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RESUMO

Este estudo visa responder a seguinte problematica: o Municipio de Capistrano oferece
efetiva transparéncia publica e incentiva o Controle Social? Objetiva analisar a aplicagdo da
Lei de Acesso a Informagdo (lei 12. 527/2011), juntamente com o reforco do decreto
7.724/2012 que regulamenta a LAI. No Municipio de Capistrano dos anos de 2015 a 2016,
de modo a proceder andlise sobre a efetividade dessa Lei Federal quanto a transparéncia
publica ativa e passiva, bem como o acesso a mformacdo e a partir desse o controle social.
Tendo em vista a importancia da transparéncia publica e do acesso a informagdo no cenario
contemporaneo atual, buscou-se analisar as diferentes varidveis que possam contribuir para
que o controle social seja efetivo, na participacao ativa da sociedade no acesso a informagao,
prevengao a corrupgdo, melhoria e exceléncia na gestdo publica municipal. Conclui-se
através de pesquisa bibliografica, de fontes secundarias. No plano metodologico do tipo
descritivo de abordagem tedrica e experiéncia de observagdo in loco, que o Municipio de
Capistrano atende aos requisitos da LAI quanto a transparéncia passiva € o dever de
publicizar as informacdes que sdo pertinentes e asseguradas a sua obrigatoriedade de
divulgacdo por lei, mas ndo desenvolve esforco para garantir que o controle social e a
participacao popular também seja efetivo.

Palavras Chave: Lei de Acesso a Informagao, Transparéncia Publica, Controle Social,
Gestao Publica.

ABSTRAT

This study amms to answer the following problems: Does the Municipality of Capistrano offer
effective public transparency and encourages Social Control? The objective of this reserach is
to analize the application of the Information Access Law (Law 12.527/2011), combined with
the reinforcement os decree 7.724/2012, that regulates the AIL, in the Capistrano county, on
the years of 2015 and 2016, and in order to analyze the effectiviness of this federal law about
the public active and passive transparency, as well as the access to information from this
social control. Having the importance of public transparency and access to mformation in the
actual contemporary scenario, different variables were analyzed in order to contribute on the
effective social control, active participation of the society in the access to information,
corruption prevention, Improvement and excellency in the public county menagement. The
conclusion is that, through comparative analyzes and bibliographic search as a secondary
source. In the methodological plan of the descriptive type of theoretical approach and
experience of observation in loco, that Capistrano county fullfil the requisites of th AIL in
regards to the transparency and the duty of making public the pernitent mformation and
reassure it’s obligatoriness divulgation by law, but doesn’t put efforts to ensure effective
social control and popular participation .

Keywords: Access Information Law, Public Transparency, Social Control, Public
Administration.
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1 INTRODUCAO

O Acesso a informagdo tomou centro dos debates que envolvem o exercicio da
cidadania, ¢ vinculado a no¢ao de democracia, consiste em um direito humano fundamental.
Logo, a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal tem o dever de adequar-se a essa
transparéncia de informagdes, faciltando o acesso e fiscalizagdo por parte dos cidaddos
usuarios.

E através do acesso a informagdo e da transparéncia dessas, que em exercicio da
cidadania, os municipes podem acompanhar a gestdo de recursos, bem como as receitas,
despesas ¢ a aplicacdo e detalhamento dessas, sejam em programas e projetos proprios do
governo Municipal ou outros segmentos. E, ¢ por meio do acesso a mformacdo e
institucionalizagdo da LAI como lei federal e obrigatoria, que essa transparéncia ¢
desenvolvida, além do Governo federal, nos Municipios.

Garantindo que sejam cumpridos deveres do governo, estes que demandam atengdo do
ente publico que tem o dever de publicar por transparéncia passiva de forma rotineira, e
responder as solicitagdes de informagdes que houverem. E direitos e deveres do cidadao:
direito de solicitar informagdes e té-las a seu alcance e ficil acesso a qualquer individuo e
dever de fiscalizar propiciando assim, o controle social.

Este trabalho pretende analisar a aplicabilidade da Lei de acesso a Informagdo a nivel
Municipal, considerando as especificidades e peculiaridades que existam, tendo em vista a
obrigagdo de publicar as informacdes em tempo real, e como estas informagdes influenciam
no controle social.

Levando em consideragdo o contexto politico e social da Administracdo publica
brasileira, 0 acesso a informagdo atua como agente combatente a corrup¢ao, de modo que
quanto mais informacdes sdo publicizadas, e acompanhadas pela sociedade que mobilizada
exerce e atua o controle social, menor ¢ o espaco encontrado para prover do recursos
publicos por md f&¢ e ma indole.

Evitando assim e/ou amenizando praticas ilicitas e corrupcdo no setor publico, que
sofic e enfrenta esse mal que ¢ a cultura da corrup¢do enraizada ha anos, décadas, séculos.
Através da transparéncia de informagdes e atos da gestdo e do controle social e fiscalizagdo
da eficiéncia da gestdo toma foco.

Diante dessas varidveis e levando em consideragdo a problematica que busca responder

ao seguinte questionamento: a transparéncia € o acesso a mformacdo no Municipio de



12

Capistrano sao efetivos, bem como o controle social? A pesquisa em questdo busca analisar
o impacto da LAI frente a essa obrigatoriedade de transparéncia que existe no setor publico,
que ndo ¢ o caso da gestdo burocratica, autoritdria € pouco transparente, sem énfase na
participacdo e controle social.

Partindo do pressuposto de que o acesso a informagdo ¢ um direito humano
fundamental, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar a Lei de Acesso a Informagdo (LAI), se
ha efetiva fiscalizagdo e controle social das fungdes da administracdo publica pelos
municipes, através dos métodos de transparéncia publica, bem como disponibilidade de
mformagdes que permitam este controle social.

Desse modo, busca-se com esta pesquisa analisar a participacdo dos municipes através
das informagdes e pelos espacos disponibilizados pela transparéncia da gestdo municipal
Bem como a transparéncia que dispde a gestdo, informagdes pertinentes, € por menorizadas
como manda a Lei de Acesso a informacgdo. Discorrer sobre a atuacdo social no controle e
fiscalizacdo das fungdes publicas e processos, como fonte de descobrir irregularidades e sua
efetividade no municipio de Capistrano.

A relevancia deste trabalho da-se por levar em consideragio o atual cendrio da
administragdo publica brasileira, a transparéncia publica ¢ o acesso a informacao, tornam-se
fundamentais como instrumento de fiscalizagdo, controle e possiveis sansdes por
rregularidades. O controle social ¢ o método mais eficiente de fiscalizagdo da administracao
publica, pois, possibilita uma visdo mais proxima do que a populacdo julgar necessario, €
aliado ao dever de transparecer e controlar tem-se o também dever de prestar informagdes a
sociedade, utilizando meios para isso.

A transparéncia publica e o acesso a informagdo permitem que os cidaddos usudrios
tenham acesso facil as mformacdes sobre os recursos, € a gestdo desses, pelos gestores
publicos. E, ¢ através desses mecanismos de fiscalizagdo, que os mesmos podem se
manifestar, ter voz e opinido sobre o que ndo deveria se fazer ou investir, ou sobre o que se
esta investindo exacerbadamente. Permite a fiscalizacdo e controle dos gastos por parte da
populagdo, sendo esta atuante e ativa da fiscalizagdo dos recursos publicos.

Transparéncia e acesso a informagdo como um direito humano fundamental, e
sancionado por lei uma obrigacdo para os gestores publicos, que inerente a sua fungdo
publica deve ser respeitada e obedecida.

Metodologicamente adotou-se pesquisa bibliografica, de fontes secundérias, com base
em leis, decretos, e em toda, o arcabougo tedrico que abrange a tematica transparéncia

publica e acesso a informagdo. No plano metodologico, este trabalho foi do tipo descritivo de
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abordagem tedrica. Portanto, o presente estudo se baseia na andlise de texto e pesquisa
bibliografica, que visa conhecer e analisar determinado assunto no cenario atual. Pesquisa
em sitios eletronicos, fontes da transparéncia na gestdo, € que comprovam ou nao, a efetiva
transparéncia e participacdo e controle social.

Através de uma abordagem analitica, entre as pecas constitucionais que correspondem
a LAl e a Lei Orginica do Municipio de Capistrano, e ainda, as informacgdes prestadas
obrigatoriamente ao site do Tribunal de Contas dos Municipios, bem como a avaliagdo feita
por este do referido Municipio e averiguar a aplicabilidade da LAI, efetividade ou ndo da
transparéncia na gestdo, acesso a imforma¢ao e controle social

Divide-se em trés capitulos, os dois primeiros que rebuscam a trajetoria historica da
democracia, cidadania e participacdo social, discorrendo sobre experiéncias, até os dias
atuais e a conjuntura democratica que se instaura o Pais atualmente. E o terceiro que faz a
andlise do estudo de caso do Municipio de Capistrano, itroduzindo de inicio as

obrigatoriedades da Lei de Acesso a Informagao.

2 DO REGIME DEMOCRATICO

2.1 DEMOCRACIA

Democracia ¢ uma forma de governo em que a soberania vem do povo, € exercida por
ele, em um sistema politico em que os cidaddos elegem os seus representantes legais por
meio do voto direito, ¢ manifestam-se posteriormente a este caso insatisfeitos com a conduta

do representante politico. Mas, nem sempre foi assim.

2.1.1 Conceito e trajetoria historica

A democracia ¢ o governo do povo, porém, durante muito tempo o governante € que
era o sindnimo da lei Logo, a mesma era feita de acordo com suas vontades. Esta realidade
historica mudou gradativamente, passando por periodos historicos que preconizavam
diferentes condutas e posturas sociais e de mercado.

No fim do século XVIII, apés a Revolugdo Francesa de 1789, e a partir do movimento
histérico que se miciou em transicdo da Monarquia absolutista para o Estado Liberal de

Direito, os estados passaram a anotar leis que eram consideradas fundamentais, ou ainda,

cartas constitucionais que expressavam como se dava a organizacdo politica de cada estado,
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e que garantiam sobre alguns direitos, tais quais direitos sobre propriedades, e direitos dos
mdividuos, em um documento escrito.

Nos moldes da burguesia, ¢ mantendo os pressupostos liberalistas de que o mercado
pode se autorregular sozinho, as classes altas eram beneficiadas com riqueza e posses nesse
modelo constitucional de Estado.

A Revolugdo Francesa pautada em ideais liberalistas, fez com que a burguesia
(comerciantes ¢ donos de terras) alcancasse seus mteresses de poder, e através de politicas
assistencialistas ndo diminuissem as desigualdades sociais, mas as mascarassem, causando
assim mobiliza¢do das massas.

Passando pelo Estado Social no fim do século XIX, os trabalhadores reivindicam o
estado do Bem-Estar. As pessoas de classe média baixa, o proletariado, passam a aclamar os
direitos basicos de subsisténcia, tendo em vista o crescimento ¢ a mudanga da estrutura
econdmica do Pais nesse periodo.

Notadamente, por meio do crescimento da dimensdo das empresas — que remonta ao
processo de concentragdo do capital e ao progresso técnico — como a uma mudanca na
estrutura social, pois as massas passavam a reivindicar com ardor, direitos trabalhistas,
previdenciarios e sociais, em geral (MORAES, 2014, p. 273, Apud, BONAVIDES, 2007).

Nesse periodo, o direito pode se mserir em todas as relagdes sociais e trabalhistas,
buscando-se uma interagdo entre os direitos sociais ¢ individuais, bem como de todas as
relagdes entre os individuos.

O Estado de Direito Liberal, com toda a carga ideologica a ele subjacente, ndo ¢ capaz
e nunca teve a finalidade de abordar as desigualdades sociais que marcam nossa sociedade
atual e cuja erradicacdo constitui uma das principais tarefas do Estado Democratico de
Direito (arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal). Entretanto, as duas formas de Estado que
antecedem o Estado Democratico de Direito, se compilam para que este venha a existir nos
moldes em que se apresenta.

O Estado Democratico de Direito ¢ uma juncdo do Estado Liberal com o Estado
Social, pois a passagem do primeiro ao segundo modelo de Estado, ndo ocasionou a extingao
do primeiro, mas a sua transformagdo. No Estado Democratico de Direito, no século XX, a
partir da Constituicdo de 1988, a Constituicdo ¢ a “master”, e tudo que se deve fazer em
termos legais e de conduta, no ambito publico e social, ndo poderd ser pautada por outro
documento sendo por ela.

A qualificagdo dos interesses publicos ndo ¢ mais tarefa relegada unicamente a

discricionariedade do legislador, mas, materialmente determmnada pela Constituicao,
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variando o nivel de vinculag¢do do legislador conforme uma topologia dos interesses publicos
encontrada dentro da propria Constituicdo (MORAES, 2014, p. 279).

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito brasileiro ¢ Estado Democratico de
Direito enquanto conformado por uma Constituicdo Legislativa Dirigente, pois, € esta
Constituicdo Dirigente que, ao vincular materialmente o legislador, impde a transformagao
do status quo (MORAES, 2014, p. 279).

Referida transformagdo se opera pela vinculacio ndo s6 do legislador, mas de todo o
conjunto da administracdo aos preceitos programatico-diretivos da Constituicdo do Estado
Democratico de Direito, que, em sua totalidade, formam um direito antecipador da mudanca
social (MORAES, 2014, p. 278, Apud, CANOTILHO, 2001).

Ainda que a Constituicdo como pilar de sustentacdo da democracia seja, de fato, parte
ntegrante ¢ fundamental de todo o processo de instauragdo democratica no Pais, ela sozinha
nao teria éxito, se aliada a ela ndo existisse um clamor e organizacao social que em massa se
direcionasse a um objetivo comum.

Sendo o Estado Democratico de Direito, enfatico a garantr a democracia como direito
fundamental do cidaddo, assegurado pelo instrumento que o consolidou, a constituigdo de
1988, consiste no pressuposto de que o poder emana do povo, a medida em que este detém o
poder de eleger seus representantes legais, o que ¢ um regime explicto no sistema
presidencialista, que nem sempre foi assim.

A democracia tem como uma de suas principais fungdes, a protecdo dos direitos
humanos fundamentais, como: liberdade de expressdo, de opmido, de religido, a protecdo
legal e as oportunidades de participacdo na vida econdmica, politica e cultural da sociedade.

De acordo com a evolugdo histdrica de governo, até o Estado democratico de direito,
temos que: a democracia direta nasceu na Grécia, em Atenas. Onde o povo, reunido no
Agora, para o exercicio direto e imediato do poder politico, transformava a praca piiblica “no
grande recinto da nagdao” (BONAVIDES, 2007, p. 346).

A democracia, nesta época, era feita pelo povo, que participava das deliberacdes
politicas de sua cidade. Toda cidade tinha uma Agora, que era a praca onde os cidaddos se
reuniam para decidir sobre as questdes politicas pertinentes, concentrando-se ali os trés
poderes: executivo, legislativo e judicial. Cada cidaddo tomava a palavra e discursava sobre
determinada questio. A Agora fazia o papel do parlamento atual, porém, esta democracia era

feita por homens livres, de uma camada social minoritaria, estes que ndo fossem escravos.
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Desse modo, autores mais rigorosos asseveram que ndo houve na Grécia democracia
verdadeira, mas, aristocracia democratica, o que evidentemente, traduz um paradoxo
(BONAVIDES, 2007, p. 347).

O que permitia que a “democracia direta” na Grécia, fosse praticada era a base social
escrava, ndo existir vida civi, e o frequente interesse das pessoas em vistas ao bem que
desejava receber do Estado, e ainda em defesa do estado frente ao mimigo estrangeiro
governo (os nao helénicos).

Tais condigdes faziam com que o cidaddo da Grécia visse sempre no ordenamento
estadual mais do que a complementagdo ou prolongamento de sua vida individual: visse no
Estado o dado mesmo condicionante de toda a existéncia. (BONAVIDES, 2007, p. 348)

A democracia grega baseava-se nos principios da isonomia, isotimia e isagoria. De
modo que os cidaddos gregos deveriam ser tratados com igualdade, abrindo mao de titulos,
para que dessa forma, todos eles pudessem exercer funcdes publicas. E, ainda, detinham
todos o direito de palavra, de opinar e debater nas reunides na Agora.

Quando a democracia indireta, representativa, se instaura na Grécia, o Estado cidade
passa a ser o Estado moderno, Estado na¢do com amplo territorio. As reunides na Agora ja
nao sdao o método efetivo de elaboragcao de leis ¢ administragdao do Estado.

O homem da democracia direta, que foi a democracia grega, era mtegralmente politico.
O homem do Estado modemo ¢ homem apenas acessoriamente politico, ainda nas
democracia mais aprimoradas, onde todo um sistema de garantias juridicas e sociais fazem
efetiva e valida a sua condicdo de “sujeito” e ndo apenas “objeto” da organizagdo politica
(BONAVIDES, 2007, P.352)

Logo a moderna democracia ocidental se baseia na soberania popular. E a democracia
semidireta anda inclui o individuo como ndo sé participante e fiscalizador, mas legislador
também. De modo que o governo se faz com a participacdo popular e a representatividade
politica e de gestdo que este mesmo confere a outrem.

A democracia teve ber¢o na Grécia antiga e todas os frutos da democracia se devem a
esta experiéncia grega, que instaurou a participagdo popular, mesmo que de minorias nas
decisdes politicas.

No Brasil, posteriormente ao periodo ditatorial, a democracia veio a ensaiar partida no
governo populista de Vargas, que era tido como um governo que iniciava uma era
democratica no Pais, instituindo varios direitos aos trabalhadores, e sendo boicotado quando

em 1945-1946 o entdo presidente Getlllio Vargas ¢ pressionado a renunciar.
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Logo apds, em 1963, Jodo Goulart assumiu o poder e criou um plebiscito para decidir
sobre que regime adotar: parlamentarista ou presidencialista. Tendo vencido o segundo, a
democracia venceu, porém, por pouco tempo, logo mais seria instaurado o golpe militar, em
1964. Nove anos depois houve a primeira manifestacdo popular pelo voto direto, com as
“diretas ja”, e s6 em 1989 acontecem as primeiras eleigoes diretas, elegendo Fernando Collor
de Melo como novo presidente do Pais.

A democracia foi assegurada a partir da quebra do regime militar ditatorial, e
instaurada quando em 1989 os cidaddos decidiam por questdes politicas, sendo a primeira
delas, a eleicdo para presidente, através do voto. O conceito de democracia, € o seu real
significado foi bastante discutido, visto que antes de ser, de fato, um direito do individuo e
assegurada através do voto, era apenas uma forma de acalorar as decisdes tomadas entre os
chefes do poder executivo.

No Brasil, a democracia surge em 1989, através de um processo de redemocratizacgao,
tendo em vista o fracasso das tentativas anteriores, que findaram desarticuladas pelo golpe,
que reuniu os militares e fez com que o pais fosse governado por anos pelos mesmos.

A atuagdo e participagdo da populagdo na defesa de direitos e interesses coletivos
através dos métodos utilizados para a transparéncia publica, s6 teve maior relevancia no
cenario administrativo ap6s a constituicdo de 1988, esta que veio a incentivar a participacao

popular, e se fortalecer a partir da LRF (lei complementar 101 de 04 de maio de 2000).

2.1.2 Espécies

Existem trés formas de Democracia: a direta ou classica, a representativa ¢ a
semidireta.

A democracia direta, consiste na participacao direta do povo no exercicio do poder, ao
contrario da democracia indireta que limita a participacdo social no poder. A democracia que
se diz direta ¢ a que predommava da Grécia antiga, onde todos considerados cidadaos,
timham o direito de opiar sobre o que achavam que deviam. Todavia, essa democracia direta
sO era possivel pelo pequeno nimero de pessoas envolvidas, visto que, poucas eram
consideradas cidadaos.

No periodo atual, essa democracia ¢ de impossivel existéncia, mas, ¢ nesse ponto que
tem-se um impasse. Imagine s6 se cada cidaddo respondesse por si e quisesse legislar e
executar tudo a seu modo. Agora imagine que se cada cidaddo pudesse resolver sobre sua

vida politica e social de forma independente, sem representagdo politica, aquele que exerce o
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poder ele mesmo, quem sendo ele proprio para saber de suas necessidades € o que lhe é mais
importante no momento.

Essas duas conceitualizagdes, da aplicagdo da democracia direta demonstram a
incipiéncia desta como regime politico democritico no Pais. A preferéncia ou nido pela
democracia direta ¢ uma dessas questdes que fariam com que a razio optasse por um lado e a
experiéncia histérica nos levaria optar por outro.

A democracia representativa ¢ o que se pratica atualmente, onde a populagdo ¢é
representada pelos parlamentares que concentram-se nas Assembleias Legislativas, Senado,
Presidéncia da Republica, isso a nivel Federal FEssa representacdo fica cada vez mais
abrangente a medida em que se estreita o territorio, como € o caso dos Vereadores e Prefeito
anivel Municipal ou Governador a nivel Estadual

Porém, essas representacdes devem ser abrangentes de um todo, de classes, grupos e
comunidades, ¢ quando o Parlamento for representante de um todo entdo o espelho da
sociedade serd ele mesmo, e ndo seria tdo mal representado como ¢ o caso do Parlamento
moderno.

Por fim, a democracia semidireta ¢ a que caracteriza-se ao lado da natureza
representativa do sistema politico brasileiro, a mntervengdo direta dos povo no processo de
tomada de decisdao e deliberacdo dos seus governantes, através de métodos constitucionais
que permitem essa itervencdo de natureza constitucional, legislativa ou administrativa, que
sdo: plebiscitos, referendo, iniciativa popular, veto popular e recall Plebiscito que consiste
na participagdo popular na deliberacdo de algo, onde hd uma consulta a sociedade sobre
determinado assunto, e ¢ convocado previamente a criagdo de ato legislativo ou
administrativo.

Referendo que também consiste na participacao social deliberada pelo poder publico,
mas convocado apos a criacdo de ato legislativo ou admnistrativo, onde as pessoas tem o
direito de solicitar ratificacdo ou rejeitar a proposta. A inciativa popular ¢ a que mais atende
as exigéncias de participagdo popular efetiva; ela obriga o parlamento a legislar sobre
projetos de lei que foram feitas pelo povo, quando existe certa demanda, for¢ando e/ou
reforgando a pressdo popular que faz com que os representantes do legislativo tenham que
votar e discutir sobre esse projeto de lei. A miciativa popular ¢ mais forte expressao de poder
do povo, que obriga o parlamento a legislar, mesmo que sobre algo que ndo os interesse.

Veto popular nos sentido de proibir ¢ mpedir que uma medida governamental seja
aceita e executada, podendo ocorrer do plebiscito ou no referendo. E recall, que significa

revogar, reparar ou anular permitindo que se possa destituir através de manifestacdo direta de
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vontade contraria do povo a alguma medida governamental ou a algum 6rgdo publico que

ndo transmita representatividade para o povo.

2.1.3 Caracteristicas

A Democracia apresenta diversos aspectos, que envolvem desde a varios ramos da
Ciéncia Politica e do Direito. De modo que delibera como ciéncia politica quando
relacionada aos direitos politicos, civis, coletivos e individuais, direitos de exercer cidadania
através da busca pelos seus direitos, quando ndo se atrela a sindénimo de cidadao somente
aquele que exerce seu direito de voto, mas tem liberdade de escolha e expressdo politica e
social. Estando a democracia intimamente ligada a cidadania, sendo que uma precisa da
outra para existir, a representacao dos direitos civis e politicos dos cidaddos ¢ a autentica
forma de legitimar o Estado Democratico de Direito.

A democracia quando relacionada ao Direito, esta ligada ao amparo legal da lei aos
direitos e deveres adquiridos no regime democratico, estes que sdo previstos por lei e devem
ser respeitados. Todo cidaddo tem direitos e deveres legalmente assistidos a estes, e todos
estes sdo iguais perante a lei, dentro da coletividade e desde que ndo violem os direitos de
seus semelhantes tem a liberdade de agir, assim consta na Constituicdo vigente no Pais.

Outro aspecto importante a ser considerado, ¢ o aspecto descritivo e prescritivo da
palavra democracia, visto que, um deve sempre estar acompanhado do outro, de modo a
fazer com que a palavra ndo seja simplesmente a tradugdo do seu significado da linguagem
de origem a linguagem usual, mas, que sejam respeitados e considerados os seus ideais, que
estdo mmplicitos na significacdo da palavra.

O significado descritivo de democracia, diz respeito a simples descricdo da palavra
somente quanto a terminologia, que por sua vez ¢: origmaria do grego, onde demos quer
dizer povo, e kratos tem como significado, poder. Logo, subentende-se que democracia ¢ o
poder do povo, poder que emana do povo. Dessa forma a palavra democracia foi apenas
identificada ou nomeada e sem seus ideais a palavra democracia ndo pode corporificar-se,
concretizar, substancializar-se.

Quando fala-se em significado prescritivo ¢ que a democracia com toda a significacdo
a ela merente toma forma, quando se prescreve a palavra descreve ou explica o objeto ou
situacdo e orienta o que s deve fazer quanto a isso e a respeito desse objeto, tendo em vista
que a democracia ndo tem fun¢do descritiva ¢ denotativa, mas normativa e persuasiva. E que
pode ser explicado de diversas formas, da mais atraente e convidativa a mais simples e

explicativa.
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Dai a necessidade de atrelar a forma descritiva de ver a democracia a forma prescritiva
de compreender os ideais desta. SO assim entende-se o que esta ¢ e representa. E, embora
complementares, as definicdes prescritivas e descritivas de democracia ndo devem ser
confundidas, porque o ideal democritico ndo define a realidade democratica e, vice-versa,

uma democracia legitima ndo €, nao pode ser, igual a uma democracia ideal

2.1.4 Cidadania: conceito e trajetoria historica

Somente no periodo contemporaneo da historia, o conceito cidadania tomou conta do
debate civil, politico e social. De um modo novo e diferente da sua mmportancia no anos 60 e
70, onde era vista como algo infrutifero, que ndo levaria a nada.

Para Moraes (2013), a evolugdo nos conceitos e significados de ‘“cidadania” e de
“cidadao” nos sistemas politico e juridico em nosso pais se mostra evidente. Mesmo
quando observamos nos dicionarios o sentido de cidaddo, verificamos que ja ultrapassamos
o antigo conceito daquele que vive na urbe ou mesmo a formulagdo classica do seu
conteudo que nos remete a antiguidade grega. Onde alguns poucos detinham a status de
cidaddos e representavam a coletividade.

A conceitualizagao estrita de cidadania, utilizada por muito tempo ¢ a de que o termo
cidadania ¢ definido como a qualidade ou estado de um cidaddo, e o cidaddo por sua vez ¢
aquele que goza dos direitos civis ou politicos de um Estado, ou no desempenho de seus
deveres para com este. Definicdo esta do dicionario Aurélio citada por Moraes (2013).

A definigdo ampla de cidadania que engloba o cidaddo como detentor de direitos e
deveres: partindo do que escreve Manzini-Covre (2003), ¢ que para se entender o que ¢
cidadania, deve-se primeiro entender o que € ser cidaddao e qual o seu papel como tal. Desse
modo, ser cidaddo a que se permitir determmnadas condigdes de nivel econdomico, politico,
social e cultural, que ndo apenas o direito e o dever politico de voto.

Baseada na Carta de Direito da Organizacao das Nagdes Unidas, de 1948, a autora cita
sua proposta mais fundamentada de cidadania, que ¢ a de que todo homem ¢ igual ainda que
perante a lei, sem discriminagdo de raga, credo ou cor. E ainda: que a todos cabem o dominio
sobre seu corpo e sua vida e o acesso a salario condizente para promover sua propria
existéncia. O direito a educagdo, a saude, a habitacao e ao lazer.

E mais: ¢ direito de todos poder expressar-se livremente, militar em partidos politicos e
sindicatos, fomentar movimentos sociais, lutar por seus valores. Enfim, o direito de ter uma

vida digna e de ser homem.
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E quanto aos deveres: ser o proprio fomentador da existéncia dos direitos de todos, ter
responsabilidade em conjunto pela coletividade, cumprir as normas e propostas elaboradas e
decididas coletivamente, fazer parte do governo direta ou indiretamente, ao votar, € ao
pressionar através dos movimentos sociais, ao participar de assembleias — no bairro,
sindicato, partido ou escolas. E ainda, pressionar os governos municipal, estadual, federal e
mundial (ex. FMI).

Todos esses direitos e deveres compreendem o exercicio da cidadania, que tomam a
constituicdo como uma arma de combate as desigualdades, buscando conquistar propostas
mais igualitdrias e benéficas a sociedade. Para Manzni-Covre, s6 existe cidadania se houver
a pratica da reivindicagdo, da apropriacdo dos espagos e real efetivacdo dos direitos e
deveres.

Quando se fala em cidadania, ¢ relevante saber sobre os direitos civis, politicos e
sociais que compde o significado da mesma, a mterligacdo e efetivagdo desses, faz com que
a palavra cidadania em termos dos direitos e deveres civis, politicos e sociais de fato exista.

Os direitos civis compreendem basicamente, ao direito sobre fazer do préprio corpo o
que quiser, ser dono de suas propriedades corporeas tecnicamente falando. Isso seria, no
entanto, 6bvio, se ndo houvesse no pais um historico, que por décadas, ndo respeitou esse
direito do cidaddo. Ao escravizar pessoas e trata-las como produto, mercadoria de troca e
mao de obra barata; obrigando-os a ser submissos € ndo detentores de direitos. (MANZINI-
COVRE, 2003).

Ou mesmo numa experiéncia mais recente: as quase duas décadas de ditadura
tecnocrata-militar, periodo de “anticidadania”, onde as pessoas ndo tinham liberdade de
expressdo, aqueles que se opunham ao que pregavam os que detinham o poder eram
torturados, trancafiados, mortos.

Logo, os direitos civis fazem-se necessarios e relevantes nesse trabalho e no processo
de consolidacdo e afirmacdo da cidadania, tendo em vista que estes nem sempre foram
respeitados no Brasil ¢ no mundo. E, que hoje, ainda que de forma mascarada, existem
pessoas que vivem com seus direitos civis cerceados por outras, mesmo que direta ou
indiretamente.

Exemplo disso, sdo os pobres trabalhadores rurais que se sujeitam a trabalhar para
grandes donos de terras em troca do minimo possivel para sua subsisténcia, ou mesmo
quando um determinado grupo de pessoas decide por questdes raciais, homofobicas,

religiosas, ou outras, tirar a vida de um semelhante. Onde estio os direitos civis nesses
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casos? Os direitos civis estdo soterrados por outras questdes que ndo deveriam ser mais
importantes.

O Capitalismo violento ¢ uma dessas outras questdoes que ndao deveriam ser mais
importantes, que faz com que um ser humano, que tem direitos civis, obrigue-se a ndo ter
posse sobre sua vontade e seu corpo pelo fato de ter que antes tudo existir, € para isso precise
de uma fonte de renda, de uma remuneragcdo para manter a si € a sua familia, e por isso aceita
trabalhar em condigdes desumanas. (MORAES, 2013)

Ainda ha muito o que se fazer para garantir que esses direitos sejam respeitados, de
todo modo, eles dependem da existéncia dos direitos politicos que por sua vez dependem da
existéncia de regimes efetivamente democraticos, cita Manzini-Covre.

Os direitos sociais correspondem ao atendimento as necessidades bdésicas dos seres
humanos, tais como: alimentacdo, satde, educacdo, habitacdo e etc. E, ¢ através deles que ha
de se garantr o minimo de qualidade de vida; direito a um salario digno; direito a um
trabalho a uma carga horaria decente; a satide de qualidade, dentre outros.

Tendo em vista a grande margem de pessoas em extrema pobreza, que vivem em
quadros de injustica e desigualdades sociais no Brasil e no mundo, esses direitos também
ndo sdao os mais efetivamente garantidos. Na contemporaneidade, os direitos sociais se
apresentam como uma forma para os detentores de poder assegurarem através deles a
cidadania, mesmo que ndo so através de alguns direitos sociais a cidadania seja garantida ao
cidaddo, e assim poder utilizar esse cumprimento aos direitos como massa de manobra, para
manter as pessoas/ empregados satisfeitos, e submissos. (MANZINI-COVRE, 2003).

Desta forma, o que pode ser um ponto positivo, pode concomitantemente ser um ponto
negativo, tendo em vista que se o individuo estd satisfeito, mesmo que com o miimo que a
ele pode ser assegurado, que ¢ ter hordrio de trabalho decente, direito a um trabalho e etc.,
este nio ¢ cidaddo reivindicante de seus direitos, na integra. E menos massa popular
engajada como as lutas sociais, € mais gente tendo mesmo que o miimo de seus direitos
sociais sendo atendidos.

Os direitos politicos, por sua vez:

[...] dizem respeito a deliberagdo do homem sobre sua vida, ao direito de ter livre
expressao de pensamento e de pratica politica, religiosa e etc., mas principalmente
relacionam-se a convivéncia com outros homens em organismos de representagao
direta (sindicatos, partidos, movimentos sociais, escolas, conselhos, associagdes de
bairro e etc.), ou indiretas (pela elei¢do de governantes, parlamentos e assembleias).
E ainda dizem respeito a deliberagdo dos outros dois direitos, os civis e sociais —
esclarece quais sdo esses direitos e de que modo chegar a eles. (MANZINI-COVRE,
2003. p. 16).
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Esses trés termos de direitos, os civis, sociais e politicos ndo devem ser vistos
dissociados, pois, um precisa do outro para defnir cidadania e a efetivagdo ou ndo desta. Os
direitos politicos garantem a participagdo popular nas deliberagdes do Executivo e/ou
Legislativo, fazendo com que desta forma os outros direitos estejam também satisfeitos. E
esses direitos por sua vez dependem da relacdo entre forgas econdmicas e politicas para se
efetivar.

Forgas politicas correlacionadas as forcas econdmicas no sentido de garantir que
através dos direitos politicos do cidaddo, os direitos sociais e civis possam ser reivindicados,
em espagos destinados a essa reivindicagdo, dando abertura, credibilidade e suporte a
movimentos sociais, incentivando as massas a participar € conquistar os seus direitos,
garantindo que esses movimentos ndo sofram represalias ou sejam minimizados, € muito
menos chacoteados.

A representatividade deve partir do cidadao, e deve partir dos representantes politicos
aos quais foram escolhidos para intermediar essa representagdo e interface sociedade e
estado. Fazendo valer o Estado Democratico de direito que se aplica a garantir o respeito das
liberdades civis, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais,
através do estabelecimento de uma prote¢ao juridica. Onde em um Estado de Direito, as
proprias autoridades politicas estdo sujeitas ao respeito das regras de direito.

A cidadania de nossa época vai muito além da cidadania atada ao Estado, de conceitos
rasos e regras de democracia. Ela ¢ uma cidadania em construgdo, que estd presente no
cotidiano das pessoas: nas associacoes de bairros, sindicatos, grupos formais e informais, nas
organizacdes ndo governamentais, movimentos da sociedade civil que detém o poder do
conhecimento, sabem acerca dos seus direitos e lutam por eles. (CARVALHO, 2014).

Para entender a vertente cidadd que se vive hoje, ¢ necessario que haja uma abordagem
historica da evolugdo dos termos de cidadania e da pratica dessa.

Ser cidaddo ¢ ser consciente de que se € syjeito de direitos, civis, sociais e politicos. A
historia da cidadania se confunde muito com as historia das lutas pelos direitos humanos
pelo fato de uma estar atrelada a outra, e uma depender da outra para existir durante décadas,
at¢ que a institucionalizacdo desses direitos fosse feita, o que ainda assim, ndo exime o
cidaddo reivindicante de exercer a cidadania, através de sua voz e sua luta. (CARVALHO,

2014).
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A cidadania na antiguidade, era representada apenas na fala e escrita dos profetas, as
lutas sociais nessa €poca e a busca pela cidadania estavam expressas na fala e na escrita
destes, que defendiam o povo e pregavam em favor do povo e contra os opressores.

Atribui-se a origem da cidadania a polis grega, esta que era composta por homens
livres: livres no sentido de ndo precisarem trabalhar para sobreviver, ou seja, homens que
detinham posses, a classe mais alta.

Na Grécia antiga, de Platdo e Aristoteles, eram cidaddos todos aqueles que tivessem
condicdes de opinar sobre os rumos da sociedade, e estes deveriam ser homens e livres, ndo
escravos, nem mulheres, criancas ou estrangeiros € nessa €poca os homens deliberadamente
livres eram tdo somente os donos de terra, logo, poucas pessoas detinham esse poder de
participagdo. (MANZINI-COVRE, 2003).

A cidadania grega era compreendida apenas por direitos politicos, identificados com a
participagdo nas decisdes sobre a coletividade. O estado ou as cidades-nagdao eram a extensao
das familias, e por isso, os cidaddos sentiam-se na obrigacdo de tomarem parte das
assembleias, exercerem a magistratura e proporcionarem a justica.

A cidadania em Roma era diversamente ao que se dissertou sobre Grécia, a capacidade
para se exercer direitos politicos e civis era atrelado a figura do cidaddo, visto que existiam
os homens cidaddos e os ndo-cidaddos. A cidadania romana era atribuida também e somente
a homens livres.

O termo cidadania em Roma era utllizado nessa época para caracterizar a situagao
politica de um individuo com determinados direitos, estes que ele tinha e poderia exercer. E
tmha carater discriminatorio, onde o individuo cidaddo estava em um patamar maior do que
os outros individuos. Alguns direitos politicos s6 foram concedidos aos plebeus, como maior
participagdo politica, apds muitas lutas sociais, com a classe alta em 450 a.c.

Na Idade Média, com a queda do Império Romano ocorrem alteragdes nas estruturas
sociais, essas agora pautadas pela igreja. Nesse periodo medieval existia uma rigida
hierarquia entre clero, nobreza e servos.

As relacdes FEstado-cidadao, antes reguladas pelo império, agora estavam sobre as
rédeas da doutrina cristd, dos ditames da igreja, esta que alegava a liberdade e igualdade de
todos os homens ¢ a unidade familiar, ¢ que ndo deveria existir o governo dos homens sobre
os homens, mas, que todos deveriam curvar-se aos designios do altissimo. Porém, a igreja se
distanciava dessa igualdade quando considerava cidaddos apenas os cristdos que detinham

riquezas e poder, aqueles que pertenciam ou estavam ligados a nobreza e ao clero.
(MORAES, 2013).
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O esfacelamento das instituicdes politicas romanas e o auge do cristianismo,
contribuiram para que houvesse uma restaura¢do social que acabou formando o feudalismo,
e nesta época de transicdo e fortalecimento do feudalismo, considerou-se uma estagnagdao na
cidadania, onde no superior da piramide estd o senhor feudal e na base o campesinato.

E, em razio dessa estrutura hierarquizada em classes sociais, diluu-se o principio da
cidadania. As relagdes feudais mantinham-se basicamente através da troca de interesses, de
modo que os vassalos em troca de protecao, seguranca e subsisténcia, ofereciam a forca de
trabalho que o Suserano precisava. E era s6, sem lutas, sem resisténcia. O homem medieval
ou era vassalo ou servo ou suserano; jamais cidadao, logo, os principios de cidadania nessa
época foram suspensos, e sO voltariam a estar em foco nos tempos de idade moderna.

Na Idade moderna ocorre o enfraquecimento dos credos religiosos institucionalizados,
o declinio da autoridade religiosa e tradicional ¢ o fim do feudalismo. Comecando a se
formarem os Estado nacionais, € a estrutura social ainda organizada em clero, nobreza e
povo, a subserviéncia de um rei que centralizava o poder e abrangia todo o territdrio.
Comecava entdo a monarquia absolutista. (MORAES, 2013).

Ja no final desse periodo ¢ que se observa os privilégios que o clero e a nobreza
detinham sobre o povo, e nessa época surgem nomes que marcariam a historia da cidadania,
tais como: Rosseau, Montesquieu, Voltaire e outros. Estes que defendiam um governo
democratico, a participacdo popular, o fim dos privilégios de classes, e a igualdade entre os
homens.

Ideias como essas dao suporte a estruturagdo definitiva do Estado Moderno, as nagdes,
governo e instituicdes que derivam da centralizagdo de poder das monarquias nacionais. A
modernizacdo do FEstado e a ideia de escolher os seus membros, ¢ que desencadeiam a
nacionalidade e cidadania que comegam a se estruturar e fixar, em transicdo a Idade
Contemporanea, onde acontecem em verdade. (CARVALHO, 2014).

Segundo Moraes (2013) “Apods o periodo da Monarquia Absolutista, o I[luminismo e a
Reforma Protestante trouxeram as ideias do realismo e da racionalidade que contribuiram
para o novo entendimento do sentido de cidaddo, como um sujeito livre, € ndo apenas como
aquele que possui participacdo politica na sociedade em que vive.” (MORAES, 2013. p. 18).

E mesmo que no século XVIII tenham sido ampliados os direitos politicos,
assegurando direito ao voto ndo s6 dos detentores de terras e poder, mas também a outros e
as mulheres, no século XIX a ideia de cidadania ainda estava muito ligada s6 a participacao

politica por meio do voto.
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E, a partir da consolidacdo dos direitos do individuo pelo sistema constitucional, e
automaticamente na garantia de liberdades, que eram premissas do Estado Democratico e
Liberal, a burguesia que antes desaparecida se instalava nas organizagdes sociais. Para
(MORAES, 2013): “passou-se a ter a perspectiva de cidadania lancada pela burguesia, classe
que conquistou o novo modelo de organizacdo social nas cidades e que alcangou o poder
econdmico por meio do trabalho, que nos séculos anteriores havia desaparecido. Assim, o
burgués passou a buscar o seu direito de participar das decisdes politicas”.

Desse modo, obtemos a ampliacio da mtegracdo e de processos integracionistas
passando a ter a colocacdo de uma nova face da cidadania, de forma ampliada que buscava
unir objetivos comuns a um conjunto de paises, € promover a cooperacdo destes. Como € o
caso hoje dos blocos de cooperagao econdmica: MERCOSUL E NAFTA.

Desta forma, e, em cooperagdo, foram reconhecidos direitos, liberdades, garantias e
principios estabelecidos, bem como direitos civis, politicos, econdmicos e sociais dos
individuos e tudo isso através da carta dos direitos fundamentais da Unido Européia. E tendo
através do tratado de Amsterdd se instituido que era cidadao da Unido Européia toda pessoa
que tivesse nacionalidade de um dos Estados-membros, muitos individuos foram garantidos
com esses direitos.

Enfim, a cidadania faz mengdo a constante busca pelos direitos dos cidadaos, e por
isso, estd tio atrelada aos direitos fundamentais e politicos do individuo ¢ da coletividade. E
a atenuante que sempre sera importante quando o assunto ¢ a participagdo social, e deve
sempre estar em pauta, como forma de melhorar o sistema politico ao qual estamos inseridos
e adequa-lo a consciéncia cidada e participacao social que cresce cada vez mais, no Brasil e
no Mundo. (CARVALHO, 2014).

Para Santana (2003), a cidadania no Brasil estd ligada ao estudo histérico da evolugao
constitucional do pais, onde a Constituicdo imperial de 1824 e a primeira Constituigdo
republicana de 1891 consagravam a expressao cidadania. Porém, sé a partir de 1930, ocorre
a diferenciagdo entre cidadania, nacionalidade e naturalidade, sendo o termo cidadania
empregado para definir a condigdo daqueles que, como nacionais, exercem direitos politicos.

A historia da cidadania do Brasil ¢ indissociavel da historia da cidadania no mundo e
das lutas pelos direitos fundamentais do individuo, lutas essas que ocasionaram em
massacres, violéncia, muitas mortes, e muitas liderangas e representatividades significativas,
que caracterizam o Brasil desde o tempo da colonizagao.

Como dito acima, a cidadania no Brasil ainda ¢ crianga, e hd muito que se fazer através

dela, como a reforma agraria, diminuicdo das desigualdades de renda, desigualdades sociais,
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analfabetismo, miséria e etc. Mas, passos muito importantes ja foram dados no decorrer da
historia. Como € o caso do Art. 5° da Constituigao de 1988, que assegura ao cidaddo o direito

de reivindicar e a legitimidade de tal ato. Prevé que:

Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada mé &, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
(BRASIL, 1988).

De acordo com SANTANA (2003) “A segunda metade do século XX foi marcada por
avancos socio-politicos importantes: o processo de transicdo democratica, a volta de eleigdes
diretas, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ‘batizada” pelo entdo presidente da
constituinte Ulysses Guimardes de a “Constituicdo Cidada™.” (SANTANA, 2003. p. 10 ).
Mas ainda ha muito o que se fazer.

Nao se pode negar que o Brasil ¢ um pais injusto, que apresenta niveis altissimos de
desigualdades sociais ¢ de renda, e, ¢ sO através da mobilizagdo das massas que essa

realidade pode mudar. O Autor termina por definir cidaddo da seguinte maneira:

Ser cidaddo ¢ ter consciéncia de que ¢ sujeito de direitos. Direitos a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade de direitos, enfim, direitos civis, politicos e
sociais. Mas este ¢ umdos lados da moeda. Cidadania pressupde também deveres. O
cidadao tem de ser conscio das suas responsabilidades enquanto parte integrante de
um grande e complexo organismo que ¢ a coletividade, a nagdo, o Estado, para cujo
bom funcionamento todos tém de dar sua parcela de contribuigdo.” (SANTANA,
2003. p. 12).

E que somente assim o objetivo principal do governo pode ser satisfeito, que ¢ o de
garantir o bem comum a populagdo, quando todos os individuos tornarem-se conscientes de
que tem direitos que precisam serem reivindicados e deveres que precisam serem
obedecidos, e que o bom funcionamento do Estado depende da satisfatoriedade dessa relacao

entre direitos e deveres.

21 PARTICIPACAO POPULAR

Sendo democracia o poder que emana do povo, onde todos os individuos sdo tratados

igualmente na medida de suas desigualdades, e exercem papel fundamental na governanga
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publica, fazendo-se sujeitos sociais podendo ser ouvidos e expressar sua opinido em favor do
individual ou coletivo no que assegura a lei E importante que o cidaddo queira contribuir
com a gestdo municipal, € que esta, por sua vez, incentive a participacdo popular, como

forma de assegurar a democracia e o exercicio desta.

2.2.1 Conceito

Sendo a politica social o esfor¢o planejado de reduzir as desigualdades sociais, quando
entendida como proposta do Estado, e a participagdo popular um eixo fundamental da politica
social, ao lado dos eixos sécio economicos e assistencial. Esse eixo esta intimamente ligado
ao objetivo principal das politicas sociais, que ¢ diminuir as desigualdades sociais, através da
redistribui¢do de renda ou de poder e da autopromocao. (DEMO, 2009.)

Dessa forma, a participacdo popular se intensifica 2 medida em que aspectos que a
favorecam sejam disseminados, aspectos esses que impactem fortemente no contexto social, €
que influenciem os cidaddos a participar, tais quais: melhores condigdes de vida, educacao,
saude e subsisténcia (politica socio econdmica e politica assistencial).

E do conhecimento comum que, para se inserir em um Aambito hierarquizado e
monopolizado, que ¢ o contexto politico atual, que encarna diversos desafios e entraves a
participagdo social, o cidaddo deve estar disposto a gradativamente conquistar o seu espaco.

A participacao social deve ser conquistada e buscada pelo cidaddo a cada dia mais, de
forma constante. A medida que esta é compreendida como um direito e nio como uma
regalia. Nao tomando como alicerce a abertura politica dada ao cidaddo, ou seja, ndo esperar
ou se basear na possivel acessibilidade por parte do poder publico. (DEMO, 2009)

Participagdo ¢ uma forma de poder diferente do convencional e tende a ser
teoricamente encantadora em seus pressupostos, o desafio, porém, ¢ transforma-la em
pratica, em instinto, algo adentro a nos e aos diferentes grupos sociais. Manjar articulagdes e
ceder a alguns e por algo, visando a frente ser concedido. Saber negociar com o diferente,
ndo ferindo a boa conduta e a ética. “Pensar fora da caixinha”. Pensar e ser além do que o
sistema de classes impoe.

Aparecendo o Estado como mstrumento de motivacdo, dos sujeitos principais das
politicas sociais que sdo os cidadaos, e ndo como condutor do processo. E que a populagao
como um todo, seja em organizacdo comunitaria, social, sindical, partidaria, assuma as
conquistas e zele por elas, podendo ser um processo aliado de Estado e Populacdo. Mudando

a concepgao assistencialista das coisas, transformando-a em meritocracia de direito. (DEMO,
2009.)
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2.2.2 Canais e formas de Participacio

Os canais de participagdo sao a porta que o cidaddo pode encontrar de mais facil
acesso ao poder publico. Alguns desses sdao mais decisivos, tais quais: as organizacdes da
sociedade civil, planejamento participativo; educagdo como formacdo a cidadania; cultura
como processo de identificacdo comunitaria e processo de conquista de direitos.

As organizagdes da sociedade civil existem e podem configura-se de modo a alcangar
os objetivos estabelecidos. Essas organizagdes sociais podem ser criadas em varios ambitos
sociais, por grupos de pessoas que tenham um objetivo em comum, sejam elas socialistas, a
fim de garantir o bem estar social a massa em geral, ou a um grupo em especifico, como ¢ o
caso de ONGs, que enfrentam e lutam contra o desmatamento. Ou mesmo quando
direcionadas as questdes de desigualdades sociais, igualdade de direitos como cita Pedro
Demo.

Tomando o caso das mulheres, elas, como grupo social especifico, acabaram
tomando consciéncia historica de sua posi¢do desprivilegiada, assumindo certos
tipos de organizacdo em defesa dos interesses considerados prejudicados. A defesa

de tais interesses ndo é possivel fora de alguns contexto organizativo.” (DEMO,
2009. p. 28).

As organizagdes sociais existem como suporte as areas em que O governo nao
consegue ser eficiente, nem com politicas publicas, quanto ao assistencialismo as familias,
nem com politicas de mudanca social. Essas organizacdes oferecem pressao popular e fazem
com que algumas providéncias sejam tomadas a fim de amenizar determinado problema.
Logo, elas agem, de certa forma em conjunto com o poder publico, visto que, auxiiam no
atendimento as demandas sociais, sejam elas quais forem. Dentre essas organizacdes
também estdo: as organizacdes sindicais e partidarias, as quais serdo aprofundadas neste
texto.

As organizagdes sindicais sdo importantes, pois, tornaram-se vitais a sociedade
trabalhista, em busca de seus direitos. A necessidade de organizacdo politica do trabalhador
surgiu com a necessidade de defender os direitos humanos e sociais dos individuos que estdo
inseridos no sistema capitalista de forma passiva e/ou ativa, € que sozinhos ndo conseguem
reivindicar com os grandes detentores de capital. Para fins de evitar exploracdo e obter a

passivel de negociagdo politica.



30

Prova disso sdo os direitos trabalhistas, que s6 foram auferidos aos cidaddos depois de
mobilizagdes sociais destes, e criacdo de sindicatos com poderio politico de negociacdo e
pressdo ao governo, que reivindique seus direitos.

Outra organizacdo social importante ¢ a partidaria que expressa a face politica nas
politicas sociais. Esta organizacdo estd na possibilidade concreta de democratizagdo do
acesso ao poder do estado, através de estruturas que convivem necessariamente com a
oposicao democratica. (DEMO, 2009, p. 39)

Desde que a populacdo conseguiu o direito ao voto, que as relagdes politicas pautam-se
nesse intuito, € as organizagdes partidarias se empenham no periodo eleitoral, esquecendo o
cidaddo quando o mesmo tem fim. A revelia do real ntuito que deveriam ter as organizacdes
partidarias, que por seus objetivos de criagdo devem aproximar e representar os interesses do
povo.

Na verdade, tudo isto ¢ apenas reflexo da situacdo vigente, onde faltam elementos
substanciais, como organizacdo suficiente da sociedade civil, educagdo resolvida, cultura
democratica e convicgdes satisfatorias de politica social sob a otica da auto promogao.
(DEMO, 2009, p.40)

As organizagdes partidarias se atentas ao objetivo real, devem fortalecer a democracia.
Quando na pratica o papel dessas organizagdes ¢ devidamente cumprido ela torna-se um
canal findamental de participacdo social

O planejamento participativo ¢ outra peca fundamental que permite acesso a
participagdo popular. Trés sdo os componentes basicos do planejamento participativo: o
processo icial de formacdo de consciéncia critica e auto critica na comunidade, ou seja
saber mterpretar, ouvir, entender e saber se posicionar diante de terminada situacao.

Depois de tomar base critica e autocritica, tem-se a necessidade de criacio de uma
estratégia concreta e mais viavel, partindo para a acdo a partir do que foi planejado. E, por
fim, a necessidade de se organizar, sendo esta fundamental para os componentes anteriores.
A organizagdo ¢ a prova de que o grupo estd apto a desenvolver estratégias e dividir
responsabilidades.

A educagdo como formacdo a cidadania parte do pressuposto de que a formagdo das
pessoas ¢ o que garante que o desenvolvimento do pais em recursos humanos seja favoravel,
aliado a todos os outros recursos: fisicos, tecnologicos, econdmicos e etc. fazem parte do
projeto de cidadania consciente provida pela educagdo os seguintes componentes: a
formagdo do cidadao detentor de direitos e deveres; a nogdo de participacdo, de

autopromocdo e auto definicdo, estando o individuo social participativamente desejado;
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no¢do de sujeito social; nocdo de direitos e deveres; no¢do de democracia; nocdo de
liberdade, igualdade, comunidade; nocdo de acesso a informagdo e ao saber; e acesso a
habilidades capazes de potencializar a criatividade no trabalho (DEMO, 2009, p. 53)

Partindo do pressuposto de que a educagdo ¢ parte fundamental a cidadania, a cultura
também deve estar presente nesse processo de identificacdo comunitdria do cidaddo, visto
que, cada individuo interpreta determmnada situacdo baseado em valores a eles adquiridos
pelo meio em que convivem e que estdo inseridos. E para que a participagdo seja efetiva
esses aspecto devem ser considerados e trabalhados.

Por ultimo, e ndo menos mmportante, tem-se o processo de conquista dos direitos, que
aliado a formacdo cidadd, a compreensdo cultural de identidade, aos componentes de
planejamento participativo € as organizagdes sociais, prevé uma participacdo social ativa e
consciente, fazendo com que a participagdo social ndo seja meramente teoria, € esteja na

pratica.

2.2.3 Relagao Estado/Cidadao

A relacdo Estado e os Cidaddos nesse trabalho, discorre sobre as formas pelas quais se
da a comunicacao direta e indireta entre a populagdo e os gestores publicos, e as dificuldades
enfrentadas quanto a esse aspecto, atentando para os métodos que sdo disponibilizados ao
cidaddo de participar das decisdes do governo, e ressaltando a importancia de o cidadao
buscar essa interface através do acesso as informagdes disponibilizadas na transparéncias
publica. E ainda se a partir disso fiscaliza, cobra e participa.

Bem como a trajetoria da transparéncia publica e do acesso a mformacdo, ao que se
tem hoje assegurado pela Constituicdo de 1988, grande instrumento permissivo e obrigatdrio

do acesso a informagdo e da abertura e prestagao de contas dessas.

2.2.3.1 Transparéncia Publica

Para Lucio Evangelista, a transparéncia publica s6 veio a ter maior &nfase apods a
constituicdo de 1988, e posteriormente com a lei 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, seria complementada pela lei 131 de 28 de novembro de 2002,
passando a exigir maior controle fiscal nos gastos dos gestores publicos e transparéncia
quanto a estes.

E a controladoria Geral da Unido, reafirma:
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No Brasil, o tema da transparéncia ganhou destaque a partir da Constitui¢do Federal
de 1988 que estabeleceu o acesso a informagdo como direito fundamental dos
individuos, refor¢ou a publicidade como principio basilar da Administragdo Publica
e ampliou os canais de participagdo dos cidadaos nos processos decisdrios de
politicas publicas. A partir da Constitui¢do, foram publicadas varias leis, decretos e
portarias que trataram de questdes relacionadas a transparéncia governamental e ao
acesso a informagdes publicas. Concretizadas, em especial, partir dos anos 2000,
tiveram como principal caracteristica o foco na divulgacdo de informag¢des por
decisdo do proprio governo, mediante o que se denomina de transparéncia ativa.
(CONTROLA DORIA, 2013, p. 8)

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece, em regime nacional, parametros a
serem seguidos relativos aos gastos. E a norma que determina que se cumpram metas de
resultados entre receitas e despesas, e que se obedecam os limites de gastos, que sao
estabelecidos pelas pecas orcamentarias: PPA (Plano Pluri Anual), LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias) ¢ LOA (Lei Or¢amentaria Anual). Bem como da execu¢dao or¢amentaria ¢ do
cumprimento das metas, ¢ de todas as fases da receita e das distintas despesas publicas, e
ainda da destinacdo dos recursos publicos.

A lei 131 de 27 de maio de 2009, complementa a lei anterior, estabelecendo normas de
financas publicas visando a responsabilidade na gestdo fiscal, além de determmar a
disponibilizacdo em tempo real de informagdes pormenorizadas e de facil acesso tanto para a
administracao direta quanto para a indireta.

Segundo a lei complementar 131 de 27 de maio de 2009, as informacdes devem ser
disponibilizadas em tempo real, ¢ na integra sobre execugdes or¢camentarias ¢ financeiras
para acesso publico através de meio eletronicos. Outro ponto especifico ¢ o incentivo a
participacdo popular, por meio de audiéncias publicas no processo de elaboragdo dos planos,
leis orcamentarias e orcamentos, direito este que se garante através dessa lei.

Essas leis acima citadas devem garantir que, os recursos publicos sejam geridos da
melhor forma, sem exacerbagdes, ou ma gestdo dos mesmos. Prevé maxima responsabilidade
da gestdo fiscal, bem como a transparéncia no que se refere as informacdes. A Lei da
Responsabilidade Fiscal, dispde sobre as normas a serem cumpridas na elaboragdo do plano
pluri anual (PPA), lei de diretrizes orgamentarias (LDO), lei orcamentaria anual (LOA),
estas que sdo importantes instrumentos de planejamento da Administragdo publica.

A transparéncia publica tem como objetivo geral, facilitar o acesso a informagao pelos
cidaddos. O fomento a transparéncia publica ¢ um dos principais objetivos da administracao
publica moderna, como instrumento capaz de fortalecer a democracia e o efetivo significado

de cidadania.
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E para que a transparéncia publica ¢ o acesso a informagdo sejam de fato ferramentas
que estimulem o controle social, sdo necessarios meios pelos quais o cidadio possa
participar e controlar, exercendo assim o seu direito quanto cidaddo e o seu dever de
fiscalizar, praticando o controle social

Para Evangelista (2012), no entanto, para que o cidaddo possa exercer o direito
delineado na Carta Cidada - denominag¢do atribuida pelo saudoso Deputado Federal Ulisses
Guimardes -, faz-se necessario que os Orgdos integrantes da estrutura do Poder Publico
disponibilizem dados informagdes para que o cidaddo, independentemente do seu nivel de
conhecimento e grau de escolaridade, possa exercer o seu direito de mterferir e fiscalizar as
acdes governamentais.

Posteriormente a criagdo da LRF e da Lei complementar 131/2009, ndo haviam sido
criados outros meio que tornassem por obrigacdo o acesso a informagdo, e que estivessem
estritamente direcionados a este assunto, até a criagdo da LAI em 2011, que em seguida seria
regulamentada pelo decreto n® 7. 724 de 16 de maio de 2012, determinando os
procedimentos para a garantia do acesso a informacdo, bem como classificacdo de grau de
restricdo de acesso.

Teoricamente a LAI ¢ um grande passo na transparéncia publica e no acesso a
mformacdo, que possibilitam o controle social. Mas, o desafio da atual gestdo publica e
social ¢ a real implementacdo dos procedimentos que estdo previsto na Lei de Acesso a

Informagdo, tornando-a um instrumento efetivo de controle e responsabilidade.

Esse acesso ¢ necessario a participagdo e a accountability e ¢ essencial para
assegurar que a Administracdo Publica seja eficiente, responsiva e livre de
corrupg¢do. Entre as instituigdes que defendem leis de acesso a informagao, estio:
Banco Mundial, Carter Center, Open SocietyInstitute.” (ANGELICO, 2012. p.14).

Aliado a transparéncia na gestdo publica, ¢ preciso que os cidaddos sejam ativos na
busca de informacdes e realmente efetivos no controle social, praticando o accoutability

propriamente dito.

Conclui-se, portanto, que o debate a respeito de transparéncia publica e sua ligacdo
com a accountability democratica ¢ importante, no Brasil, uma vez que mesmo o0s
orgdos que argumentam ter uma atuagdo transparente (pela disponibilizagdo de
dados brutos) podem nfo colaborar com a accountability democratica do pais.”
(ANGELICO, 2012. p. 16).

E necessario que, aliado a disponibilizagio de informacdes, a facil acesso e linguagem

acessivel, estejam atentos cidaddos que busquem essas informagdes e saibam interpreta-las,
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de modo a garantir que os recursos publicos estejam sendo geridos corretamente, no que
prevé as leis vistas a cima, e que estes mesmos recursos estdo sendo direcionados da melhor
forma. E por essas e outras questdes que a transparéncia publica no Brasil como efetivo

mstrumento de controle social, ainda ndo atingiu seu grau desejado de eficiéncia.

2.2.3.2 Acesso a informacao

A Constituigao federal de 1988, ¢ o documento mais importante no regimento do Pais,
e foi o mecanismo pelo qual se fortaleceu e se institucionalizou o acesso a mnformagdo. A
medida em que deu énfase, antes inexistente, a prestagdo de contas dos gastos publicos e a
transparéncia destes. Em 2000, a lei complementar 101 de 04 de maio (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, tais como limites para gastos e responsabilidade com os
mesmos, bem como avaliacao de resultados a medida em que sdo empregados recursos.

A LRF foi acrescida com a aprovagdo da lei 131 de 27 de maio de 2009 que, Junto a
LRF, busca dar maior autonomia ao cidaddo incentivando-o a controlar e fiscalizar e
acompanhar a gestdo por meio dos dados disponibilizados a estes.

Em novembro de 2011, foi criada a Lei de Acesso a Informagao (LAI - lei 12.527 de
18 de novembro de 2011), garantindo o acesso a informagdo, e aliada a lei complementar
que acresce a LRF, busca dar maior autonomia ao cidadao.

A disponibilizacio de dados sobre processos administrativos, como: licitagdes,
contratos, despesas e receitas, bem como de mstrumentos como o PPA, LDO e LOA,
permitem ao cidaddo-usuario estar atento e poder acompanhar sobre a destinacdo dos
recursos, como estes estdo sendo empregados, e quais politicas e processos estdo sendo
desenvolvidos, permite ainda a observancia dos cidadaos sobre a destinagdo dos mesmos, € a
garantia de estejam sendo destinados de forma licita, adequada, razodvel, moral e eficiente.
O efetivo acompanhamento da gestao.

O acesso a informagdo e a busca do cidaddo por esse acesso, faz com que a efetiva
democracia como principio basico do controle social seja validada. E a partir desse interesse
que, pela necessidade do cendrio politico atual de controle e fiscalizacdo, as pessoas podem
garantir a melhor gestdo dos recursos. Para Figueiredo e Santo (2014), o acompanhamento

dos recursos financeiros da gestdo publica permite a sociedade civil exercer um papel
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fundamental na identificagdo de fraudes. Nos ultimos anos, no Brasi, tem sido cada vez
maior o nimero de casos de corrup¢do dentro dos 6rgdos publicos.

De acordo com o Manual da Lei de Acesso a Informagdo elaborado pela Secretaria de
Prevengdo da Corrupgdo e Informacdes Estratégicas — CGU, a garantia do direito ao Acesso
a informagdo traz diversas vantagens para a sociedade e para a Administracdo publica, visto
que o acesso a informacdo de modo geral ¢ um pré requisito muito importante no combate a
corrupgao, no controle social e participacdo popular e no aperfeicoamento da gestdo.

Possibilita a participagdo ativa da comunidade na gestio e proporciona inimeros
ganhos, estes que estdo listados no Manual da LAI, e sdo:

v Prevengdo da corrup¢do: de modo que o cidadao tendo maior acesso s informagdes
publicas e prestacdo de contas, pode monitorar de forma mais efetiva as decisdes da
Administragdo Publica e a destinagdo dos recursos, ndo deixando que a corrupgdo prospere
em segredo;

v Respeito aos direitos fundamentais: o desrespeito aos direitos humanos acontece na
maioria das vezes quando a gestdo ndo oferece transparéncia, logo, quando os processos
estdo as claras o monitoramento fica mais facil,

v Fortalecimento da democracia: lideres politicos estio mais propensos a agr de
acordo com o que manda a lei e pelo melhor da populagdo quando estdo sendo monitorados e
fiscalizados pelo publico, mostrando que realmente querem que as coisas corram de forma
licita ¢ que seja o melhor para a populagdo. Desta forma, auxilia no processo de escolha dos
melhores candidatos pelas decisdes tomadas no desempenho de cargos publicos;

4 Melhoria da gestdo publica: o acesso a informagdo pode contribuir para a melhoria no
proprio dia a dia das instituicdes publicas, pois, de acordo com as solicitagdes que recebem
dos cidaddos os orgdos podem identificar necessidade de aprimoramento nos processos,
fluxos de trabalho, gestdo documental, sistema informatizado, entre outros aspectos que
tornariam a gestdo mais eficiente;

v Melhoria no processo decisorio: quando o poder publico precisa tomar uma decisdo e
tem espaco de dialogo aberto com a populacdo podem incorrer em opinides e ideias que

agreguem valor ao resultado.

Esses beneficios devem ser considerados pelo agente publico, para que o servico
publico seja melhor gerido e aperfeicoado, bem como o direito as mformacgdes publicas. Para
que o acesso a informacdo tenha efetividade, ¢ necessario o engajamento de ambas as partes,

o Estado na prestacdo de informagdes e os cidadaos, desde os formuladores de politicas
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plblicas aos servidores que lidam rotineiramente com essas informagdes. E realmente um
processo de mudanga de cultura organizacional.

Para que a transparéncia seja, de fato, um mstrumento de controle social ¢ necessario
que todas as normas previstas pelas lei que dispdem sobre o acesso a informagdo e
transparéncia publica, sejam obedecidas. Que se tenha um comprometimento real da
administracdo publica em facilitar o acesso as mformagdes. As informagdes sdo a principal
fonte de conhecimento que os cidaddos tém acesso, para se inteirar do que acontece na
gestdo publica. Dessa forma, as mesmas devem ser disponibilizadas em tempo habil
detalhadamente, e em linguagem acessivel.

E da mesma forma em que os gestores publicos tem a obrigacdo de se fazerem
comprometidos com a divulgacdo dessas informagdes, ¢ necessario que as pessoas tenham
interesse em busca-las, essa problematica ¢ um vertente de duas vias que se encontram no
final. E de extrema importincia que essas duas vias estejam integradas em busca de um
objetivo em comum.

A questdo de facilitar o entendimento do cidaddo sobre o que estd sendo divulgado, ¢
um tema muito relevante nos dias atuais. As informacdes divulgadas através dos sites de
transparéncia sdo informagdes muito tecnicistas, que nao facilitam a compreensdo de pessoas
que, de fato, ndo tenham mstrucdo para tal. Individuos que ndo tem familiaridade nenhuma
com o assunto, ndo ficariam esclarecidos com as informacdes destinadas a esses espagos.

Com este trabalho pretende-se fazer uma analise in loco da efetividade da
transparéncia publica no municipio de Capistrano — Ceard, bem como da Gestdo da
Informagdo com base nas diretrizes da LAI (Lei de Acesso a informacdo), e a analisar como
esses fatores influenciam no controle social A transparéncia Publica ¢ um meio efetivo de
controle, fiscalizagdo, punicdo das uregularidades, e os municipes, por sua vez, sentem-se
motivados e efetiva e frequentemente tem se mantido informados e acompanham a gestdo

publica municipal?

2.1.4 Controle Social

O controle de um processo que se esteja executando, em qualquer esfera, seja no
campo de publicas ou no setor privado, ¢ fundamental. Controlar na Admnistracao publica ¢
um dos passos mais importantes do processo de tomada de decisdo, bem como na geréncia e
aplicacdo de recursos, ¢ faz parte do procedimento fundamental e que sdo as fungdes basicas

da administracdo: Planejamento, organizac¢do, direcdo, coordenagdo e controle.
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Quando cada um desses passos ¢ feito com a atengdo e competéncia que merecem a
Administragdo ptiblica se torna mais eficiente e cumpre com os seus objetivos. As formas de
controle permitem que mesmo enquanto determmado processo esteja sendo executado, se
possa medir o grau de satisfatoriedade a que ele alcangou ou corrigir falhas no decorrer e/ou
no final do percurso, correcdo de rumo, observando se os principios, objetivos, padrdes estao
sendo obedecidos. Assegurando a realizacdo dos planos.

E um instrumento muito importante para os gestores, pois através dele os mesmos
podem acompanhar e observar determinado processo e seus pontos dapice e falhas
desenvolvendo assim agdes de impacto, acdes oportunas com base no que se evidenciou na
execugdo daquele projeto. Euma forma de prever o que se deve ou ndo fazer.

A constituicdo assegura a obrigatoriedade do “‘controle” na administragdo publica,
através das leis 4.320/64 (lei controle da execugcdo orgamentdria, art. 75) os artigos 74
(dispde sobre o controle interno), 76 a 82 (quando dispde que o poder executivo cumprird
todas as formas definidas no art. 75), e o decreto lei 200/64 que tornou imprescindivel a
prestacdo de contas de todos quanto sejam responsaveis por bens ou valores publicos.

A Constituigdo federal de 1988 da énfase ao controle e reforga a necessidade deste em
seu artigo 70. Dispde sobre a fiscalizacdo que deve ser feita tanto na area contdbil, quanto
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades de
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvengdes e rentincia de receitas, sendo exercida pelo Congresso Nacional, controle
externo e interno de cada poder. (CF, 1988).

Esse controle na Administragdo Publica pode ser mterno e/ou externo. O controle
mterno € feito pelo proprio 6rgdo com ideia central de corrigir quaisquer erros ou desvios do
orgdo, que venham a fugr dos parametros pré estabelecidos, bem como do que diz a
Constituicdo. Devendo ainda ser instrumento auxiliar na gestdo. O decreto n° 3. 591 de 6 de
Setembro de 2000, dispde sobre o controle interno do poder Executivo Federal, que visa a
avaliacdo das agdes do governo e administragdo dos administradores publicos federais.

E ressalta ainda, a obrigatoriedade da implantacio de um o6rgdo de Auditoria Interna
nas entidades da Administracdo Indireta, com devido suporte material e intelectual. (redagdo
dada pelo decreto n® 4. 440, de 25 de Outubro de 2002). Desse modo o objetivo do controle
interno € assegurar que ndo ocorram erros potenciais, através do controle de suas causas,
usando das mformacdes necessarias, essas que devem claras, objetivas e fornecidas em

tempo habil. Um exemplo de 6rgdo de controle interno ¢ a Controladoria Geral da Unido.
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Aliado ao controle interno temos o controle externo, este que ¢ exercido fora do ambito
do ente fiscalizado, tendo assim maior independéncia. A ele cabe analisar os processos de
determinado Orgdo, e proceder parecer sobre esse processo. O controle externo ¢ acionado a
medida em que o controle interno ndo consegue atender aos objetivos a ele destinados.

A constituigdo assegura o controle externo através da lei n° 4. 320/64, art. 81 (define
que o controle externo devera ser exercido pelo poder legislativo), art. 82 (que determina a
periodicidade com que a fiscalizagdo efetuada pelo controle externo devera ser efetivada) e
no art. 71/CF, 1988 (que determina o exercicio do controle externo pelo poder legislativo
com o auxiio do Tribunal de Contas da Unido, abrangendo a fiscalizagdo contabil,
financeira, org¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades de
Administracao Publica Indireta. (CF, 1988).

A vinculagdo entre as duas formas de Controle estd na prestacio de contas, e
comunicagdo de irregularidades cometidas e/ou encobertas pelo controle interno, podendo o
controle externo tomar conhecimento desse caso e proceder parecer quanto a ele, estando o
controle interno sob julgamento e possivel punicdo a pessoa fisica e juridica, tanto ao
responsavel pela irregularidade do 6rgdo quanto ao (s) responsavel (is) pela omissdo desta
rrregularidade no controle nterno da Organizagdo.

Junto a essas duas formas de controle, e com dever de fiscalizagdo da gestdo publica,
com cardter social, temos o controle social, que ndo tem carater juridico, legislativo ou
executivo pois ndo se vincula nem a organizagdo, nem a Orgdo externo de controle da
organizacdo juridicamente respaldado. O controle social ¢ feito pelos cidadaos,
mdividualmente ou organizados em coletivos, através de meio que lhes sdo oferecidos pelo
governo, e através de meio que estes proprios se instituem de encontrar embasados pela
Constituigao.

O controle social estd intimamente ligado a participagdo popular, consiste na utilizagao
de mecanismos que permitam que o cidaddo ativamente fiscalize a gestdo publica, sobre
como estdo sendo empregados os recursos; destinos e finalidades.

E através do controle social que o cidaddo participa, opina, critica, sugestiona e
mterfere nas decisdes da gestdo publica. Por meio da participagdo, o cidaddo pode mtervir na
tomada de decisdo administrativa, bem como na formulacdo de politicas publicas, garantindo
que a administracdo tome medidas que realmente atendam ao interesse popular.

Por meio da participagdo na gestdo publica, os cidaddos podem intervir na tomada de

decisdo administrativa, apontando quais medidas se adotadas atendem realmente aos
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interesses publicos, e concomitantemente, podendo exercer controle sobre a a¢cdo do Estado,
exigindo também, a prestacdo de contas sobre as acdes do governante.

A participagdo popular e conthua da sociedade ¢ um direito assegurado pela
Constituicdo. Podendo o cidaddo avaliar como estd sendo gerida a maquina publica, a
medida que ele proprio delegou poder aquele representante ptblico. Estando ciente, que sua
posicdo ativa na fiscalizacdo dos gastos e efetiva administragdo, permite que tudo ocorra
como o planejado e atendendo aos aspectos legais.

Permitindo que o cidadio ndo s6 participe da formulagio de politicas publicas, mas
também, fiscalize com frequéncia a aplicacdo e destmagdo dos recursos publicos. Com a
ajuda da sociedade esta tarefa fica mais faci. Tendo em vista o vasto territdrio, e, a partir
dessa fiscalizagdo, o povo possa acompanhar de perto como o poder delegado ao
representante publico da populacdo estd sendo exercido. Supervisionando e avaliando o
processo de tomada de decisdes.

E de suma importincia que cada cidaddo assuma essa tarefa de participar ativamente
da gestdo dos recursos, projetos € o que houver, exercendo o controle social, tendo em vista
a grande abrangéncia de territdrio somente para os 6rgdos de fiscalizagdo, como ¢ o caso da
CGU, a nivel Federal, e do TCM a nivel Municipal. Com isso o controle dos recursos ¢ a
gestdo administrativa serdo mais eficientes.

O controle social pode se dar através de audiéncias publicas, onde a participacao
popular ¢ fundamental; conselhos municipais e controle social, orcamento participativo;
controle social nas prefeituras; foruns; interface com orgdos de fiscalizacdo, através de sites
na internet, como ¢ o caso do portal da transparéncia ¢ o site do TCM; plebiscitos e
referendos;  iniciativa popular, veto popular e recall; nstruindo-se através de cursos
ofertados pela CGU (Controladoria Geral da Unido), ou outros; acesso frequente ao portal da
transparéncia, bem como outros meios de acesso a informacdo que estejam disponivel,
levando em conta em que territério ao qual se insere. SO assim, quando o cidaddo usudrio
perceber a sua grande importancia e contribuicdo para que se tenha Gestdo administrativa

transparente, participativa e eficiente.

3 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Sendo o acesso a informacdo um direito humano fundamental pautado no Estado

democratico de direito como dever vinculado a democracia, o acesso as informagdes
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guardadas, organizadas, gerenciadas e publicadas pelo Estado sdo, via de regra, publicas.
Logo, ¢ um direito do cidaddo, e quando solicitada alguma informacdo por parte desse, o
Estado exercendo transparéncia passiva, deve respondé-lo e se for o caso disponibiliza-las
digitalmente ou mesmo permitir que este tenha acesso aos documentos originais.

Partindo do pressuposto de que toda nformacdo sob a guarda do estado ¢ via de regra,
publica; logo, a nformagdo produzida, guardada e gerenciada pelo Estado ¢ um bem publico.
O mdividuo tem o direito de, livre de excecdes, solicitar quaisquer informacdes pertinentes.
(CONTROLADORIA, 2013. p. 6).

De acordo com o Manual da LAI para Estados e Municipios, ndo hd necessidade de
motivar o pedido de acesso a informagdo de interesse publico. Ou seja, o interessado ndo
necessita explicar o porqué de a informacao ser solicitada. Tampouco pode a Administragao
Publica exigir que o solicitante justifique seu pedido. Decretos e normativos infra legais
devem ser elaborados atentando para o comando inserto no artigo 10, em paragrafo
transcrito: § 3°. “Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de mformacdes de imteresse publico™.

Cabe ao Estado também, a transparéncia ativa, publicando nos espagos apropriados, as
mformagdes de iteresse publico de forma proativa e rotineira, € nao somente quando
solicitadas. Ou seja, o Estado deve ser, a0 mesmo tempo, responsivo as demandas de acesso
a informagdes e proativo no desenvolvimento de mecanismos e politicas de acesso a
informagdo. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013. p. 6).

A LAI regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II
do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216, e entrou em vigor oito meses apds a sua criagao, em
16 de maio de 2012, tendo como propdsito regulamentar o direito constitucional de acesso
dos cidaddos as informagdes publicas no pais. A Lei traz varios conceitos e principios
norteadores do direito fundamental de acesso a informa¢do, bem como estabelece
orientagcdes gerais quanto aos procedimentos de acesso. (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2013. p. 6)

A LAI foi um grande avango na transparéncia publica e no acesso a informag¢do no
Brasil e no mundo. Varios paises desenvolvidos como os EUA, Canadd, México e outros,
utilizam essa lei para melhorar ¢ promover a interface entre os diversos ambitos de governo
e a populagio. A Lei de Acesso a Informacdo utiliza de uma distingdo de conceitos e
terminologias que permitem ao cidadao usudrio acessar uma informacdo que ndo esteja

necessariamente contida em um documento. (LAL 2011).
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Quando distingue documento de informagdo e assegura que os documentos sdo os
registros das informagdes, estas que devem ser tratadas, referente a producdo, recepgdo,
classificagdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmissdo, distribuicdo,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo, destinagdo ou controle da informacgao.
Bem como a classificacio dessas informagdes em pessoais ou sigilosas, € quanto a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e primariedade.

Essa diferenciacdo entre documento e informagdes traz varias implicagdes, por
exemplo, a LAI ndo obriga a administracdo publica a criar a informa¢do, mas, somente
revelar a informagdo ja existente, logo, se a informacdo for pertinente a um projeto de
politicas publicas e esse projeto ndo estiver bem estruturado, ficara clara a inadequabilidade
deste. Outra questdo ¢ que a informagdo ndo podera ser negada pela falta de documento que
a contenha, jA4 que o acesso a informacdo que preconiza a LAI diz respeito também a
mformagdes e dados processados ou nio.

A Lei de Acesso a Informagdo deve abranger a todas as esferas direta e indireta da
Administragdo publica, bem como além de todas as organizacdes de poder executivo e
legislativo e judiciario da Unido, Estados e Municipios, as organizagdes sem fins lucrativos,
tais quais OS’s, ONG’s, OSCIP’s que recebam repasses de recursos publicos para a
realizacdo de algum projeto em parceria com o setor publico.

Esse mecanismo de controle social que fundamenta-se no principio da publicidade na
Administragdo Publica, que ¢ a LAI, nasceu com o intuito de determinar procedimentos que
devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para garantia do
acesso a informagdo. A todos os oOrgdos publicos de administragdo direta e indireta, e
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos em orcamento, ou
outros contratos de gestdo, convénios, subvencdes sociais, termos de parceria, ajustes
acordos para atividades de interesse publico. O acesso a informacdo deve ser feito de acordo
com os principios da Admmistragdo Publica (LIMPE), e de acordo com as diretrizes
estabelecidas na lei n° 12. 527, de 18 de novembro de 2011.

As solicitagdes de mformacdes devem ser atendidas gratutamente, € ndao pode ser
cobrado, a menos que esse documento tenha que ser reproduzido, e ainda assim, o solicitante
pode recorrer a meios que o exima de pagar, como por exemplo, por se encontrar em

situacdo de baixa renda.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagdo é gratuito, salvo nas
hipdteses de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada,
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situacdo em que poderd ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais utilizados. (BRASIL, 1988).

As informacdes devem ser prestadas de forma clara e concisa, amparadas pelo direito
de acesso a informac¢do do cidaddo, decorrente da constituicdo, a menos que essa informagao
seja sigllosa. A LAI (Lei de Acesso a Informagdo), que ¢ um dos mecanismos que tem por
finalidade garantir o acesso a informagdo, bem como a criagdo e implementacdo de
mecanismos que explicitem as informagdes essenciais ou ndo, desde que solicitadas, tem em
suas diretrizes, principios orientadores que permeiam este debate.

Tais quais: o principio da maxima divulgacdo, que ¢ a abrangéncia do direito a

nformacdo, salvaguarda alguns casos particulares. Mendel (2009), cita:

O “principio da maxima divulgacdo” onde os Orgdos devem ter como pardmetro a
ideia da maxima divulgacdo, situacdo que vai de encontro a cultura do segredo. “O
principio de maxima divulgag@o estabelece a suposicdo de que toda a informagdo
mantida por organismos publicos deverd ser sujeita a divulgacdo e de que tal
suposicdo s6 devera ser superada em circunstancias muito limitadas” (MENDEL,
2009. p. 3).

O Principio da obrigagdo de publicar, tendo em vista que as informagdes essenciais
devem ser publicadas como estimulo a exposicdo dos dados em formato aberto, mesmo que
nao tenham sido solicitadas por outrem. Principio da promog¢do de um governo aberto,
estimulando a criagdo de procedimentos que facilitem o acesso a informacdo, e aliado ao
principio anterior pregam que os governos devem desmistificar a cultura de manter dados
sigilosos e promover a cultura de acesso.

Principio da lLimitacdo da abrangéncia das excecdes, de modo que as limitacdes e
excegOes as informacdes devem ser claras e sujeitas a investigacdo e averiguacdo de real
particularidade de sigilo. Principio de procedimentos que facilitem o acesso, visando tornar
mais facil, rdpido e entendivel o acesso. Criacdo de mecanismos que faciltem o acesso, que
¢, justamente, o que se vem debatendo desde o iicio deste estudo, a faciidade no acesso a
informacdes e mecanismo que auxiliem nesse processo € em linguagem também acessivel.

A fim de que qualquer pessoa possa fazer a solicitacdo de informagdes, o principio dos
custos prevé que as pessoas ndo deixem de obter qualquer informagdo pelos custos
envolvidos e inerentes a essas informacdes. Principio das reunides abertas, que fortalece a
ideologia de participagdo popular nas reunides dos orgdos publicos, seja qual for a pauta,

partindo do pressuposto de que se a informagdo lancada posteriormente ¢ acessivel ao
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cidaddo, a forma oral de conhecimento desta também €. Valendo ressaltar que este principio
¢ de rara aplicacdo.

Principio da divulgagdo que tem precedéncia, a medida em que as leis que ndo
estiverem de acordo com a lei da maxima divulgacdo devem ser revisadas ou revogadas. E,
por fim, o principio da protecdo para os denunciantes, garantindo que o denunciante
permaneca no anonimato se assim for de sua preferéncia.

Sendo o direito a mnformacdo um direito fundamental, que refor¢a o conceito de
democracia, quando aliado ao controle social. E, findamentalmente necessario que os orgdos
publicos disponibilizem essas informagdes através de meios e mecanismos de acesso a
mformacao.

E incontestavel que a LAI incitou a criagdo e utilizagio de novas tecnologias para a
divulgacdo de informacdes, fazendo com que os governos pensassem em sistemas de
mformacao, que fossem eficientes no compartilhamento dessas informagdes, ¢ foi assim que
surgi 0 e-SIC, sistema eletronico do servico de informacdo ao cidadao desenvolvido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU). Objetivando a disponibilizacdo de informagdes de
qualquer orgdo da administragdo publica direta e indireta do governo federal, assim seja
solicitada. E assim como o governo federal, ¢ necessario que tanto os governos do Estado
como os Governos Municipais adéquem-se a essa perspectiva.

Para que a informacdo seja cadastrada no e-SIC, o solicitante deve primeiro cadastrar-
se, ¢ s0 depois de escolher o 6rgdo ao qual destinard o pedido de informagdes, efetivamente
fazer o pedido, com uma exploracdo anterior sobre qual o assunto e posteriormente a
mformacdo em si ao qual o solicitante deseja. O poder publico tem o prazo de vinte dias,
revogaveis por mais dez dias para responder a solicitagdo. Se ndo houver informagdo que
responda a solicitagdo, deve encaminhar ao solicitante o Orgdo que possivelmente tenha essa
mformacao.

Se o pedido de acesso for negado, ¢ direito de o requerente receber comunicagdo que
contenha as razdes da negativa e seu fundamento legal As informagdes para recurso e sobre
a possibilidade de apresentagdo de pedido de desclassificacio de mformacao sigilosa
(quando for o caso). Nao pode o o6rgdo ou entidade publica negar a informacdo sem
explicitar, por escrito, por qual motivo, de fato ou de direito, a informagao ndo pdde ser
divulgada. Isso ¢ o que define a LAI no Art. 14: “E direito do requerente obter o inteiro teor
de decisao de negativa de acesso, por certidao ou copia”.

As informacdes podem ser solicitadas online, quando a organizacao dispde de sistema

eletronico de informagdo ao cidaddao, como € o caso do e-SIC, e presencialmente através de
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SIC fisico, ou em 6rgdo competente, por meio de formularios, que constem: nome, enderego,
telefone, e outras informacdes civis ¢ de descrigdo e destinagdo da informagdo solicitada.
Para pessoa fisica e juridica os formularios sdo diferentes, bem como, o grau de sigilo dessas
mnformagdes, classificacdo, reclassificacdo, o0rgdo competente e etc. Todos esses formularios
estdo disponiveis nos anexos A, B e C.

O Art. 6 da Lei de Acesso a Informacdo, diz que: a disponibilizagdo de informagdes
publicas somente pode ocorrer de forma eficiente se houver uma administragdo responsavel
pela sua criagdo e guarda, motivo pelo qual foram estabelecidas normas referentes a gestdo
transparente € a protecdo da mformacdo. E ¢ por isso, que se faz necessaria uma equipe de

trabalho e o real engajamento do Estado e/ou Municipios na implantagdo da LAIL

4 METODOLOGIA

Neste trabalho utilizou-se metodologia de pesquisa bibliografica, com base em leis,
decretos, ¢ em toda o arcabouco tedrico que abrange a temdtica transparéncia publica e
acesso a mformacdo. No plano metodoldgico, este trabalho foi do tipo descritivo de
abordagem tedrica. Portanto, o presente estudo se baseia na andlise de texto e pesquisa
bibliografica, levantando dados a partir de artigos, leis, decretos, livros, revistas, sites e bases
de dados da web. Analisando farta documentagdo e suas consideragdes a respeito do tema.

Na pesquisa descritiva, segundo Prodanov; Freitas(2013), o pesquisador apenas
registra e descreve os fatos observados sem mterferir neles. Visa a descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes
entre varidveis. Ainda segundo Prodanov; Freitas (2013), envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observagdo sistematica. Assume, em geral, a
forma de levantamento.

As informacdes obtidas procuram explicar o problema exposto a partir de referéncias
tedricas. A diferenga entre a pesquisa experimental € a pesquisa descritiva ¢ que esta procura
classificar, explicar e interpretar fatos que ocorrem, enquanto a pesquisa experimental
pretende demonstrar o modo ou as causas pelas quais um fato é produzido. A pesquisa
bibliografica visa conhecer e analisar determinado assunto no cendrio atual

E, pode ser realizada independentemente, ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental. Sendo essa a intengdo deste trabalho de modo a facilitar a delimitagdo do tema

da pesquisa e fixacdo dos objetivos.
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Este estudo busca através de uma abordagem comparativa e analitica, entre as pecas
constitucionais que correspondem a LAI e a Lei Organica do Municipio de Capistrano, e
ainda, as mformacdes prestadas obrigatoriamente ao site do Tribunal de Contas dos
Municipios, bem como a avaliacdo feita por este do referido Municipio e averiguar a
aplicabilidade da LAI, efetividade ou ndo da transparéncia na gestdo, acesso a informagdo e
controle social correspondente aos anos de 2011 a 2016.

Partindo do pressuposto desse objeto de estudo, se objetiva analisar todos os
mstrumentos que o Municipio disponibiliza que ofereca interface entre a gestdo publica e os
municipes. E se existe alguma forma de transparéncia que esteja prevista na LAl Pretende-
se analisar comparativamente os dados.

Neste trabalho, terd peso na andlise de conteudo, tanto a pesquisa bibliografica quanto
a documental. A pesquisa documental, devido a suas caracteristicas, pode ser confundida
com a pesquisa bibliografica. Gil (2008) destaca como principal diferenca entre esses tipos
de pesquisa a natureza das fontes de ambas as pesquisas.

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes de
varios autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental baseia-se em materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da pesquisa. (Prodanov; Freitas, 2013 apud Gil, 2008). Ou seja, nas condigdes
de contato primario ou secundario com as fontes da pesquisa.

Para Andrade (2010) a diferenga entre uma e outra esta na espécie de documentos que
constituem fontes de pesquisas: enquanto a pesquisa bibliografica utiliza fontes secundarias,
ou seja, livros e outros documentos bibliograficos, a pesquisa documental baseia-se em
documentos primarios, orignais.

A anilise apresenta-se importante, uma vez que, serdo contemplados documentos
governamentais como leis e decretos a respeito da lei de acesso a informagdo e o direito de
acesso a informagao.

O objeto dessa pesquisa sdo as leis, decretos, e sitios eletronicos que dispde sobre a
Transparéncia Publica e o acesso a informagdo, bem como a Lei Organica do Municipio de
Capistrano os sites do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, Controladoria
Geral da Unido, Ministério Publico Federal, Portal da Transparéncia ¢ do Municipio. E a

observagdo in loco das relagdes entre Governo e populacao.

5 ESTUDO DE CASO: MUNICIiPIO DE CAPISTRANO
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Este estudo foi realizado com base em pesquisa bibliografica e observacdo, bem como
através de andlise comparativa, sobre as pegas Constitucionais legais do Municipio e portais
que deem acesso a informacdo. Destaca-se as pesquisas feitas junto ao sitio eletronico do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara e informagdes inseridas no sitio
eletronico do Municipio. Tem relevancia tendo em vista a grande propor¢do que o acesso a

mformacgdo, transparéncia publica e controle social tomaram no periodo atual

5.1 Perfil do Municipio

Capistrano caracteriza-se como Municipio de pequeno porte, registrando atualmente
segundo o censo demografico de 2016 realizado pelo IBGE, 17. 621 habitantes. A formagao
administrativa do referidlo Municipio deu-se da seguinte forma: O Distrito criado pelo ato
estadual de 27 de mar¢o de 1986, com a denominacao de Capistrano de Abreu e subordinado
ao Municipio de Baturité¢, e posteriormente incorporado ao Municipio de Baturit¢é em 1933,
assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31 de Dezembro de 1936 e 1937.

A partir do Decreto Estadual n° 448, de 20 de Dezembro de 1938 o entdo Distrito de
Capistrano de Abreu teve sua denominagdo simplificada para Capistrano. Em divisao
territorial em primeiro de Julho de 1950, o Distrito ainda denommado de Capistrano de
Abreu, figura ainda no Municipio de Baturité.

E, s6 ¢ elevado a categoria de Municipio com a denomina¢do de Capistrano pela Lei
Estadual n° 1153 de 22 de Novembro de 1951, desmembrando-se de Baturité, sede do antigo
Distrito de Capistrano. Sua instalagdo deu-se em 25 de Margo de 1955, em divisdo territorial
datada em primeiro de Julho de 1960, o Municipio ¢ constituido do Distrito Sede. Assim,
permanecendo em divisdo territorial em 2005.

Segundo a sabedoria popular, Capistrano foi assim nomeado em homenagem a um
historiador chamado Jodao Capistrano Honorio de Abreu, e sua denominacdo anterior era
Ribeira do Riachdo.

Atualmente, o Municipio conta com um territorio de 222, 549 kn?, e tem indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0, 611, posicionando-se em 35° lugar no ranking dos
Municipios do Ceara de acordo com o censo do IBGE do ano de 2010, tultimo censo

realizado. Constatada evolugdo em comparativo aos anos anteriores.
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5.2 Analise dos Dados

A Lei de Acesso a Informacdo, quando aliada a outras pecas que neste trabalho
também sdo consideradas fundamentais no fomento a participagdo social, ao acesso a
mformacdo e ao controle social tende a fortalecer os preceitos de cidadania, e proporcionar
maior transparéncia na gestdo publica, impedindo que esta seja mstrumento para atos ilicitos.
Corroborando para que haja transparéncia, permitindo a andlise, geréncia e obtencdo de
resultados de politicas e projetos pelos principais interessados, 0s municipes.

Essas pecas em se tratando de gestdo publica Municipal, sdo: Lei Organica Municipal
que dé énfase e tenha como objetivo o acesso a informagdo e a participacao social, bem
como a regulamentacdo propria de melhor aplicacdo da LAI nos Municipios; gestdo
transparente quanto aos gastos e investimentos municipais, incentivando e motivando os
municipes a participar; sites ou pagnas online que facilitem o acesso a informacdo, baseado
na experiéncia do e-SIC do Governo Federal, e ainda, a mobilizacdo de terceiros, através de
Organizagdes do Terceiro Setor que facilitem, comandem ou planejem através de agdes a
mstitucionalizacdo da transparéncia publica que engloba a toda a gestdo publica e seus
aspectos.

E, foram a partir dessas pegas fundamentais, e atentando para os objetivos da pesquisa
em questdo, que ¢ analisar a efetividade da LAI em se tratando de transparéncia publica,
fiscalizacdo e controle social, que, juntamente com a avaliagdo feita periodicamente pelo
Tribunal de Contas dos Municipios acerca da adequabilidade dos mesmos a transparéncia
que exige a lei, estruturaram-se os seguintes topicos para andlise, bem como objetivo e a que

se pretende chegar com a andlise de todos estes objetos.

OBJETO DE ANALISE OBJETIVO DE ANALISE FUNDAMENTO DA ANALISE

Pretende-se a partir dessa analise
Averiguar quanto aos preceitos .
o o ) constatar efetiva ou ndo a énfase
que incitem a participagdo social,
Lei Organica Municipal ) da atual gestdo nos principios de
o acesso a informagdo de forma . )
publicidades previstas na LAl e no
facil e clara, ¢ o controle social.
Incentivo ao controle social.

Verificar quanto a utilizagdo de -
Constatar a probabilidade de a
meios pela Gestdo Publica . .
. gestdo estar ou ndo propensa a
Municipal que promovam a
Gestdo Municipal ) compartilhar informagdes através
transparéncia, além dos que
de um modelo de gestdo que
estejam previstos e assegurados . )
) facilite esse compartilhamento.
pela lei.
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Publicidade dos atos através de sifes

ou paginas online

Explorar quanto a existéncia ou
nao de sites que auxiliem a Gestdo
Publica Municipal a compartilhar
informagdes e  responder a
questionamentos  feitos  pelos
municipes acerca de projetos,
politicas,  desenvolvidas  pela
organizagdo, ou mesmo responder
duvidas rotineiras que venham e

existir.

Concluir sobre a importancia dada
a interface poder publico e
cidaddos wusudrios, e a efetiva
existéncia ou ndo de instrumentos
de comunicagdo que viabilizem

esta interface.

Organizagdes pela sociedade civil

Investigar a existéncia ou nao de
algum meio de incentivo a
transparéncia, participacdo social,
acesso a informagdo, controle
social por outro meio que ndo a

Administracao Publica local.

Certificar-se do interesse social na
transparéncia publica e acesso a
informagdo, como meio de
efetivacgdo do controle social,
através de agdo social da sociedade

civil organizada.

Quadro 1: Requisitos considerados, que quando satisfeitos conceitua-se que o Municipio tem elevado grau de transparéncia
e controle social.
Fonte: Elaborado pela autora.

5.2.1 Lei Organica Municipal

A Lei Organica Municipal ¢ o instrumento pela qual os gestores devem embasar-se
para desenvolver as suas competéncias legais e fungdes admmistrativas. Dispdoe das leis e
regras que permitem e garantem a boa convivéncia. A Lei Organica do Municipio ¢ um dos
aparatos legais da populagdo e dos servidores, mas ainda hd que se considerar as outras leis
que disponham a respeito da transparéncia publica, como ¢ o caso da LAI e da LRF, leis da
Constituicdo Federal de 1988, que ¢ a peca Constitucional Legal que tem maior abrangéncia
e totalidade, a lei maior.

O que esta previsto na Constituicdo deve ser observado pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Existem Constituicoes Regionais, Estaduais ¢ Municipais (como ¢ o
caso da Lei Organica), bem como a Constituicdo Distrital, ¢ ainda assim a Constituigdo
Federal ¢ a lei maior, e o que esteja divergente desta nas diversas constituicoes que se
apliquem a Estados, Municipios, Distrito Federal estardo sujeitas a questionamentos
juridicos.

Desse modo as leis e condutas que ressalvam os servidores publicos e os direitos e
deveres desses e dos municipes quanto a transparéncia, acesso & informagdo e controle social
devem ser observados também na Constituicdo que ¢ a peca fundamental desse quebra

cabecas.
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A Lei Organica do Municipio de Capistrano foi promulgada em 23 de Dezembro de
2008, pelos representantes do povo capistranense, no exercicio da atividade emanada pela
expressa vontade soberana dos municipes, em Assembleia Municipal Constituinte,
mnvocando a prote¢do de Deus, adotou-se e promulgou-se a presente Lei Organica do
Municipio de Capistrano. E, assim nasceu a peca Constitucional fundamental a nivel
Municipal

No que diz respeito ao incentivo ao controle social e a participagdo dos Municipes na
Gestao dos recursos publicos, € no processo de tomada de decisdo, dispde sobre os seguintes
aspectos, em seus artigos 4°, 5° da Secdo I, Capitulo I e Titulo I sobre a Organizacao

Municipal, e prevé que:

Art. 4°. Todo cidaddo tem o direito de requerer informagdes sobre os atos da
administracdo municipal, sendo parte legitima para pleitear, perante os poderes

publicos competentes, a declaragdo de nulidade ou anulacdo de atos lesivos ao
patrimonio publico, historico e cultural. (Art. 6°, Lei Organica Municipal).

Art. 5°. A iniciativa popular de lei, o plebiscito, o referendo, o orcamento
participativo e o veto popular sdo formas de assegurar a efetiva participacdo do povo
nas definicdes das questdes fundamentais de interesse coletivo. (Art. 5° Lei Organica
Municipal).

E em seu Capitulo II, Secdo I, art. 10, mnciso XXIV, DAS COMPETENCIAS
MUNICIPAIS: promover a descentralizagdo, a desconcentracdo e a democratizagdo da
Administracdo Publica Municipal

E, ndo da nenhuma providéncia sobre a transparéncia publica ou a regulamentagao
Municipal da Lei de Acesso a Informagdo, a ndo ser pela obrigatoriedade da prestagdo de
contas com os Tribunais de Contas dos Municipios, prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal

Na teoria e ao que estd previsto na Lei Organica do Municipio, a gestdo participativa
tem énfase. Enquanto, na pratica poucas ou nenhuma dessas disposicdes da lei sdo efetivas.
A Unica forma de participar da gestdo ¢ através do site, na pagma que diz respeito as
informagdes publicas, ¢ o e-SIC, onde o cidaddo usuario pode fazer solicitagdes sobre
mformagdes que venham a ser pertinentes, visto que o acesso € a regra, € o sigilo a excegao.

Tampouco, os municipes apresentam interesse em participar, tendo em vista 0 numero

de cadastrados no sistema, de uma populagao de 17.621 habitantes, apenas 15 pessoas estdo
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cadastradas no sistema, e de 10 pedidos apenas quatro foram respondidos. Corresponde a
uma participagdo social via Sistema de Informacdo ao Cidaddo de apenas 0, 08% da
populagdo, e somente 40% dos pedidos realizados foram atendidos.

No ano de 2016, apenas 10 solicitagdes foram registradas e protocoladas no site do
Municipio, sendo que apenas quatro destas foram respondidas, o que fere o art. 10, mciso II
e III, que dispde sobre a impossibiidade de conceder o acesso imediato a informacdo, no
prazo de vinte dias, indicar as razdes de recusa das informagdes total ou parcial, ou
comunicar que ndo possui a informacdo e indicar, 6rgdo ou entidade que a detenham e
encaminhar requerimento a este Orgdo, contatando ao solicitante o encaminho deste
requerimento a 6rgdo responsavel pela informagdo desejada.

E nitdo que, quanto ao aspecto Constitucional Legal de Transparéncia passiva, o
Municipio cumpre com as obrigatoriedades ao que manda a Lei de Acesso a Informagdo,
quando disponibiliza informagdes sobre destinacdo de recursos, folha de pagamentos e
gastos com pessoal, detalhamento de despesas e receitas, gestdo fiscal, execugdo
or¢amentaria através do RREO, Ilicitagdes e contratos, espago de acesso e solicitagdes de
informagdes pelo cidaddo usuario e etc. mas ao passo que todas as obrigatoriedades quanto
ao acesso a informacdo sdo cumpridas, ¢ ndo ha énfase no controle social. Nao tem-se
efetividade na participagdo social e na fiscalizagdo da gestao.

De acordo com o que dispde a Lei Orginica do Municipio, em seu art. 6 da Secdo I,

Capitulo Ie Titulo I:

Art. 6°. Para garantir a gestdo democratica da cidade deverdo ser utilizados, entre
outros decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo Federal e

por ela propria, 0s seguintes instrumentos:
I - orgaos colegiados de politicas publicas;
1I - debates, audiéncias e consultas publicas;
1II - conferéncia sobre 0s assuntos de interesse publico;

IV — iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento;
V — a elaboragdo e a gestdo participativa do plano plurianual, nas diretrizes
or¢amentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatéria para a sua
aprovacao pela Camara Municipal. (Art. 6°, Lei Organica Municipal).

Porém, na pratica apenas um ente formado pela sociedade civil encontra-se na lista de
associagOes organizadas pela sociedade Civil, que ¢ o conselho de nutricdo, criado ainda no
ano de 2016, sem oferecer relevancia ao controle social. O Municipio realiza audiéncias
publicas, que sdo uma forma pela qual os municipes podem ter maior participacdo social,
mas essas audiéncias ndo sao divulgadas, via site, radio ou outro meio de comunicacdao, nem

tampouco ¢ convocada a populagdo.
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Nao existem Orgdos colegiados de politicas publicas ou inciativa popular de
participacdo em planos, projetos ou programas desenvolvidos na Gestdo Municipal, e
orgamento participativo € uma visdo para bem além do futuro. Todos esses requisitos estao
presentes na Lei, mas ndo existe iniciativa popular e/ou da gestdo atual para que os facam

sair do viés teorico.

5.2.2 Gestao Municipal
Um segundo ponto a se considerar em uma Gestdo Participativa, ¢ o modo pela qual a
gestdo se relaciona com a populacdo, em transparéncia e incentivo a participagcdo social.
Logo, compreende-se que a Gestdo Publica Municipal, que objetiva tornar-se mais
transparente, incentivando o controle social através do acesso a nformacao, com base no que
preconiza a LAI, deve atender a alguns requisitos que facilitem e permitam que esses
objetivos se cumpram, estes que podem ser: proporcionar transparéncia ativa e passiva,
compromisso com a divulgagdo na integra, campo de pesquisa, estrutura organizacional e
competéncias, servico de mformagdo ao cidaddo, adequacdo a perguntas rotineiras e
exposicdo de dados orcamentarios, informagdes de qualidade, e incentivo ao controle social
Detalhadamente, em uma gestdo transparente e participativa, os requisitos a serem
satisfeitos sdo:
L A transparéncia ativa no sentido de incitar a participacdo facilitando o acesso ao
cidadao usudrio, através de layout que possibilite melhor adequagdo ao espaco, de modo que
0 acesso e a busca pelo desejado torne-se mais facil.
1i. Transparéncia passiva, tratando-se da disponibilidade de informagdes fundamentais,
bem como a utilizagdo de layout atrativo e de ficil identificagao.
1. Compromisso com a divulgacdo na mtegra, no que concerne ao compartilhamento de
nformagdes que convengam o cidaddo usudrio que a gestdo estd administrando a maquina
publica de acordo com o que manda a lei e os principios da Administragdo publica. Este
requisito pretende dar énfase a apresentagdo clara e concisa de todas as informagdes, como
por exemplo: o quanto foi gasto em didrias e viagens nos ultimos meses, ou referente a
remuneragdo profissional bem como as remuneragdes extras de cada servidor.
v. Campo de pesquisa, compreende a estrutura do layout ao qual ja mencionado em
item anterior. E importante que o visitante encontre o que deseja o mais rapido possivel,
entdo além de oferecer mais atratividade através de uma busca mais limpa e direta, ¢
necessario que essa busca possa ser feita logo de inicio por um campo destinado a procurar

pelo item solicitado pelo visitante.
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V. Estrutura Organizacional no que diz respeito a transparecer as fungdes as quais o0s
servidores estdo delegados, através de organograma acessivel ao cidaddo usuario, bem como
as competéncias referentes a cada um, de modo a explicitar a quem recorrer para eventuais
davidas. E, ainda, os contatos destes servidores facilitando ao interessado comunicagcao
rapida e particular, se for o caso, com quaisquer um deles.

Vi Servico de informacdo ao cidaddo, dentro do que pode ser um web site contendo
todas as informagdes acima listadas. Como forma de garantir interface Governo ¢ Municipes.
E responder a questionamentos de forma mais rapida, com acompanhamento através de
protocolo de pedido, sem precisar de formulario, requerimento, ou mesmo presenca fisica
nos diversos 6rgaos do poder publico Municipal

vii.  Adequagdo a perguntas rotineiras, essa adaptacdo seria feita de acordo com um filtro
sobre quais seriam as perguntas mais frequentes dos visitantes, e partir desse fitro e
responder a estas questdes logo na pagmna inicial, onde através de um clique em “perguntas
frequentes”, que demonstre algumas dessas perguntas logo abaixo, o visitante possa obter
mformacdo mais rapida. Evitando assim que a mesma solicitacdo seja feita varias vezes.

viii.  Exposicdo de dados orgamentarios, onde todos os dados referentes a receitas e
despesas, folha mensal de pagamentos com identificagdo dos servidores, todos os valores
destinados a pessoas favorecidas por pagamentos dessa organizagdo publica, licitagdes,
contratos e transagdes, isso tudo dos ultimos seis meses. E ainda, garantir que o usudrio
possa fazer o download desses documentos e informacdes, se possivel em formato pdf para,
se for o caso, possivel averiguacao.

X. Informacio de qualidade. E necessario que todas essas informagdes estejam a
acessiveis a todos os cidaddos usudrios que buscarem por elas, e, ¢ tdo importante quanto,
que elas estejam disponibilizadas em linguagem a acessivel, e at¢ mesmo acompanhadas de
manual que as explique, ou video cursos que proporcionem aos interessados maior
entendimento desses documentos.

X. Gestdo que incentive o controle social, através de acdes, aliadas a transparéncia
publica, que molde as suas relagdes de trabalho em um arranjo que permita a participacao

social, de uma forma descentralizada e eficiente.

Quando fala-se em transparéncia, o que associa-se logicamente no pensamento das
pessoas sdo as informacdes orcamentarias € a prestacdo de contas, mas a transparéncia ¢ bem

mais que isso, diz respeito muito mais a externar como a gestdo se comporta, a partir de tudo
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0 que os oOrgdos produzem, e por isso torna-se fundamental no controle social das politicas
publicas, dai a importancia de uma Servico de Informagdo ao Cidadao.

E nitido que essa experiéncia de Gestio Municipal transparente, baseia-se na
experiéncia do e-SIC do Governo Federal, e tendo em vista a dificuldade dos Municipios em
se adequar a essa nova vertente de comunicacdo e controle social através do acesso a
mformacdo, o primeiro passo para que possa-se um dia planejar instrumento de interface
com o cidaddo a nivel municipal que seja efetivo, como ¢ o e-SIC a nivel federal, ¢
reformular as relacdes de compartilhamento de informagdes, transformando-a em Gestdo
efetivamente participativa, € encarregar equipe responsavel por isso, dar a real importancia
que essa tematica tem e que tera no futuro.

O municipio realiza audiéncias publicas, estas que sdo uma forma de garantir o
controle social, mas ndo divulga em pagmna online ou qualquer outra forma, nem dispde de
acdes que incitem as pessoas a se mobilizarem em prol do controle social. Como ¢ o caso da
CGU, que oferece varios cursos para criancas ¢ adolescentes que mostram a grande
importancia em se participar da gestdo publica, por exemplo, através do programa olho vivo,
que estimula os individuos a estarem atentos a destinacdo dos recursos publicos, mostrando
que a participacao cidada previne e combate a corrupgao.

Toda a transparéncia publica disponibilizada pelo Municipio, mesmo que ndo conste
outros aspectos da administracdo, como projetos desenvolvidos, obras e etc., estando o site
desatualizado quanto a isso, ¢ somente o que demanda a Lei de Acesso a Informacdo. Essa
transparéncia se enfraquece diante da mexisténcia de iniciativa popular, e a falta de interesse
da gestdo em tdo somente divulgar e ndo incitar a participagdo popular faz com que essa
situagdo se perpetue, € o controle social seja s6 uma palavra sem significado.

A gestdo nao realiza plebiscito, nem referendo popular, ou abre espago para que os
individuos tenham acesso a orcamento participativo. E, isso s6 faz com que as pessoas
tenham menos interesse em fiscalizar e acompanhar a gestdo dos recursos publicos.

O municipio realiza quase todos os requisitos para uma gestdo transparente como
consta logo mais no requisito publicidade dos atos através de site ou pagina online, mas em
participacdo fica a desejar, visto que ndo foram encontrados espacos que incentivem o
controle social, nem acdes ou a divulgacdo dessas agdes que objetivem mudar e
conscientizar as pessoas quanto a importancia da participacdo e fiscalizagdo do emprego de

réecursos.

5.2.3 Publicidade dos atos através de site ou paginas online.



54

A publicidade ¢ o principio da Administragdo publica que garante ao cidaddo que as
mformagdes por menorizadas da Gestdo Publica atuante devem estar disponiveis, como
forma de mostrar a sociedade a eficiéncia ou ndo da gestdo. E além disso permitir que os
cidadaos possam participar dessa Gestdo e fiscalizar, promovendo o controle social

A fiscalizacio ¢ uma forma de fazer com que os processos e procedimentos sejam
feitos da forma mais limpa possivel, e de acordo com o que manda a Constituicdo, evitando
assim desvios e propensdo a corrup¢ao. No setor publico as praticas de ma f€ sdo bem
maiores que no Setor Privado, por varios motivos que estdo enraizados na cultura
organizacional como: clientelismo, favoritismos, nepotismo, extensdo do privado ao que ¢
publico, enfim, e por conta desses aspectos que estdo acomodados no ambito publico ¢ que a
publicidade torna-se fundamental na fiscalizacdo, promovendo o controle social e
combatendo esses habitos que ja estdo enraizados como cultura organizacional.

Essa publicidade deve ser feita pela Gestdo Publica Municipal, através da
Transparéncia que ¢ de obrigacdo da mesma, instituida pela lei 101 de 04 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que, seria complementada pela lei 131 de 28 de novembro
de 2002, passando a exigr maior controle fiscal nos gastos dos gestores publicos e
transparéncia quanto a estes. Tratam dos gastos que serdo feitos com responsabilidade e da
transparéncia quanto a estes. E ainda pela Lei de Acesso a Informagao.

Desse modo os Orgios Publicos de Controle estabelecem escalas de transparéncia
satisfeitas através de adequacdo a requisitos das leis que dispdem sobre a Transparéncia
Publica. De acordo com o MPF, o nivel de transparéncia de estados e municipios brasileiros
aumentou cerca de 33% em seis meses, a partir da atuagdo coordenada do Ministério Publico
Federal em todo o pais. Esse ¢ um dos resultados verificados pelo Ranking Nacional da
Transparéncia. Foram avaliados portais de 5.567 municipios, 26 estados e o Distrito Federal.

O Indice Nacional de Transparéncia subiu de 3,92 %, em 2015, para 5,21 %, em 2016.
Estados e municipios que ainda descumprem as leis de transparéncia serdo acionados
judicialmente. O Ceara estda no topo do ranking do indice de transparéncia dos governos
Estaduais, corresponde a nota 10 de satisfatoriedade. Mostrando que a transparéncia tem
ganhado importancia no Estado.

De acordo com a Escala Brasil Transparente, que ¢ um projeto criado pela
Controladoria Geral da Unido, para medir e avaliar a transparéncia publica nos diversos
Estados ¢ Municipios brasileiros, fornecendo assim subsidios a CGU que a permita avaliar a
adequacdo dos mesmos quanto as competéncias que dispde a Lei de Acesso a Informagdo, e

a Lei Complementar n° 101/2000. E que mede o grau de transparéncia de acordo com os
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seguintes requisitos, alguns deles: site e-SIC; se o regulamento foi localizado na pagna
eletronica do ente; pontos do regulamento que foram localizados; se o ente avaliado
regulamentou a LAI, dentre outros. Ou seja, a Escala Brasil Transparente atenta muito para a
regulamentacdo da LAI no Estados e Municipios brasileiros, de um forma bem abrangente.

Na primerra edicdo da Escala Brasil Transparente feita de marco a abril de 2015, o
Estado do Ceara encontrava-se em 1° lugar no ranking de transparéncia Estadual com nota
dez. J4 na segunda edicdo feita de agosto a novembro de 2016, enquanto outros Estados
obtiveram nota maior que na edi¢do anterior, o Estado do Ceard obteve queda, somando a
nota de 8, 06, caindo para 16* posi¢ao do ranking.

No panorama de transparéncia dos governos Municipais na 2* edicdo da EBT o
Municipio de Capistrano obteve nota 2, 50 ocupando 412* posicdo no ranking dos
Municipios Brasileiros, mas com melhor posicdo quando comparado a outros Municipios
circunvizinhos do Maci¢o de Baturit¢, como Aracoiaba e Itapiina.

Através de andlise do TCM, a nivel Municipal a realidade dos Municipios do Ceara,
sdo distintas. Enquanto uns tem elevado indice de transparéncia outros encontram-se com 0
no ranking. Em uma experiéncia mais especifica e regional, através de Indice de
transparéncia realizado pelo TCM nos Municipios do Estado do Ceard, ao analisar os meio
pelos quais os Municipios disponibilizavam o acesso as informagdes publicas (como: sites,
pagnas online e etc.), o Tribunal de Contas dos Municipios, elencou uma série de requisitos,
que se satisfeitos, indicariam um elevado grau de transparéncia Municipal quanto ao que
estabelece a LAIL. E o que diz o TCM sobre a transparéncia disponibilizada por cada um dos
Municipios do Estado do Ceara.

Os requisitos dividem-se em: uso de mstrumentos de transparéncia na gestdo fiscal e
conteudo (detalhamento das despesas, detalhamento das receitas e procedimentos
licitatorios) e acessibilidade. De modo que, o Municipio quando contatado com sua nota de
grau de transparéncia, deve, caso essa nota ndo esteja dentro do padrao desejavel, corrigr as
falhas com medidas corretivas cumprindo com o que prevé a transparéncia € O acesso a
mformagao.

A nota de cada municipio ¢ obtida pela soma dos requisitos para cumprimento da
transparéncia publica, determmados no Oficio Circular n.° 043/2015 e no Oficio Circular n.°
044/2015, do TCM, de 26/10/2015. As competéncias determinadas nos oficios se enquadram
nos seguintes topicos: sobre o site eletronico, sobre o detalhamento das despesas,

detalhamento das receitas, procedimentos licitatorios/outras recomendagdes.
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O indice de transparéncia ¢ medido de acordo com esses requisitos e divide-se nos

seguintes topicos: Instrumentos de Transparéncia na Gestdo Fiscal, detalhamento das

despesas, detalhamento das receitas, procedimentos licitatorios e acessibilidade. O quadro a

seguir demonstra os requisitos de cada um desses topicos e a satisfatoriedade quanto a estes

no Municipio de Capistrano de fevereiro a margo de 2016.

INSTRUMENTO DE TRANSPARENCIA NA GESTAO FIS CAL

Existéncia de site institucional (dominio padrdo: municipio.ce.gov.br) SIM
Link para acesso ao portal da transparéncia do M unicipio SIM
Publicagdo do Plano Plurianual SIM
Publicagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias SIM
Publicagdo da Lei Orcamentaria Anual SIM
Publica¢do dos Relatérios de Gestao fiscal SIM
Publica¢do dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria SIM
DETALHAMENTO DAS DESPESAS

Unidade gestora SIM
Data da Despesa SIM
Numero e valor do empenho, nimero da Nota Fiscal, nimero da descrigdo dos produtos/servigos, SIM
data da liquidag@o.
Numero de processo da execugao SIM
Classificagdo or¢amentaria SIM
Identificagdo da pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento SIM
Procedimento licitatorio realizado SIM
Descri¢ao do bem fornecido ou servigo prestado SIM
Detalhamento de pessoal (nome do funciondrio, vinculo, cargo, lotagdo, carga hordria, NAO
remuneracdo e outras informagdes vinculadas).
Convénios (niimero do convénio, concedente, responsavel concedente, convenente, responsavel
convenente, data da celebragdo, data da publicagdo, vigéncia, objeto, justificativa, situagdo do SIM
convénio, valor da transferéncia, valor da contrapartida, valor pactuado,

Disponibilidade das informagdes no site. SIM

DETALHAMENTO DAS RECEITAS

Data da posicao SIM
Unidade gestora NAO
Natureza da receita SIM
Valor da previsao SIM
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Valor do Langamento NAO
Valor da arrecadagio SIM
Disponibilidade das informagdes no site SIM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E ACESSIBILIDADE

Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios

Ferramenta de busca NAO
Publicagdes de Dados dos Prefeitos/ Presidentes da Camara/ Vercadores/ Gestores SIM
Publicacdes Referentes a Legislagdo M unicipal SIM
Secdo “Fale Conosco” SIM
Se¢do “Perguntas mais Frequentes” NAO
Acesso livre SIM
Acesso por outros sistemas SIM
Acessibilidade SIM
Caracteristicas da informagao SIM
Gravacao de relatorio SIM
Formatos utilizados para a estruturagéo das informagoes SIM
NOTA DO MUNICIPIO 8,40

" Quadro 2: Requisitos considerados, que quando satisfeitos, elevam o indice de transparéncia M unicipal, de acordo com o
Tribunal de Contas dos M unicipios.
Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

De acordo com a avaliagio do TCM, o indice de transparéncia do Municipio de
Capistrano estd em uma escala de satisfatorio a bom, o que quer dizer que o mesmo, no
periodo que compreende fevereiro a marco de 2016, foi constatado na avaliagdo periodica
com nota de 8,40. No que diz respeito aos pré requisitos para uma gestdo publica
transparente listados anteriormente, o Municipio de Capistrano ndo atendeu somente aos
seguintes:

° Detalhamento de pessoal, informando nome do funcionario, vinculo, cargo, lotacao,
carga hordria, e ndo a remuneracdo e outras informagdes vinculadas.

. Unidade gestora, visto que ndo estd detalhada a unidade que gere as receitas publicas
do Municipio;

. Nem o valor de langamento das receitas;

. Nao existe ferramenta de busca, que visa a tornar mais rapida e ficil a pesquisa no

site;
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. A mexisténcia da secdo “Perguntas Frequentes”, o que também facilitaria a busca e
evitaria que a mesma pergunta fosse enviada e protocolada varias vezes ou mais de uma vez

No endereco eletronico do Tribunal de Contas dos Municipios dos anos de 2015 a
2016, encontram-se todo detalhamento sobre receitas e despesas, previsdo e arrecadamento
dessas, bem como o comparativo de receitas e despesas, para cada quadrimestre, que
corresponde a uma avaliagdo para cada intervalo entre quatro meses e os quatro meses
subsequentes de exercicio financeiro.

O que legitima a importancia dada pelo Municipio a transparéncia publica e ao acesso
a mformacdo. Demonstra sobre todo o detalhamento de receitas e despesas, a fim de
nformar através dos relatdrios gerenciais de acompanhamento de gestdo e permitir a analise
sobre a situacdo financeira do Municipio, bem como possiveis medidas que possam propiciar
melhores condigdes financeiras.

O controle Social e o acesso a informacdo neste caso, no entanto, ndo tem grande
propor¢ao, ao que dispde a LAI visto que a procura por informagdes ndo € atenuante a ponto

de transformar a gestdo em participativa.

5.2.4 Organizacoes da sociedade civil

O requisito que diz respeito a Organizagdo social como inciativa e forma de garantir
controle social como visto em todos os requisitos acima ndo ¢ efetiva. A Publicidade das
mformagdes ou mesmo a pressdo popular para que estas sejam disponibilizadas podem ser
feitas por organizacdes da sociedade civil que tenham interesse em promover e dar énfase a
participagdo social como atuante, ativa e fiscalizadora dos direitos de acesso a informagao.

Amparadas pela lei, Segundo o artigo XIX da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito incluia
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir

informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras. (Art.
XIX, DUDH).

5.3 Analise dos Resultados
Através de andlises e observagcdo in loco, no sites que disponibilizam informagdes que
sdo fundamentais ao controle social, estes que sdo: site do Municipio, que disponibiliza
bastante informagdes sobre gestdo dos recursos fiscais, detalhamento de receitas e despesas,
acessibilidade, transparéncia quanto licitagdes e contratos, bem como aos servidores

vinculados a esta organizacao.
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Site do Tribunal de Contas dos Municipios, que aponta o indice de transparéncia
avaliando por requisitos cada Municipio e atrbuindo nota de satisfatoriedade quanto a essa
transparéncia ¢ de acordo com os requisitos. Toda a documentagdo dos Municipios que sdao
repassados ao TCM através do SIM (Sistemas de Informagdes Municipais), e que
posteriormente estdo disponiveis no endereco eletronico do proprio tribunal de contas dos
Municipios. Bem como o Portal da Transparéncia do Governo Federal que dispde o repasse
de recursos, e dispde de outras informacdes como transferéncias de recursos ou gastos
diretos do governo e ainda través do programa ‘Brasil Transparente” e Escala Brasil
Transparente fomentado pelo Governo Federal

Analise e observagdo de movimentos sociais que instauram-se e¢ tomam foco via de
regra, somente quando ha interesse em alguma causa em especifico, que toma forca e adesao
de grande parte da populagio que tem interesse pessoal e/ou profissional em determinado
seguimento, fazendo com que a sua expressdo social quanto reivindicante de direitos, seja
vista e ouvida pelos demais.

No modelo de gestdo adotado pelo poder publico Municipal, que ndo preconiza a
mudanca na cultura organizacional enraizada de ndo prover gestdo participativa, ¢ de ndo
fomentar através de agdes a participacdo popular na Gestdo Publica Municipal.

Ao que se viu at¢ o presente momento, ¢ que a transparéncia quanto passiva existe € €
principio do governo Municipal, mas, o fomento a transparéncia ativa, bem como a énfase na
atratividade e faciidade de busca de informacdes que constem e sejam de claro
entendimento ao cidaddo usuario que busque por essas informagdes ¢ precario.

E extremamente necessario que para que se tenha transparéncia publica, e para que
esta esteja aliada ao acesso a informacdo e ao controle social, a partir dessa busca pelo
acesso a informacdo, que as pessoas sejam conscientizadas de que ¢ um dever e direito
politico e civil que elas possuem, e que devem pdr em pratica.

Contudo, ¢ ao que se analisou diante dos requisitos importantes para que a gestdo seja
transparente e participativa. A importancia da regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informagdo a nivel municipal, garante que todas as especificidades sejam consideradas,
podendo assim atender melhor a populagao.

Quanto a Lei de Acesso a informagdo a nivel Municipal, ¢ extremamente necessario,
também que o Municipio se adeque para melhor desempenhar o papel de facilitador do
acesso a iformacdao e fomentador do controle social. Objetivando chegar a esse nivel de
participagdo, ndo sendo somente divulgador de informagdes publicas, que ndo deixam de ser

fundamentais, mas, quando ndo aliados ao incentivo de busca dessas mnformacdes, nao
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deixam de ser apenas dados que sdo de divulgacdo obrigatéria e tdo somente pelo
cumprimento da Lei.

A regulamentacdo da LAI a nivel municipal ¢ mmprescindivel para que esta tenha
melhor aplicabilidade, adequando-se a condicdes que sdo especificas de lugares, culturas e
estruturas organizacionais distintas, e quadro de recursos limitado. Adotando procedimentos
que respeitem a norma geral, mas que também considerem as especificidades de cada ente.

Levando em consideragdo a minima utilizagio da LAI regulamentada pelo proprio
Municipio, ¢ que propde que esta pratica seja compartihada a fim de melhorar os
mecanismos de acesso a mformacao e progredir com os indices de participacdo popular nas
gestdes municipais, estas que tem maior dificuldade e menor frequéncia em implementagdo
de mecanismos que permitam gestdo transparente € participativa.

A LAI quando aprovada localmente, d4 énfase as peculiaridades dos orgdos traduzindo
as normas genéricas de acesso previstas na lei De acordo com o Manual de Acesso a
Informagdo para Estados e Municipios produzido pela Secretaria de Prevengdo da Corrupgao
e Informagdes Estratégicas da Controladoria Geral da Unido — CGU, em 2013, o 6rgdo que
pretende alcancar efetividade no processo de transparéncia da gestio e nos atos da gestdo
deve garantir que a regulamentacdo ao acesso a informagdo esteja mais proximo a realidade
em que se msere.

A regulagdo quando desenvolvida e propria do Municipio torna mais clara a aplicacdo
da lei quanto a alguns aspectos, como ¢ o caso e se existente: falta de clareza quanto as
condutas de acesso a mformagdo para sociedade; falta de identificacdo de quem seja o
responsavel pelo fornecimento das mformacdes; incerteza e desinformagdo quanto a
possibilidade de interposicdo de recursos diante de negativa de informacgao;

E, ainda considerando o risco de classificar informagdes como sigilosas, mesmo que
estas ndo sejam, ou vice versa, disponibilizar informagdes de carater sigiloso. E, sendo o
caso de alguma ac¢do judicial quanto ao acesso a essas mformacgdes, recorrer ao normativo
local que oriente ao solicitante sobre o que fazer, ndo deixando com que essa acdo seja
pautada somente no que diz a Lei Federal

Segundo o guia de regulamentagdo da LAI nos municipios (2013) varias prefeituras
veem regulamentando suas normas de acesso por meio de decretos ou leis. Haja vista, ser
necessario o status de lei ou decreto, para que tenham eficicia e forga normativa suficiente
para mterferir no funcionamento e procedimentos do ente federado.

O municipio quando ajustado o funcionamento do servico publico de acordo com a

LAI, e de acordo com sua capacidade e mapeamento de suas necessidades, e depois de
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criadas novas normas, leis e/ou decretos deve informar ao cidadido sobre estes, e incentiva-lo
a conhecer essa nova adaptacdo, que claro, ndo deve contrapor-se objetiva ou subjetivamente
ao que prevé a Lei Federal

Com base no Guia (2013 p. 13), “A partir dos mandamentos da Lei de Acesso a
Informagdo podemos identificar a necessidade menos 3 (trés) elementos que vao ajudar nos
textos legais do municipio”. Sendo eles:

Os elementos que tratam da regulamentagdo obrigatoria que sdo questdes sobre as
quais o municipio ¢ obrigado, por Lei, a regulamentar. Exemplos; requisitos minimos de site
oficial; servico de mnformacdo ao cidadao (SIC) e formas de divulgacdo da LAI; tipos de
recurso, ou seja, qual o prazo para interposicdo de recursos, quantas e quais instdncias para
recurso serao previstas se havera instancia recursal autdnoma em relacdo aos demais entes e
os procedimentos para recurso em caso de omissdo; tipos de Informagdes sigilosas, ou seja,
com quais pré requisitos devem apresentar as pessoas que pedirem acesso as informagdes
sigilosas, quais as forma de punicdo e prevengdo quanto a perda, alteracdo indevida, acesso,
transmissdo e divulgagdo ndo autorizados.

Ainda sobre esses elementos sugeridos no Guia (2013), quanto a regulamentagdo da
LAI a nivel Municipal, vale registrar os procedimentos de classificagdo, reclassificacdo e
desclassificagdo que prevé como se dd a formalizacdo, classificagdo, os processos de
classificacdo e em que sequéncia, os ritos classificatorios, as pessoas responsaveis € aptas a
classificar as informacdes, ¢ ainda quais sdo as informacdes classificaveis como sigilosas
para o Municipio.

Além do tratamento de informagdes pessoais de como sera comprovada a identidade
do requerente, como serdo tratados procedimentalmente os casos de pedido de acesso a
mformacdes pessoais por terceiros € como sera demonstrada a necessidade fundamentada de
acesso a informacdo pessoal em casos de consentimento, interesse historico, estatistico além
de mencionar a responsabilizacdo de custodia de informagdo pessoal por terceiros.

Ja os elementos de regulamentacdo recomendavel, sdo as questdes de extrema
mportancia para a efetivacdo do direito de acesso a informagdo no municipio, mas, cuja
regulamentacdo ndo ¢ imposta pela LAI. Exemplo; responsabilidade de agentes publicos, os
ilicitos administrativos previstos e as sangdes administrativas previstas para o servidor
municipal; monitoramento da LAI qual o 6rgdo responsavel por monitorar no municipio,
qual autoridade responsavel e a previsao de envio de relatdrios a respeito do funcionamento

da LAI no municipio e a remuneragdo de agentes publicos esse mensurarem o rol de
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transparéncia ativa a publicagdo de remuneracdo e subsidios recebidos por agentes publicos
de maneira individualizada.

A regulamentacdo auxiliar, consiste nas boas praticas que sdo adotas por cada um dos
Municipios de acordo com suas especificidades, sdo: ajustes normativos adotados por
municipios € cujo sucesso depende das especificidades dos drgdos municipais. Exemplos:
Identidade visual que ¢ a uniformizacdo de padrdo visual para os sites de transparéncia da
Prefeitura (banner e logotipo); entidades privadas sem fins lucrativos com foco nos dados
sobre dados que dizem respeito a parcela dos recursos publicos; dados de conselho de
politicas publicas e prazo de resposta mais favoravel ao cidaddo, ou seja, o municipio deve
ter capacidade operacional condizente com prazo.

Em um Municipio em que os gestores buscam estreitar os lacos com a comunidade,
que tem como objetivo de gestdo a participacdo social, que invistam na valorizagdo e
desenvolvimento de mecanismos com foco na faciidade de acesso e na gestdo da
transparéncia publica e interacdo social entre poder publico e comunidade, bem como a
utilizagao de TIC’s tendo como base a boa pratica administrativa, ¢ sindbnimo de mudanca, e
evolugdo no que concerne a participacdo popular e a iniciativa de derrubar as barreiras que
impediam essa relacdo e nterface entre o governo e o povo.

Configura-se como uma forma de eximr a atual cultura organizacional de
burocratizacdo e embarreira mento da informag¢do, migrando para uma gestdo voltada a
resultados, dando énfase também a perfis de administradores publicos que considerem essas
caracteristicas, de forma a disseminar no meio informag¢des e nstrumentos que ampliem essa

nova vertente. Tudo partird da propensdo a agir.

6. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com as fontes de pesquisa utilizadas nesse estudo, que foram a Lei Organica
Municipal, a Lei de Acesso a Informagdo, os sites do Municipio de Capistrano, ¢ do Tribunal
de Contas, aspectos da Gestdo Municipal, Organizagdes da Sociedade Civil no controle
social, estes que foram requisitos detalhados em topicos que, quando satisfeitos garantem a
transparéncia publica, o acesso a informa¢do e o controle social, pdde-se observar que:

quando se fala em transparéncia publica, o controle social € o acesso a informagdo surgem
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atrelados. Visto que, quando aliados tem impacto maior sobre as relagdes entre o governo e
os governados.

Respondendo aos objetivos dessa pesquisa teve-se que o Municipio utiliza de
transparéncia ativa e passiva através do sitio eletronico Municipal, cumprindo com quase
todos requisitos da Lei de Acesso a Informagdo, porém quanto ao controle social ndo
enfatiza ou desenvolve ac¢des que venham a incentivar o controle social e tdo pouco os
municipes participam, ou tem motivacao para exercer o controle social

O Municipio de Capistrano tém dado grande passo na transparéncia publica, € no
acesso a mformacao no que diz respeito a disponibilizar o acesso de qualquer cidaddo a essas
informagdes, tendo o site do Municipio como fonte de pesquisa e acesso a informagdes. No
entanto, no tocante a controle social a gestdo ndo tem desempenhado esforcos, nem agdes
que viabilizem o controle social, e muito menos desenvolvendo ac¢des que conscientizem 0s
Municipes da importancia de se fiscalizar e acompanhar a gestdo dos recursos publicos,
mesmo que agdes desse tipo estejam preconizadas na Lei Organica Municipal. E, por isso,
Tampouco a comunidade civil encontra-se motivada a participar.

Uma forma de tentar fazer com que essa realidade mude ¢ o estreitamento dos lagos do
poder ptblico com o povo, adotando métodos e técnicas que venham a fomentar a
participagdo social na geréncia dos recursos € no processo de tomada de decisdo, adequar as
atividades putblicas ao molde que permita a participacdo popular. Criar agenda de
participag¢do, e divulgar, de modo que o cidaddo saiba das formas pelas quais pode intervir e
opmar. A criagdo de Sistema de Informacdo ao Cidaddo fisico, e grupo responsavel pela
tutela deste, encarregado de ndo s6 desenvolver a transparéncia, mas controle social, com
vistas a ter base de apoio ao cidaddo solicitante das informagdes, dando a poio também as
novas formas de adequacdo a regulamentagdo da Lei de Acesso a mformacao a nivel
Municipal, agindo mesmo como uma base administrativa do acesso a informagao.

Atrelado a isso, desenvolver cursos e oficinas de formag¢do cidadao, com énfase na
transparéncia publica, acesso a informacdo e controle social, mostrando quais as formas de
participar, qual a mmportancia dessa participacdo e de que forma o poder publico incentiva
essa participagdo social. E imprescindivel que, esses cursos e oficinas estejam também
adaptados ndo s6 ao publico adulto, mas ao publico infantll ¢ adolescente como forma de
engajar em sua formacdo o mais cedo possivel, a nogdo de que ¢ uma necessidade que os
cidaddos participem mais da Gestdo Publica Municipal. Como carater de formacdo de seres

humanos ativos na busca por seus direitos € no combate a irregularidades.
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A educacdo ¢ o caminho, a forma pela qual questdes que hoje ndo sdao debatidas entre
os jovens, adolescentes, criangas, idosos e toda a populagdo possam ganhar maior énfase. A
pesquisa em questdo percebeu, que ha sim transparéncia publica no Municipio, mas nao ha
controle social e que isso advém de cultura enraizada dos Municipes de ndo participagdo, a
ndo ser que seja de mteresse estrito € pessoal, € que essas nogdes devem mudar, e os esforgos
ndo devem ser medidos quanto a isso.

Da mesma forma em que os gestores publicos tem a obrigagdo de se fazerem
comprometidos com a divulgacdo dessas informacdes, ¢ necessario que as pessoas tenham
mteresse em buscé-las, essa problematica ¢ uma vertente dicotdmica que integra dois
segmentos: a disponibilizagdo de informacdes, e o interesse social Estas devem,
fundamentalmente, estar aliadas para que assim se possa ter, de fato, a transparéncia fiscal
como grande ferramenta influencidvel no controle social

E de extrema importincia que esses dois segmentos estejam integrados em busca de
um objetivo em comum, que € o assegurado direito de participagdo da populacdo e o alegado
dever da gestdo de corresponder as necessidades e obedecer as normas legais.

Os autores MORAES (2003) e MANZINI-COVRE (2003) defendem que, s6 existe
cidadania se houver a pratica da reivindicacdo, da apropriagdo dos espacos e real efetivacao
dos direitos e deveres. E, para isso ¢ necessario que a gestdo publica esteja engajada nessa
causa e os municipes motivados a participar.

A questdo de facilitar o entendimento do cidaddo sobre o que estd sendo divulgado, ¢
uma tematica muito relevante nos dias atuais. As informagdes divulgadas através dos sites de
transparéncia sdo mformacdes muito tecnicistas, que ndo facilitam a compreensdao de pessoas
que, de fato, ndo tenham instrugdo para tal Individuos que ndo tem familiaridade nenhuma
com o assunto, ndo ficariam esclarecidos com as informacdes destinadas a esses espagos. E,
¢ por isso que mais uma vez destaca-se fundamental a criacdo de equipe de apoio ao cidaddo,
através de SIC fisico, no desenvolvimento de manuais que facilitem o acesso as informagdes
que detalhadas ndo somente nos relatérios de gestdo, mas de forma mais clara e inteligivel
aos diversos tipos de publicos.

E, também por isso a grande contribuicdo para o controle social no Municipio, seria a
regulamentacdo da LAI as condigdes especificas do mesmo, facilitando os processos, bem
como a criagdo de um SIC fisico e ativo no incentivo ao controle social e combate a

corrupgao e ndo sO na transparéncia ativa.
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No que diz respeito a transparéncia muito ja foi feito em prol de tronar-se uma gestio
transparente, o que falta implementar ¢ no tocante a gestdo participativa que dé verdadeira

énfase ao controle social.
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APENDICE

ANEXO A

FORMULARIO PARA PEDIDO DE ACESSO A INFROMACAO — PESSOA NATURAL

Comissiao Mista de Reavaliacao de Informacoes - CMRI

'Dados do requerente - obrigatérios

Nome:

CPF:

Endereco fisico:
Cidade: Estado:

CEP:

Endereco eletrénico (e-mail):

'Dados do requerente — nio obrigatérios

ATENCAO: Os dados nio obrigatorios serio utilizados apenas de forma agregada e para fins
estatisticos.

Telefone (DDD+nUmero):( )

()

Endereco eletrénico (e-mail):

Sexo: Masculino O Feminino O

Data de nascimento: / /

Escolaridade (completa)

O Seminstrugdo formal O Ensino fundamental O Ensino Médio
O Ensinosuperior [0 Pés-graduacao O Mestrado/Doutorado

Ocupaciao principal



O Profis. Liberal/autbnomo g

0 Empregado - setor privado Empresério/empreendedor
O Jornalista [0 Pesquisador O Servidor publicofederal
0 Estudante 00 Professor O Servidor publico estadual
0 Membro de partido politico [0 Membrode ONG 00 Servidor publico
nacional municipal

[0 Representantede sindicato [0 Membrode ONGinternacional

O Outras O Nenhuma

‘ Especificacdo do pedido de acesso a informacao

Orgao/Entidade Destinatério(a) do Pedido:

Forma preferencial de recebimento da resposta:

O Correspondénciaeletronica O Correspondénciafisica (com custo) OBuscar/Consultar
(e-mail) pessoalmente

Especificacaodo pedido:
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ANEXO B

FORMULARIO PARA PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO - PESSOA JURIDICA

Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes - CMRI
Dados do requerente - obrigatorios

Razao Social:

CNPJ:

Nome do representante: Cargo

do representante:

Endereco fisico:

Cidade: Estado:

CEP:

Endereco eletronico (e-mail):
Dados do requerente— nao obrigatorios

ATENCAO: Os dados niio obrigatérios serdo utilizados apenas de forma agregada e para fins estatisticos.

Telefone (DDD + nimero): ()

()

Endereco eletronico (e-mail):

Tipo de instituicio

0 Empresa— PME 0 Orgdo publico federal O Partido politico

O Empresa—grande porte O Veiculo de comunicagdo
0 Org3o publico estadual/DF

O Empresapublica/estatal O Orgdo publicomunicipal O Sindicato / Conselho profis.

O Escritorio de advocacia O Org. Nao Governamental [ Outros

O Instituicdo de ensino e/ou pesquisa



Areade atuacio

00 Comércio e servigos 0 Governo O Imprensa

O Industria O Juridica/Politica 0 Pesquisaacadémica
O Extrativismo 0 Representacdaode terceiros [ TerceiroSetor

O Agronegécios 0 Represent. sociedadecivil 0 Outros

Especificacdo do pedido de acesso a informacio

()rgﬁo/Entidade Destinatario(a) do Pedido:

Forma preferencial de recebimento da resposta:

O Correspondénciaeletronica O Correspondénciafisica (com
(e-mail) custo)
Descricao do pedido:

a
Buscar/Consultar
pessoalmente
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ANEXO C

GRAU DE SIGILO:
(idénticoao grau de sigilodo documento)

74

TERMO DE CLASSIFICACAO DE INFORMACAO

ORGAO/ENTIDADE:

CODIGO DE INDEXAGAO:

GRAU DE SIGILO:

CATEGORIA:

TIPO DE DOCUMENTO:

DATA DE PRODUCAO:

FUNDAMENTO LEGAL PARA CLASSIFICAGAO:

RAZOES PARA A CLASSIFICACAO:

(idénticoaograude

sigilodo documento)

PRAZO DA RESTRIGAO DE ACESSO:

DATA DE CLASSIFICAGAO:

AUTORIDADE CLASSIFICADORA Nome:
Cargo:

AUTORIDADE RATIFICADORA Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
DESCLASSIFICACAO em / / Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
RECLASSIFICACAO em / / Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
REDUCAO DE PRAZO em /] Nome:
(quando aplicavel) Cargo:
PRORROGACAODE PRAZOem /| Nome:
(quando aplicavel) Cargo:

ASSINATURA DA AUTORIDADE CLASSIFICADORA
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ASSINATURA DA AUTORIDADE RATIFICADORA
(quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por DESCLASSIFICACAO
(quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por RECLASSIFICACAO
(quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por REDUCAO DE PRAZO
(quando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsavel por PRORROGACAO DE PRAZO
(quando aplicavel)




