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RESUMO

A implantagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento 2 — PAC 2, trouxe novos
desafios para os municipios de até 50.000 habitantes. Sabe-se que o Governo Federal
busca através do programa, propiciar a esses municipios meios para abertura,
recuperacdo e readequagdo de estradas vicinais, para melhorar o escoamento da
producdo da agricultura familiar, garantir o acesso a adgua potdvel, dentre outros
beneficios destinados a zona rural do interior do pais, principalmente aqueles
atingidos por situagdo de emergéncia, decorrente da seca da regido do semidrido.
Buscou-se nesse trabalho descobrir quais os entraves a gestdo eficiente dos
equipamentos do programa no ambito municipal. O trabalho objetiva verificar a
gestdo de recursos publicos federais de um municipio na regido do Macico do
Baturité/CE, com énfase na utilizagdo dos equipamentos oriundos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento 2 — PAC2. O Método de Analises e Solucdo de
Problemas - MASP foi a ferramenta utilizada para identificar e analisar a
problematica da entidade, o ciclo PDCA foi o mecanismo que auxiliou o
planejamento, execucdo, acompanhamento e melhoria das intervengdes aplicadas.
Como resultado, foi implantada a interven¢do, no qual foram desenvolvidos
materiais do tipo folder que compila as informacdes adquiridas através da pesquisa
documental, e em seguida transformadas em indagacgdes e respostas acerca das
principais questdes no que se refere ao acesso, uso e fiscalizagdo dos equipamentos.
Pode-se observar a auséncia de informagao tanto por parte da gestdo como por parte
do publico alvo, bem como a evidente falta de publicidade dos atos administrativos
no que se refere a fiscalizacdo dos equipamentos.

Palavras chave: PAC2. Gestdo Municipal. Transparéncia.



ABSTRACT

The implementation of the Growth Acceleration Program 2 - PAC 2, brought new
challenges for municipalities of up to 50,000 inhabitants. It is known that the Federal
Government seeks through the program to provide these municipalities with the
means to open, rehabilitate and rehabilitate vicinal roads, to improve the flow of
family agriculture production, guarantee access to drinking water, among other
benefits for the area Rural areas, especially those affected by an emergency situation,
due to the drought in the semi-arid region. It was sought in this work to discover
which obstacles the efficient management of the equipment of the program in the
municipal scope. The objective of this work is to verify the management of federal
public resources of a municipality in the region of the Baturité Massif / CE, with
emphasis on the use of equipment from the Growth Acceleration Program 2 - PAC2.
The Analysis and Problem Solving Method (MASP) was the tool used to identify
and analyze the entity's problem, the PDCA cycle was the mechanism that aided the
planning, execution, monitoring and improvement of the applied interventions. As a
result, the intervention was implemented, in which folder-type materials were
developed that compile the information acquired through documentary research, and
then transformed into questions and answers about the main issues with regard to
access, use and inspection of equipment. It was possible to observe the lack of
information on the part of the management as well as on the part of the target public,
as well as the evident lack of publicity of the administrative acts with respect to the
inspection of the equipment.

Keywords: PAC2. Municipal Management. Transparency.
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1. INTRODUCAO

Em um pais em desenvolvimento cujas dimensdes assemelham-se a um continente
¢ compreensivel que seus problemas tenham grandes proporg¢des. A problematica mais
acentuada esta ligada a ma distribuicdo de renda e a falta de infraestrutura, principalmente,
em cidades de pequeno porte com populagdo igual ou inferior a 50 mil habitantes e que,
consequentemente, sdo as que recebem as menores fatias na distribui¢do de recursos
financeiros, tendo em vista que os percentuais de participagao dos municipios sdo calculados
lenvando em conta fatores populacionais e de renda per capita, conforme cartilha sobre o
FPM disponivel no Site da Secretaria do Tesouro Nacional STN (2016).

Diante dessa situagdo, hd necessidade de agdes assertivas dos governos locais e
federal para atenuar a falta ou escassez de infraestrutura que proporcionem desenvolvimento
de determinada regido. Neste cendrio, surge o PAC (Programa de Aceleragdo do

Crescimento), executado em duas fases: PAC1 e PAC2.

Nesse contexto, a pesquisa buscou compreender a “Gestdo de Equipamentos no
ambito publico municipal com suporte no Programa de Aceleragdo do Crescimento 2 — PAC
2”. Outrossim, difundir o debate acerca da gestdo dos equipamentos oriundos do PAC- 2,
como: caminhdo pipa, caminhdo cacamba, motoniveladora, pa carregadeira e
retroescavadeira, e, englobar nesse cotexto as dificuldades de ordem financeiras e

operacionais.

1.1. PROBLEMATICA

A problematica consiste na gestdo dos recursos federais administrados pela
Secretaria de Infraestrutura do municipio pesquisado, nesse contexto indagamos: Quais os
principais dificultadores a gestdo eficiente dos equipamentos oriundos do PAC-2 por parte

do municipio?

A medida que se aprofunda nos questionamentos, depara-se com questdes
complexas, para o deslinde da problemética que se desenha, como por exemplo, a eficcia e
aplicabilidade de norma federal e/ou municipal regulamentando o uso dos equipamentos, que,
se respeitadas e aplicadas dariam mais segurancga, € garantiam um servi¢o de maior qualidade

e gestdo mais transparente, o que poderia tornar o controle mais efetivo.

1.2. OBJETIVO GERAL



O objetivo geral da pesquisa consiste em verificar a gestdo dos recursos publicos
federais de um municipio da regido do Maci¢o do Baturité/CE, com énfase na utilizagao dos

equipamentos oriundos do Programa de Aceleragdo do Crescimento 2 — PAC2.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos elencamos:

a) comparar os instrumentos normativos € a pratica encontrada no municipio no que

se refere a gestdo dos equipamentos do PAC 2;

b) identificar entraves na gestdo dos equipamentos tomando como base o marco legal

do PAC2; ¢

c¢) laborar material de divulgagdo sobre boas praticas de gestdo de equipamentos do
PAC-2, de forma a contemplar outras instituigdes em situacdo correlata ao municipio

pesquisado.
1.4. JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa justifica-se por buscar contribuir com o aumento de eficiéncia e
eficacia no que concerne a utilizacao dos recursos oriundos do PAC-2 face aos dificultadores
inerentes aos municipios de pequeno porte. Nesse sentido, torna-se relevante o estudo sobre
um programa recentemente criado pelo governo federal, em que o 6rgado responsavel por gerir
e custear os equipamentos enfrenta determinados problemas financeiros e técnicos
correlacionados ao uso e manuteng@o de forma a dar continuidade ao que o Programa PAC2
propde, a fim de dirimir as dificuldades e provocar uma discussdo acerca das possibilidades
de enfrentamento dos problemas encontrados em municipios com situacdo semelhante ao

objeto desta pesquisa.
1.5. TIPO DE PESQUISA

A pesquisa realizada ¢ do tipo qualitativo tendo como suporte referéncias
bibliograficas, ferramenta do Método de Analise e Solugdo de Problemas — MASP, de modo
que se fez necessario a identificacdo de um determinado problema, no qual usamos o tipo de
pesquisa descritiva com o objetivo de descrever as caracteristicas das possiveis causas do
problema. Para o desenvolvimento deste tipo de pesquisa, fatos foram observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, neste caso, fez-se uso de técnicas

padronizadas de coleta de dados, tais como entrevista e observagao sistematica.
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O método da pesquisa foi do tipo pesquisa-acdo, possibilitando a captacido do
conhecimento empirico dos pesquisados, tendo em vista a necessidade de o pesquisador
participar no lugar investigado, objetivando a elaborac¢do do plano de intervengao.

O trabalho esté estruturado em capitulos que se segue: Introducdo onde discorrera
de forma global e concisa contextualizando tudo o que sera abordado no trabalho; Referencial
Teorico que buscara dar embasamento tedrico através de citagdes de autores que versam
sobre a area publica, além de achados no site do MDA ; Metodologia utilizada de forma a
classificar e tipificar os métodos da pesquisa e; Resultados e discursdes momento em que
serdo apresentados os resultados da pesquisa levando em consideragdo a projecdo da

interven¢ao dos autores.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. CONHECENDO O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO 2 (PAC2)

Segundo o site do Programa de Aceleragdao do Crescimento - PAC (2016), o mesmo
teve inicio em 2007, no segundo mandato do presidente Lula, com o intuito de retomar o
planejamento e execucdo de obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética,
ajudando o pais em um periodo de crise mundial, mantendo a economia ativa, e contribuindo
para que as empresas nacionais permanecessem no mercado.

Em 2011, o programa entra na sua segunda fase, o chamado PAC 2, buscando a
execucdo de obras estruturantes. Conforme afirma o portal do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA (2016) os objetivos destacam-se: universalizagdo do
acesso a energia elétrica e a dgua tratada no campo e na cidade; ampliagdo da agricultura
irrigada; revitalizagdo de bacias hidrograficas; ampliagdo do acesso a habitagdo; expansio
das malhas rodoviaria e ferrovidria e sua integracdo com portos, hidrovias e aeroportos;
conservacdo das estradas vicinais, importantes para o escoamento da producdo e para a
seguranca do trafego nos pequenos municipios.

De acordo com o portal do MDA (2016), 6rgao responsavel pela operacionalizagio
dos equipamentos, em seu endereco eletronico, afirma que em suas agdes incluem dotar os
municipios de meios para abertura, recuperagdo, readequacdo e conservagdo de estradas
vicinais na zona rural, que predominam a agricultura familia, e para a mitigag@o dos efeitos
da seca nas regides do semiarido. Entdo, o MDA e Comité Gestor do PAC langou a acdo de
aquisicao de maquinas para recuperacao de estradas vicinais, por meio de compras diretas de
retroescavadeira, motoniveladora e caminhdo cagamba, e posteriormente sua doacdo para os
municipios. J& no que concerne a mitigagdo da seca, doacdo de equipamentos consiste na pa
carregadeira e caminhdo pipa.

Com tudo isso, os resultados esperados segundo o MDA publicados no site sdo:
melhorias no escoamento da produ¢ao principalmente dos agricultores familiares durante as
épocas de chuvas e de secas, melhorias no transporte escolar, redug@o de erosdo de terra e da
degradagdo do meio ambiente, incremento do turismo rural e do acesso a agua,
principalmente nos municipios em situa¢do emergencial de seca.

Ja no que tange a acdes e entrega dos equipamentos o MDA divulga em seu site a

tabela abaixo:
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Quadro 1: Quantidade de Equipamentos

Equipamentos Quantidade
Retroescavadeira 5.0M
Moteniveladora 5.080
Caminhdo cagamba 5.060
Caminhdo pipa 1.440

Pa carregadeira 1.440

Total 18.0M

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2011).

2.2. DAS RECOMENDACOES PARA O USO DOS EQUIPAMENTOS

Segundo a Portaria n° 30 expedida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério
— MDA em 23 de abril de 2014 que dispde sobre orientagdo e disponibilizagdo de informacdes
a sociedade quanto a utilizacdo de equipamentos doados aos municipios no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento 2, o uso dos equipamentos deverao ser pautados pelo

que se segue:

“Art. 2° O MDA devera orientar os municipios contemplados no ambito do PAC 2
a utilizarem o diario de operacdes previsto no anexo I desta Portaria, como forma
auxiliar de controle.

§ 1° Reputa-se relevante que o diario de operagdes seja disponibilizado pelos
municipios das seguintes formas:

| - enviado & Camara de Vereadores do Municipio e, se houver, ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel,;

Il - afixado em local de facil acesso e com grande circulagdo de pessoas na sede
da Prefeitura Municipal;

[ - publicado na rede mundial de computadores, quando houver disponibilidade;
e

IV - enviado ao Tribunal de Contas do Estado, caso seja solicitado.

§ 2° Fica sugerido o preenchimento de um didrio de operagdes para cada
equipamento doado.

Art. 3° Se o municipio aprovar lei ou ato normativo equivalente regulamentando
a prestagdo de servigos dos equipamentos em propriedade particular, orienta-se o
preenchimento do campo "Localidade Atendida" com o nome dos respectivos
beneficiarios.” (MDA, Portaria n® 30, 2014).

No sentido de atender a Portaria MDA n° 30 de 23 de abril de 2014, referente a

utilizacdo dos equipamentos doados aos municipios no ambito do Programa de Aceleragdo
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do Crescimento 2 (PAC2), a Associacdo dos Municipios do Estado do Ceard - APRECE
elaborou e divulgou uma proposta de Lei Municipal, que conforme disponibilizado em seu
Site, tem o objetivo de oferecer parametros através dos quais os municipios beneficiados com
o PAC2 possam se planejar, executar e monitorar obras, servi¢os e benfeitorias realizadas
com a utilizagdo dos referidos equipamentos.

Nesse contexto varios municipios cearenses como, por exemplo, o de Tarrafas
localizado no Centro Sul Cearense na Microrregido de Varzea Alegre, através da lei
municipal 324/2015, municipio de Arneiroz através da Lei municipal 027/2014 de 16 de
dezembro de 2014 e o municipio de Ipaporanga através da Lei Municipal 312/2014 de 271
de agosto de 2014 dentre outros seguiram a recomendag¢do do MDA e APRECE.

As recomendagdes sdo alicer¢adas nos principios da Administragdo Publica da

Legalidade, Impessoalidade e Publicidade que segundo Olivo (2010, p.25):

Legalidade: para o direito comum, o principio da legalidade significa que o
cidaddo pode fazer tudo aquilo que a lei no o proiba. Para o Direito
Administrativo, a legalidade impde ao administrador a obrigagdo de fazer, ou
deixar de fazer, exatamente aquilo que a lei estabelece de forma determinada,
como a obrigatoriedade de realizar concurso publico para ingresso em cargo de
provimento efetivo.

Impessoalidade: por esse principio cabe ao administrador publico agir no sentido
de atender a todos, sem preferéncia ou favorecimento em fungdo de ligagdes
politicas ou partidarias. Por isso o ato de um funcionario publico representa uma
vontade da administrag@o. O administrador ndo age em seu proprio nome, mas em
nome do Estado, quando atesta a validade de um documento, por exemplo.
Publicidade: todas as pessoas tém direito de saber o que a administragio faz, por
isso os seus atos sdo publicos e devem ser publicados nos orgios oficiais de
divulgagdo para que tenham validade. A divulgag¢@o, por exemplo, dos atos oficiais
ndo deve servir para a promoc¢ao pessoal das autoridades publicas.

23. DOS DESAFIOS E DIFICULDADES ENFRENTADOS PELOS
MUNICIPIOS NA MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS

Uma das dificuldades enfrentados pelos municipios na manutencdo dos
equipamentos do PAC 2 ¢ sem duvida a escassez dos recursos financeiros. Segundo estudos
técnicos (volume 7) realizados em 2014 pela Confederagdao Nacional dos Municipios - CNM,
além da crise econdmica essa problemadtica advém de diversos fatores dentre eles destaca-se
o fato que a Unido vem atribuindo varias responsabilidades sem apontar de onde saird os
recursos para honrar tais compromissos, atrasos de transferéncias e repasses da unido, adogao
de politica de desoneracdo de Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI para buscar um

aumento do consumo brasileiro em detrimento das receitas do Fundo de Participacdo dos



Municipios — FPM.

As desoneragdes as custas dos municipios brasileiros para automdveis, produtos
da linha branca (fogdes, geladeiras, maquinas de lavar e tanquinho) e produtos da
cesta basica a cada dia que passa, torna a situagdo dos municipios mais caotica.
(...)A promessa de recomposi¢cdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) que deveria subir no decorrer do ano mais uma vez foi postergada. Essa
recomposic¢do gradual do imposto poderia ajudar o FPM a retornar ao patamar de
antes do inicio dessa politica de desonerac¢des ou estimulos e incentivos. (Estudos
Técnicos CNM — Volume 7, 2014, p.18)

Em um cenério onde a maioria dos municipios tem como principal fonte de

recursos advém do FPM, recurso que acompanha a oscilacdo da economia conforme

demostra o grafico baixo.
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Segundo o CNM por conta desse cenario de baixo crescimento do FPM, os gestores

encontram-se cada vez mais com problemas de caixa, que se agravaram com a criagao de leis

que impdem gastos sem identificar a fonte de receita e a manutengdo dos programas federais

subfinanciados.

(...) para o crescimento do FPM, a arrecadacdo depende que a economia
esteja em um bom momento. Para se arrecadar IR é necessario que as empresas
tenham lucro e para arrecadar IPI é necessario que a produgdo industrial esteja
em ritmo acelerado, como estamos em uma época de baixo crescimento, o FPM
sente fortemente o impacto. Temos entéo alguns problemas em relagdo ao Fundo:
a baixa atividade economica impede seu crescimento, as politicas anticiclicas
adotadas pelo Governo Federal em desonerar o IR e sobretudo o IPI fizeram com
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que ele crescesse menos do que deveria e muito menos do que seria necessario
para que as cidades fizessem frente as suas despesas. (Estudos Técnicos CNM —
Volume 7, 2014, p.14)

De acordo com os estudos técnicos do CNM (2015) apesar dos indices de
crescimentos do FPM no decorrer dos ultimos anos, ¢ notdrio que esse crescimento nao ¢
compativel com as também crescentes obrigagdes impostas por leis de ambito nacional sem
indicacdo de receitas para o seu cumprimento, além disso, a unido cada vez mais eleva as
despesas municipais com a implantacdo de programa com obrigatoriedades de contra partida
muitas vezes insuportaveis para municipios de pequeno porte. A figura abaixo demonstra o

timido crescimento do FPM comparando os anos de 2013 e 2014.

Figura 2: Fundo de Participag¢do dos Municipios - FPM

Fundo de Participacao dos Municipios - FPM
Repasse do FPM - Valor Bruto Deflacionado

Ano/Més 2013 (A) 2014 (B) Diferenca (B-A) Cresc.
Janeiro 6.730,30 8.394,62 1.664,33 24,7%
Fevere"o ................................................. 9 000?90 ......................... 8 90280 .......................................... 9&10 ................................ _11%

Mar,;o ............................................................ 5 159r60 ......................... 5 23295 ............................................. 7 336 ................................... 1 ’4%

Abr|| ................................................................ 5 50535 ......................... 5 93279 ........................................ 42694 ................................. 78%

Malo ............................................................... 7 83199 ......................... 7 86997 .......................................... 1 203 ................................ -02%

Junho ........................................................... 5 55884 ........................ 5 90 197 ...................................... -65687 ............................. _100%

Ju"m ............................................................. 4 66933 ......................... 5 04385 ......................................... 3 7952 .................................. 81%
Agosto 6.090,45 6.132,88 42,42 0,7%
Semmbro ................................................. 5 023r07 ......................... 5 36257 ......................................... 3 39’50 .................................. 6r8%

Oumbm .................................................... 4 99453 ......................... 5 03946 ............................................ 44’78 .................................. 0,9%

Novembro .............................................. 6 910,13 ........................ 664&47 ...................................... _267!7 1 ................................. _39%

Dezembro ................................................ 7 062!38 ......................... 7 25924 ........................................ 196’87 .................................. 2r8%

1% .................................................................... 3 267’41 .......................... 3 37033 ......................................... 102!93 .................................. 32%

Tota| ........................................................ 7 8354, 97 ................... 3 1090'90 ................................ 2235’ 93 ................................ 2’ 3%

Fonte: STN, Valores Nominais, Calculos Proprios - Obs: Extras, Decisdes Judiciais, 1% do FPM (2015)

Outro ponto que colabora para o aumento da despesa dos municipios, inclusive a de
pessoal, ¢ a contratacdo de operadores de maquinas pesadas, que segundo o Sindicato dos

Trabalhadores de Transporte Rodovidrio do Estado do Ceard os saldrios médios desses



16

profissionais giram em torno de R$ 1.444,00 (hum mil, quatrocentos ¢ quarenta ¢ quatro
reais) conforme previsto na Convengao Coletiva de Trabalho de 2016/2017. Além disso, ha
ainda despesas com manutengao corretiva ndo planejada, que segundo Pinto e Xavier (2002),
a mesma ocorre quando os equipamentos necessitam de manutengdo para corrigir uma falha
ou uma baixa no seu desempenho, ou seja, a intervengdo ocorre apds a identificagido da falha
ou desempenho inesperado, o mesmo autor discorre sobre a manutencao preventiva, que atua
no processo inverso do corretivo, pois nesse procedimento a intervengao ocorre antes que

haja falhas ou queda de desempenho de forma a evita-los preventivamente.

Nesse contexto o processo de manutencdo torna-se de grande importancia, pois

remete diretamente ao atingimento do principio da eficiéncia que para Olivo é:

Eficiéncia: o principio da eficiéncia nido constava da redacdo original da
Constitui¢ao de 1888. Ele foi introduzido em 1998, quando da chamada Reforma
do Estado, que incorporou no¢des adotadas na iniciativa privada, como eficiéncia,
eficacia, resultados, controle, avaliacdo e cumprimento de metas. Exemplo de
eficiéncia oferece o prefeito que cria, em sua estrutura administrativa, o quadro
de auditores internos. (Olivo 2010, p.26).

Nesse sentido esse principio figura na relacdo de fazer mais com menos, ou seja,
atuando de forma preventiva evitam-se despesas maiores e ndo programadas, além de evitar

a parada da prestacao do servigo publico.

2.4. DA LOGISTICA NOS SERVICOS PUBLICOS

Segundo Souza; Gomes; Fernandes (2015) apud Fernandes (2015) a logistica na
gestdo publica consiste nas etapas em que os recursos sao organizados de forma a propriciar
a execug¢do das atividades destinadas ao cumprimento da missao institucional relacionada ao
orgdo, nesse sentido a drea da logistica na gestdo publica tem como atribui¢do prover
recursos, equipamentos e informagdes necessarias ao desenvolvimento das atividades do
orgao.

De acordo com Nepomuceno (1989) apud Fernandes (2015) para que a logistica
obtenha €xito ¢ necessario a integracdo ¢ o comprometimento de todos os setores de forma
global, desde o gestor maior até o menor nivel hierarquico da organizagao.

Ainda segundo Nepomuceno (1989) apud Fernandes (2015) em se tratando de
logistica publica, o éxito das operacdes estio relaciomados a um bom Plano de Manutencao

que deve ser desenvolvido para reduzir despesas sem prejuizo da eficiéncia dos servigos, sem
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esquecer dos minimos detalhes da organizacdo tendo em vista a uniformiza¢do dos

procedimentos desenvolvidos no ambito da coisa publica.

De acordo com Kardek e Nascisf (2002) apud Fernandes (2015) a questdo da

manuten¢do nas organizagdes ¢ um grande quebra de paradigma, pois isso implica em

mudanc¢a de cultura, deixar de fazer consertos a todo momento para planejar e realizar

manutengdes baseadas nas causas dos maus desempenhos, melhorando os resultados

aumentando a capacidade de resolubilidade das demandas ainda ¢ desafio para muitas

instituigoes.

Fernandes (2015) em seu trabalho explicita alguns formularios e diagrama para nos

auxiliar na compreensdo do processo de manutencdo de equipamentos tipo retroescavadeira

conforme figuras a seguir:

Figura 3: Lista de verificacdo didria inspecao visual

LISTA DE VERIFICAGAO DIARIA INSPEGAO VISUAL

Horimetro Maquina:

Lista de Verificacéo Diaria — Inspecéo Visual

Retroescavadeira Caterpillar 416 E
Periodicidade: Diaria

M.A
03

ITENS A VERIFICAR

Estado OBSERVACOES

Ruim | Bom

Inspecionar Visualmente ao Redor da Maquina

Limpar os vidros da janela

Verificar nivel do dleo do carter do motor

Verificar nivel do dleo do sistema hidraulico

Verificar o nivel do dleo da transmiss3o

Inspecionar o nivel de agua do radiador

Inspecionar se a agua do separador precisa de drenagem

Inspecionar pontos de lubrificagdo com graxa

Verificar se o aperto das porcas de rodas & o ideal

Verificar nivel do fluido de freios

Inspecionar funcionamento da marcha ré

Inspecionar nivel de éleo no reservatario dos fluidos de freio

Verificar nivel do liquido de arrefecimento

Verificar se o cinto de seguranca esta funcionando

Inspecionar o forramento da cabine

Ligar maquina e verificar se as luzes do painel funcionam

Verificar estado dos dentes da cagcamba

Inspecionar os engates rapidos

Verificar se os limpadores de para brisa funcionam

Verificar a existéncia de parafusos soltos no interior da

cabine

\erificar 0 estado das mangueiras hidraulicas

Verificar se Horimetro da maquina esta funcionando

DATA: _ | [ INSPECIONADO POR:

USO AUTORIZADO POR:

Operador Mecanico

Fonte: Fernandes (2015).

Figura 4: Fluxograma da manutencdo



Fonte: Fernandes (2015).
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Cardoso (2012) aponta para importancia da Gestao da Capacidade e da Demanda no

processo de Gestdo de Operagdes e Logistica, nesse contexto, demanda pode ser definida

como a quantidade de procura por um bem ou servigo associado ao desejo ou necessidade

apoiados pela capacidade e intengdo do consumo.

Segundo Cardoso (2012) ¢ importante aferir a Capacidade de atendimento da

demanda e que para tanto é necessario estar atento a varios fatores como, por exemplo,

quantos clientes procuram pelo bem ou servigo, se tem como atender toda a demanda, quanto

tempo leva para atender a demanda, quantas pessoas sdo atendidas por més e por dia, se ha

filas de espera, se ha ¢ porque a demanda esta maior do que a capacidade. Ainda nesse

contexto afirma que para uma boa gestao da capacidade € preciso dar atencdo aos “gargalos”

que sdo as atividades mais demoradas.

Santos e Varvaskis (2008) apud Cardoso (2012) destaca algumas alternativas a
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capacidade em curto prazo conforme se segue:

Aumento a produtividade pela analises do processo;

Programacao dos turnos de trabalho;

Utiliza¢do de trabalhadores multifuncionais;

Utilizacao de horas extras e trabalhadores em tempo parcial;
Contratacdo de trabalhadores temporarios para demandas sazonais;
Compartilhar funcionaios;

Utilizar intala¢des para outras finalidades;

Aumento do horario de funcionamento; e

Estimular a participagdo do cliente como produtor de servigo.

Paladini (2004) apud Cardoso (2012) afirma que em virtude de fatores como,

estabilidade do servico publico, trabalho rotineiro, metas desatualizadas e bem como salarios

podem desmotivar e influenciar na prestagdo do servigo publico, para tanto Paladini pontua

algumas situagdes passivas de gerar qualidade no servigo publico sendo elas:

O recurso bésico para a geragdo de qualidade é o funciondrio publico;
Ele mesmo e seus colegas é que precisam gerar os programas de
motivagao;

Os programas de motivagdo precisam estar voltados primeiramente para
a satisfagdo do proprio funcionario;

Ele ird repassar a sua motivacdo para o atendimento das demandas;

O programa de motivagdo deve ser planejado para curto, médio e longo
prazo e se possivel ser associado a beneficios; e

Determinar uma relagdo de custo/beneficio de forma que o custo seja
compensado por beneficios de racionalizagdo do processo

administrativo.
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3. METODOLOGIA

A escolha do local da pesquisa se deu através da busca por maiores conhecimentos
sobre o funcionamento da pasta de infraestrutura do municipio pesquisado, aliado a
facilitagdo do acesso as informagdes pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa. Apds a
definic¢do do local deu-se inicio a fase das visitas in loco, fazendo o uso de ferramentas como,
por exemplo: entrevistas ndo estruturadas com 18 (dezoito) perguntas das quais as 07 (sete)
primeiras relacionadas ao perfil do gestor e as demais concernentes as atividades,
dificuldades e desafios da organizacdo, observagdo participativa, pesquisa documental e
dialogos informais com municipes. A presente pesquisa realizada do tipo qualitativo tem
como suporte a ferramenta do Método de Analise e Solugdo de Problemas — MASP, seguindo
as seguintes fases: Identificar, observar, analisar, planejar e implementar a acdo, verificar,
padronizar e concluir. A pesquisa caracteriza-se pelo tipo descritiva, com o objetivo de
explicar as caracteristicas das possiveis causas do problema, para o desenvolvimento deste
tipo de pesquisa, fatos foram observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados, neste caso, fez-se uso de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como
entrevista e observagao sistematica.

O método da pesquisa foi do tipo pesquisa-acdo, possibilitando a captagdo do
conhecimento empirico dos pesquisados, tendo em vista a necessidade de o pesquisador

participar no lugar investigado, objetivando a elaboracio do plano de intervengao.

Num primeiro momento, a pesquisa buscou diagnosticar o problema, utilizando o
MASP de forma qualitativa, fazendo o uso de técnicas de entrevista com o gestor da
institui¢do, bem como outros colaboradores envolvidos no processo de trabalho. Buscando
identificar nas falas dos pesquisados, € na observacdo participativa as possiveis falhas
correlacionadas com aproblematica.

Através da entrevista com o gestor e colaboradores totalizando 04 (quatro)
entrevistados foram elencados os problemas vivenciados pela a Organizacdo, dentre os quais
foi escolhido aquele passivel de interveng@o. Nesse contexto prosseguiu-se a pesquisa
buscando identificar as possiveis causas correlacionadas com o seguinte problema: A nao
utilizacdo de equipamentos oriundos do Programa de Aceleracido do Crescimento 2 — PAC2.

Num segundo momento apds a identificacdo do problema, coleta de dados através
da observacgao no local, aplicagdo de entrevistas e pesquisa documental, iniciou-se a fase de
analise dos dados coletados, e planejamento da agdo de intervengdo, que depois de

implantado (panfleto informativo) teve sua avaliacdo executada através da aplicagdo de um
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questionario estruturado com perguntas fechadas objetivando a mensurac¢do dos resultados

da intervengao.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

As primeiras entrevistas com gestor e servidores da pasta pesquisada apontaram para

a maior problematica dentre outras conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 2 - Atividades x Problemas

Atividades desenvolvida Problemas encontrados
Coleta de lixo Desobediéncia de horarios por parte dos municipes

Gestao de pessoas Resisténcia no cumprimento de tarefas em virtudes de
mudancas
Uso de maquinas do PAC Maquinas em desuso, possivelmente o gestor

desconhece a finalidade de utilizagdo das mesmas.
Para n3do incorrer em desvio de finalidades o gestor
prefere deixa-las paradas com exce¢cdo do caminhdo
pipa e do caminhdo cagcamba.

Manutencgdo LEN \/ETS| Sem alteragdo

publicas

Administragdo Segundo o gestor existe grande morosidade nos
processos licitatorios e liberagdo de recursos.

Fonte: préprios autores (2015).

A ndo utilizagdo e dos equipamentos e/ou uso parcial, nesse contexto volvemos
esforcos utilizando o método MASP para investigacio das possiveis causas para que esse fato
ocorresse, dentre as causas encontradas ressalta-se a auséncia de informacdo por parte da
gestdo e do publico interessado, ou seja, a populacdo de zora rural principalmente aquelas
familias que desenvolvem a agricultura familiar que necessitam da informagdo necessaria
para cobrar do municipio a consecucdo dos objetivos do Governo Federal com o PAC 2, ja
elencado anteriormente.

Através da pesquisa documental, foram encontrados diversos instrumentos que
buscam normatizar a utilizagdo dos equipamentos de acordo com o0s principios
constitucionais da Legalidade, Impessoalidade e Publicidade; dentre os instrumentos
normativos podemos destacar a Portaria do MDA n° 30 de 23 de abril de 2014, modelo de lei
municipal dispondo sobre o uso dos equipamentos do PAC 2 disponivel pela APRECE

através do seu Site.

A pesquisa identificou ainda as dificuldades de gestores no que concerne a
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manuten¢do dos equipamentos face ao alto custo de manutencio além de gerar contratacdes
e investimentos com capacitagdo que nem sempre sao realizadas.

No que se refere a agdo de intervencao foi desenvolvido material do tipo folder que
compila as informagdes adquiridas através da pesquisa documental onde sdo feitas
indagacdes e resposta acerca das principais questdes no que se refere ao acesso, uso e
fiscalizacdo dos equipamentos objetivando facilitar o acesso a informagdo concernente ao
uso dos equipamentos. O material foi desenvolvido com linguagem simpldria de forma a
atingir um publico de diversos graus de instrucéo.

Para coletar dados da intervengao, juntamente com o folder foi entregue um pequeno
questiondrio estruturado com perguntas fechadas voltadas para gerar informacéo que possa

mensurar os resultados da intervencgao.

Figura 5: Resultados da Intervencdo

Fonte: proprios autores (2016)

Resultados da Intervencgdo

HSim MN&o

Conhecem o PAC2 Conhecem o Finalidade dosEquipamentos  Sabem ter Acesso aos Equipamentos Beneficiaram-se dos Equipamentos Sabem Quem Ficaliza os Equipamentos

A aplicag@o do questiondrio deu subsidio para levantar informagdes acerca do grau
de informacdes dos beneficiados com a prestacdo dos servigos, conforme demonstrado na
figura 1, que por sua vez trata de um resumo em forma de grafico das perguntas feitas no
questiondrio entregue aos pesquisados juntamente com o folder. Pdde-se observar a
percepgao do gestor, que demonstrou considerar a relevancia do assunto, tanto pelo resultado
da pesquisa feita junto aos beneficiarios, quanto para a gestdo publica municipal.

Conforme explicitado na figura 1, fica bem evidente que a publicidade dos atos
administrativos ndo vem sendo objeto de esforcos por parte da gestio municipal,

principalmente no que se refere a fiscalizag@o dos equipamentos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa convergem para um cenario de adversidades que vao desde
questdes de ordem administrativas como, por exemplo, a falta de informagdes necessarias
como fator essencial para dar suporte na tomada de decis@o por parte da gestdo, pouca
transparéncia dos atos administrativos, que gera na populacdo certa incredulidade e
sentimento de ineficiéncia no controle das prestagdes de servigos publicos, e sensagdo de
inexistir afericdo de qualidade da prestacdo de servigos e, tampouco, fiscalizagdo. Outra
dificuldade estd no custeio da manutengdo dos equipamentos, agravados pelos constantes
inchagos nas despesas municipais causados pela criacio de leis de ambito nacional atribuido
cada vez mais compromissos financeiros para os municipios, além de adotar uma politica de
desoneracdo dos produtos industrializados na inten¢do de aumentar o consumo que impactou
negativamente diretamente a principal fonte de recurso dos municipios de pequeno porte o
“FPM” dificultando cada vez mais a prestacdo do servigo que envolve os equipamentos do
PAC 2.

A pesquisa destaca ainda uma questdo ainda muito marcante na Administragdo
Publica Municipal, principalmente, naqueles municipios de pequeno porte, ou seja, a baixa
capacidade técnica de gestdo associada a uma rotatividade de gestores causando uma
descontinuidade administrativa, isso aliado ao desconhecimento de instrumentos normativos
que sdo garantia de cumprimento do principio da legalidade. Nesse contexto, torna-se
importante o processo de padronizacdo normativo que possibilita as instituicdes que
vivenciam esse cendrio a fortalecer sua missdo institucional com a continuidade de seus
objetivos e € nesse sentido que o material desenvolvido (folder informativo) se propde a
contribuir.

Como resultado da intervencdo percebe-se a auséncia de informagdo por parte do
cidaddo ao mesmo tempo em que nio pode esquecer-se do cumprimento dos principios da
publicidade e transparéncia responsaveis por permitir ao cidadao ter acesso a informacao e
controle dos atos da Administrag@o publica. O panfleto foi considerado de grande valia por
aqueles que tiveram acesso ao mesmo conforme percebido na fala dos entrevistados incluindo

os membros da gestdo pesquisada.
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QUESTIONARIO 1
ENTREVISTA COM O GESTOR

FOCO NO GESTOR

Qual ¢ o perfil do dirigente da Secretaria de Infraestrutura, em termos de formagao
escolar, trajetdria de vida, historia como secretario?

Como chegou ao posto atual?

Que desafios enfrenta?

A quem recorre para enfrentar os desafios da fun¢do que desempenham?
Como ¢ sua jornada de trabalho?

A quem se subordina?

Como e com quem resolve os problemas organizacionais?

FOCO NA ORGANIZACAO

10.

11.

12.

13.

14.

Como ¢ estruturada a Secretaria de Infraestrutura, ou seja, como ¢ a estrutura
organizacional, os papéis da unidade da estrutura, atribui¢des e responsabilidades de
cada um deles?

Quais as atividades desenvolvidas pela pasta?

Quais os processos de cada atividade desenvolvida na Secretaria? (Descricdo dos
processos com indaga¢do dos problemas)

Do ponto de vista pratico, que desafios, dificuldades e problemas sado enfrentados
pelo gestor da secretaria de infraestrutura?
Segundo o gestor entrevistado, como esté a situagdo da Secretaria de Infraestrutura

no municipio analisado?

Quais sdo os principais problemas de infraestrutura apontados pelo secretario
entrevistado?

Existe alguma a¢@o de intervengao para os problemas encontrados, exemplo.



15.

16.

17.

18.
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Quais s3o os recursos (humanos, financeiros, instalagcdes fisicas, equipamentos,
conhecimentos etc.) disponiveis para enfrentar os problemas priorizados, visando a
alcancar os objetivos propostos?

Quais e quantas a¢des puderam ser produzidas utilizando-se esses recursos com o
maximo de eficiéncia?

Com estas acdes, que resultados (cobertura, concentragdo, resolubilidade etc.) podem-
se alcancar com a maior eficacia possivel?

Com esses resultados foi possivel alcangar os objetivos propostos? Ou seja, a
situagdo de infraestrutura inicial foi efetivamente transformada



, QUESTIONARIO 2 i
QUESTIONARIO DE IMPLEMENTACAO DE INTERVENCAO

Escolaridade:

Profissao:
Idade:
Sexo

Questdo 1: Voce ja conhecia o Programa

PAC2? () sim ( ) ndo

Questdo 2: Quantos equipamentos apresentados no panfleto vocé conhecia ?
()0 ()1 ()2 ()3 ()4 ()5

Questdo 3: Vocé conhecia a finalidade desses equipamentos?

()sim ( ) ndo

Questdo 4: Vocé sabia como ter acesso aos equipamentos?

() sim ( )ndo

Questao 5: Vocé ja teve acesso aos equipamentos?

Caso ( )sim vocé considerou: ( )facil ( )ndo
() complicado
() demorado (
) burocratico

Questao 6: Vocé sabe quem mantem os equipamentos?

() Governo Federal ( ) Governo Estadual ( ) Governo Municipal

Questao 7: Vocé tinha conhecimento sobre quem fiscaliza esses equipamentos?

() sim ( )ndo

28
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ANEXO 1

MODELO DE LEI MUNICIiPAL QUE DISPOE SOBRE O USO DOS
EQUIPAMENTOS DO PAC2

Lei Municipal n° XXXX de XX de XX de 2014

Dispoe  sobre a  utilizacdo  de
equipamentos e maquinas doados ao
municipio no dmbito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento 2 — PAC2,
assim como os equipamentos e mdquinas
objetos  de compra direta da
administragdo municipal ou de repasse
por emenda parlamentar.

O Prefeito Municipal de XXXXX, Estado do Cear4, faco saber que a Cimara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

Das finalidades e diretrizes gerais

Art. 1° - A presente lei visa fomentar, através da Secretaria Municipal de Agricultura, em
parceria com outras secretarias municipais, drgdos publicos municipais, estaduais e federais
¢ demais entidades civis organizadas afins, o desenvolvimento rural e agropecudrio do
municipio, através do incremento de atividades e servigos tracando diretrizes para utilizagao
subsidiada de equipamentos e maquinas doados ao municipio no ambito do Programa de
Aceleragdo do Crescimento 2 — PAC2, assim como os equipamentos € maquinas objetos de
compra direta da administragdo municipal ou de repasse por emenda parlamentar em
atendimento aos principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e visando o controle
social.

Paragrafo Unico — Além de auxiliar o controle social, a presente lei tem por objetivo oferecer
parametros por meio dos quais o municipio possa planejar, executar ¢ monitorar obras,
servicos e benfeitorias realizadas com a utilizagcdo dos equipamentos € maquinas do PAC2,
com vistas ao atendimento da finalidade prioritdria que motivara sua doagdo, qual seja, a
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conservagdo e recuperagdo de estradas vicinais e o armazenamento de dgua para garantir o
abastecimento de agua a populagéo.

Art. 2° - A concessdo de utilizagdo subsidiada que alude ao artigo 1° dependerd de
requerimento elaborado pela parte interessada, o qual serd submetido ao parecer do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

- CMDS, ficando o Poder Executivo desde ja autorizado a conceder aos particulares (pessoas
fisicas e juridicas) mediante requerimento com justificativa protocolada na Secretaria
Municipal de Agricultura e mediante demonstragcdo de cumprimento de finalidade da doagéo
e o alcance ao interesse publico.

Paragrafo Unico - Os equipamentos e maquinas objetos de compra direta da administragao
municipal ou de repasse por emenda parlamentar seguirdo as mesmas regras.

Art 3° - Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos desta lei, a conceder utilizagao
subsidiada.

Paragrafo Unico — Veda-se a concessdo de outros subsidios ou incentivos enquanto nao
cumpridos os requisitos em relagdo aos beneficios anteriormente concedidos.

CAPITULO II

Das modalidades e subsidios

Art. 4° - A utilizagdo subsidiada sera da seguinte ordem e atenderd a todas as atividades de
interesse publico no ambito da administragio municipal referendadas pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel:

1. Abertura, manutencdo e recuperagdo de estradas vicinais;

2. Obras para melhoria da convivéncia com situa¢des de estiagem e seca, como construg¢ao
e recuperacdo de pequenos acudes e barreiros, abertura de cacimbas, etc.;

3. Fomento a produg¢do da agricultura familiar ¢ assentamento da Reforma Agraria, por meio
da melhoria nas condic¢des de logistica e escoamento da producao;

4. Melhoria das condi¢des de mobilidade no meio rural, proporcionando melhor qualidade
de vida e seguranca;

5. Obras que auxiliem no acesso a dgua para a populacdo e animais, como terraplanagens,
escavagdes, cascalhamento e abertura de valas para implantagdo de sistemas de
abastecimento de dgua.

6. Realizagdo de terraplanagem em terrenos publicos que visem o desenvolvimento
municipal.

7. Atendidos prioritariamente os incisos 1 a 6 supracitados, poderdo ser atendidas outras
atividades, sempre em prol do desenvolvimento municipal.

Art. 5° - Atividades e servigos ndo previstos no artigo 4° poderao ser concedidos mediante
“programas especiais” com a anuéncia do CMDS e desde que atendendo o previsto no artigo
1°:

| — Pecuaria:
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a) Proceder a servigos de terraplanagem e abertura de valas utilizadas em projetos de
confinamento para a armazenagem de forragem (silagem), do tipo silo trincheira ou de
outras modalidades;

b) Proporcionar infra-estrutura adequada aos projetos como estradas, terraplanagens,
escavacdes e cascalhamento para posterior constru¢do de estabulos, pocilgas, apriscos,
aviarios, silos, depdsitos de ragdo, salas de ordenha, centros de resfriamento, centros de
alimentagdo animal, etc a proprietarios individuais ou de forma comunitdria em areas de
pequenas propriedades, como associagdes comunitarias, assentamentos ou através de
convénios com associagdes e/ou cooperativas.

Il - Agricultura:

a) Proporcionar infra-estrutura adequada aos projetos como estradas, terraplanagens,
escavacoes e cascalhamento para posterior constru¢do de unidades de beneficiamento e
transformacao da producao primaria a proprietarios individuais ou de forma comunitaria
em areas de pequenas propriedades, como associacdes comunitarias, assentamentos ou
através de convénios com associagdes e/ou cooperativas.

lll — Outras atividades ndo mencionadas no artigo 5° poderdo ser beneficiadas desde que
recomendadas pelo CMDS.

CAPITULO IIT

Dos beneficiarios

Art. 6° - A utiliza¢do subsidiada dos equipamentos e maquinas de que trata esta lei sera
concedida para qualquer cidaddo que reside na zona rural do municipio, com atendimento
prioritario para demanda oriunda de associagdes comunitdrias em relagdo a demanda
individual e ainda com prioridade para os agricultores familiares em relagdo as demais
categorias de produtores rurais.

Paragrafo Unico — A utilizago subsidiada dos equipamentos e maquinas de que trata esta
lei poderd também ser concedida, desde que sejam sempre cumpridas as finalidades
constantes nos artigos 5° e 6 desta lei, para entidades constituidas que demonstrem
capacidade administrativa e gerencial para administrar os referidos equipamentos € maquinas
que possam ser cedidas através de Termo de Concessao de Uso ou Termo de Cooperagio.

Art. 7° - A parte interessada que for receber qualquer das atividades ou servigos citados nos
artigos 4° e 5° devera, obrigatoriamente, cumprir os prazos estabelecidos e aprovados pelo
CMDS, sob pena de ser declarado nulo o termo de Concessdo de Uso ou Termo de
Cooperagdo, que preveja as condicionantes, inclusive de responsabilidade civil, pela
utilizacdo dos equipamentos.

CAPITULO IV
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Das exigéncias

Art. 8° - As associagdes, cooperativas ou produtores rurais interessados na utilizacdo dos
equipamentos € maquinas constantes desta lei deverdo formalizar suas solicitagdes com os
seguintes itens:

a) Descri¢do clara e objetiva do ramo de atividade rural a ser desenvolvida;

b) Relagdo da infra-estrutura, equipamentos e instalagdes necessarias ao funcionamento do
projeto global,

c) Projeto de impacto e preservagdo ambiental, bem como compromisso formal de
recuperacdo no caso de eventuais danos causados pelo servigo, aprovado pelo orgio
municipal responséavel, quando necessario;

d) Documentagdo que comprove o dominio ou posse da propriedade e sua localizagéo.

Art. 9° - Para efeito de avaliacdo do requerimento, serdo consideradas, prioritariamente, as
solicitagdes em funcao de:

a) Atendimento a projeto de abastecimento de agua para a populagdo;

b) Atendimento a projeto de recuperacdo de estradas vicinais;

c) Atendimento a projeto de convivéncia com a estiagem e seca;

d) Atendimento a projeto de dessedentacdo animal;

e) Fomento a produgo da agricultura familiar e assentamento da Reforma Agraria;
f) Fomento a produgdo das demais categorias de produtores rurais;

g) Atendimento a projeto de recuperagdo/conservacdo ambiental;

h) Terraplanagem necessaria a melhoria do desenvolvimento municipal.

Paragrafo Unico — O requerimento podera ser indeferido se o projeto for dito como
inadequado ou inconveniente.

Art. 10° - As partes interessadas que forem beneficiadas com a utiliza¢do subsidiada dos
equipamentos e maquinas constantes desta lei deverdo cumprir os seguintes requisitos:

| - Iniciar e encerrar as atividades nos prazo fixados, sob pena de extingdo do beneficio;

II - Celebrar com o municipio o respectivo Termo de Cooperacdo ou Termo de Concessdo de
Uso que preveja as condicionantes, inclusive de responsabilidade civil, pela utilizagdo dos
equipamentos.

Art. 11° - A continuidade do servigo de utilizagdo subsidiada dos equipamentos e maquinas
constantes desta lei fica condicionada a avaliagdo anual pelo CMDS, do cumprimento das
obrigagdes, e demais exigé€ncias estabelecidas por este.

§1° - Anualmente, a Secretaria Municipal de Agricultura devera apresentar relatorio sobre o
cumprimento das obrigacdes contratadas, o qual serd apresentado ao CMDS, e ocorrendo
casos de descumprimento, 0 mesmo poderd emitir parecer sobre a exclusio da referida parte
interessada do programa.

§2° - As partes interessadas beneficiadas deverdo garantir o livre acesso dos profissionais
designados pela Secretaria Municipal de Agricultura e/ou do CMDS para supervisionarem e
avaliarem o desempenho do servigo, bem como fornecer os dados necessarios a elaboragdo
de relatorios por estes solicitados.
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CAPITULO

Da gestao

Art. 12° - Os equipamentos e maquinas objetos de doacdo do PAC2, assim como os
equipamentos € maquinas objetos de compra direta da administragdo municipal ou de repasse
por emenda parlamentar serdo submetidos a uma gestdo unica, sob responsabilidade de um
Departamento especifico, a ser criado no ambito da Secretaria Municipal de Agricultura.

Art. 13° - A Secretaria Municipal de Agricultura elaborard um diario de operagdes dos
equipamentos € maquinas constantes desta lei, com o objetivo de planejar e monitorar as
acoes executadas pelas partes interessadas com a utilizagdo dos referidos equipamentos.

§1° - O didrio de operacdes dos equipamentos € maquinas constantes desta lei devera
informar:

) Nome do equipamento/maquina;
) Numero do chassi;

) Data;
)
)

Resumo da atividade executada;

g) Nome do operador;
h) Ocorréncias eventuais.

§2° - Fica definido o preenchimento de um diario de operagdes para cada equipamento e
maquina constantes desta lei.

Art. 14° - A Secretaria Municipal de Agricultura criara um Fundo Municipal de Agricultura,
com a finalidade de mobilizar e gerir recursos para o financiamento de planos, programas e
projetos que visem o desenvolvimento rural e agricola sustentdveis do municipio, inclusive
os recursos financeiros provenientes da utilizacdo subsidiada dos equipamentos e maquinas
constantes desta lei.

§1° - Os recursos financeiros do Fundo Municipal de Agricultura serdo prioritariamente
investidos na manuteng@o dos equipamentos € maquinas constantes desta lei e no pagamento
dos operadores dos referidos equipamentos.

§2° - A Secretaria Municipal de Agricultura elaborara e submetera a aprovagdo do CMDS
uma planilha de valores da hora de trabalho a ser cobrada pela utilizacdo pelas partes
interessadas dos equipamentos € maquinas constantes desta lei, estabelecendo subsidios
diferenciados em fun¢do da prioridade e necessidade de atendimento, respeitando o valor
minimo de subsidio equivalente a 50% do valor praticado no mercado e ainda respeitando a
isencdo de qualquer valor de cobranca quando a finalidade reverter a atividades de interesse
publico.
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CAPITULO
Da publicidade

Art. 15° - A Secretaria Municipal de Agricultura manterd em dia o diario de operacdes dos
equipamentos e maquinas constantes desta lei, como forma de auxiliar o controle e visando
dar maior transparéncia a utilizacdo dos referidos equipamentos.

§1° - Reputa-se relevante que o didrio de operagdes seja disponibilizado pelo municipio das
seguintes formas:

a) Enviado a Céamara dos Vereadores do municipio ¢ ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel,

b) Afixado em local de facil acesso e com grande circulagdo de pessoas na sede da Prefeitura
Municipal e da Secretaria Municipal de Agricultura;

c) Publicado no site da prefeitura municipal, quando houver disponibilidade;

d) Enviado ao Tribunal de Contas dos Municipios, caso seja solicitado.

CAPITULO

Dos prazos, vedacoes e penalidades

Art. 16° - Se por qualquer circunstancia a parte interessada beneficiada com a concessao de
uso subsidiado dos equipamentos e maquinas constantes desta lei, interromper ou paralisar
suas atividades por mais de 30 dias, ndo cumprir com o constante do Termo de Cooperagdo
e/ou Termo de Concessdo de Uso firmado com o municipio, ou ainda for constatado desvio
de finalidade, sem expresso consentimento do municipio e/ou CMDS, sem qualquer 6nus:

§1° - O municipio poderd a qualquer tempo rescindir o Termo de Cooperagdo e/ou Termo de
Concessao de Uso sempre que se evidenciar prejuizo ou ameaca ao interesse publico ou
desinteresse da parte interessada em cumprir quaisquer das cldusulas do Termo de
Cooperagdo e/ou Termo de Concessao de Uso.

Art. 17° - E vedada a transferéncia a qualquer titulo, empréstimo ou loca¢io dos
equipamentos ¢ maquinas concedidos pelo municipio com base nesta lei, sem prévia
justificativa junto a Secretaria Municipal de Agricultura e autorizagdo do CMDS, sob pena
de cancelamento imediato do Termo de Cooperagao e/ou Termo de Concessdo de Uso.

Art. 18° - A concessdo da utilizagdo dos equipamentos e maquinas constantes desta lei ndo
isentam as partes beneficiadas do cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel, cabendo
ao municipio tomar as medidas destinadas ao aperfeicoamento do desenvolvimento
sustentavel do seu territdrio rural.

Art. 19° — Qualquer cidadio e qualquer integrante da sociedade civil, inclusive entidade de
classe (associacdes de agricultores, sindicatos, cooperativas, etc.), t€ém legitimidade para
denunciar a utilizagdo dos equipamentos em violacdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Art. 20° - Fica a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal celebrar protocolos com as
partes interessadas na utilizacdo dos equipamentos e maquinas constantes desta lei, bem
como firmar termos e outros atos e instrumentos necessarios a aplicacdo do disposto nesta
lei.

CAPITULO

Das garantias

Art. 21° - A entrega de equipamentos € maquinas ou a prestacdo de servigco a que se
refere esta lei sera precedida de Termo de Entrega e Recebimento, acautelando-se o
municipio do efetivo cumprimento pelas partes interessadas, dos encargos assumidos,
com cldusulas expressas de revogagdo dos beneficios no caso de desvio de finalidade,
assegurando o ressarcimento dos investimentos efetuados pelo Poder Publico Municipal.

CAPITULO

Das disposicdes gerais

Art. 22° - No ambito de suas atribui¢des, o Poder Publico Municipal disponibilizaré todo
o estimulo de cooperacdo necessario a implementacgio das atividades rurais, agricolas e
pecuarias, objetivando o desenvolvimento como meio de satisfacdo do bem estar social.

Art. 23° - O Poder Publico Municipal fica autorizado a participar, em parceria com a
iniciativa privada, de outros projetos ou empreendimentos que visem o desenvolvimento
rural do municipio, desde que observados os preceitos da Lei Organica Municipal.

Art. 24° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios de cooperagdo ou
assessoria técnica com outros orgaos, instituicdes e entidades nacionais e internacionais
a fim de dar apoio, incentivo e assisténcia em prol do desenvolvimento rural sustentdvel
do Municipio.

Art. 25° - Caso se faca necessaria regulamentacdo desta Lei, o Executivo Municipal
realizara mediante Decreto.

Art. 26° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se as eventuais
disposi¢des em contrario.

ANEXO 2
FOLDER INFORMATIVO
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