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RESUMO

O corrente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objeto central o Conselho
Escolar como instrumento de atuacao da gestdo democratica na EMEF Liceu de Ma-
racanau. O objetivo deste estudo é verificar a atuacdo do Colegiado, realizando uma
analise comparativa entre a legislacao e a pratica observada, assim como a relevan-
cia desse instrumento para a comunidade escolar. Desta forma, a pesquisa teve
uma abordagem quali-quantitativa que visa identificar essa dindmica tendo como
proposito algumas categorias teéricas como a gestdo democratica no ensino publico
e a gestdo escolar participativa. Nessa perspectiva, verificaram-se algumas dificul-
dades na implantacdo dessa ferramenta de gestdo democratica, refletindo sobre a
necessidade da criacdo de uma cultura participativa e cidada dentro do contexto es-
colar, buscando uma plena gestao democratica e participativa.

Palavras-chave: Conselho Escolar, Gestdo Democratica, Escola Publica.

ABSTRACT

The current Course Completion Work has as its central objective the School Council
as an instrument for the performance of democratic management at the EMEC Liceu
de Maracanau. The objective of this study is to verify the performance of the Colle-
giate, conducting a comparative analysis between the legislation and the observed
practice, as well as the relevance of this instrument to the school community. In this
way, the research had a qualitative-quantitative approach that aims to identify this
dynamic having as its purpose some theoretical categories such as democratic man-
agement in public education and participatory school management. In this perspec-
tive, there were some difficulties in the implementation of this democratic manage-
ment tool, reflecting on the need to create a participatory and citizen culture within
the school context, seeking a full democratic and participatory management.

Keywords: School Board, Democratic Management, Public School.
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1. INTRODUGCAO

O Conselho Escolar é uma importante ferramenta da Gestdo Democratica e
participativa na escola — que engloba o acesso as informagdes e a participacao de
representantes dos diferentes segmentos escolares na administracao escolar — é
amparado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n® 9394/96 de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional. Esta garante ao Conselho Escolar — instancia maxima
de decisao na escola, pois delibera assuntos das areas administrativa, pedagdgica e
financeira. Os conselhos escolares sao reconhecidos também, como espacos privi-
legiados de formagao para a cidadania.

Entretanto, no decorrer do processo de implantacao e implementacdo do Con-
selho Escolar, e na sua execugdo, ocorrem muitas dificuldades para o seu funcio-
namento adequado, apresentando-se na maioria das vezes como mais um instru-
mento burocratico e legal, deixando de exercer muitas de suas atribuicoes.

Assim, buscamos com esse estudo analisar em que medida os conselhos
cumprem com sua funcdo democratica e participativa, através da analise da atuacao
do Conselho Escolar da EMEF Liceu de Maracanad.

O objetivo geral da pesquisa € verificar a atuagdo do Conselho Escolar da
EMEF Liceu de Maracanau realizando uma analise comparativa entre a legislacao
proposta e a pratica observada.

O referencial tedrico relata a trajetéria da Gestdo democratica no ensino publi-
co, a gestao participativa e o surgimento dos Conselhos Escolares. A pesquisa tem
uma abordagem quali-quantativa, com objetivos descritivos e exploratérios, com
procedimentos de analise documental, observacao e estudo de caso. Para coleta de
dados foi utilizado dados primarios obtidos por meio de documentacao e aplicagéo
de questionario.

Os dados produzidos ao longo da pesquisa demonstram a necessidade de
uma efetiva participacdo de alguns segmentos do Conselho. Desta forma, foram
propostas algumas ac¢des na busca de uma cultura de participagao.

Por fim, busca-se refletir sobre as questdes levantadas neste trabalho, ratifi-
cando a importancia de novos estudos a respeito do assunto e desejando que este
possa colaborar para o desenvolvimento do Conselho Escolar da EMEF Liceu de
Maracanau.



2. O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A comunidade escolar sempre busca uma educacgéo de qualidade, exige que a
escola oferegca uma estrutura, tanto fisica quanto pedagédgica, suficiente para o bom
desenvolvimento de seus filhos. Porém, muitas vezes desconhece que para que isso
se efetive é necessario a sua participacdo também na dindmica educativa. A comu-
nidade tem voz ativa nas instancias colegiadas, portanto, deve assumir sua respon-
sabilidade, assim como a equipe diretiva na escola.

O Conselho Escolar demonstra ser esse instrumento de ligacdo entre a comu-
nidade e a escola, pois &€ um 6rgao colegiado, composto pelo diretor, por represen-
tantes dos professores, funcionarios, pais, estudantes e comunidade local, que tem
por atribuicdo decidir sobre questbes pedagdgicas, administrativas e financeiras, no
ambito escolar.

Para tanto este estudo busca verificar em que instancia encontra-se essa efeti-
va participacdo da comunidade escolar dentro do Conselho, uma vez que deve ha-
ver uma relagéo direta entre teoria e pratica. Afinal, os conselhos escolares estao,
de fato, contribuindo para o processo de gestdo escolar democratica e participativa?
Na pratica, os conselhos escolares estdo assumindo as competéncias que os siste-
mas de legislagdo e normas de ensino lhes conferem? Buscaremos essas respostas

analisando o Conselho Escolar da EMEF Liceu de Maracanaud.

2.1 OBJETIVO GERAL

- Verificar a atuacdo do Conselho Escolar de uma Escola Publica, realizando

uma analise comparativa entre a legislacao proposta e a pratica observada.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Fazer levantamento bibliografico da legislacao escolar referente ao funciona-
mento dos conselhos escolares.

- Identificar as a¢des concretas desenvolvidas pelo conselho estudado.

- Analisar a efetividade do Conselho na comunidade escolar, como instrumento
da gestao democratica e participativa do ensino publico.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. GESTAO DEMOCRATICA NO ENSINO PUBLICO

Para Gadotti (2014), a gestdo democratica esta longe de ser s6 um principio
pedagdgico, pois o0 paragrafo unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal de
1988 concebeu que, “todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente”, contemplando uma nova ordem juridica e politica
no pais sustentado em dois pilares: a democracia participativa e a democracia re-
presentativa, inferindo a participacao social e popular como principio pertinente a
democracia. Em seu artigo 206, a Constituicdo Federal institui os “principios do en-
sino”, inserindo, no Inciso VI a “gestdo democratica do ensino publico”, principio este
reassumido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrati-
ca do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiari-
dades e conforme 0s seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educagéo na elaboragéo do proje-
to pedagégico da escola;

Il - participagéo das comunidades escolar e local em conselhos esco-
lares ou equivalentes. ( BRASIL, 1996, p. 06)

A gestdo democratica do ensino publico, através da LDB/96, passa a colaborar
de forma transparente para que as leis possam ser aplicadas na educacao basica
possibilitando autonomia as unidades federativas para uma programacao adequada
as pretensdes de cada unidade.

A Lei 9.394/96, também apresenta avangos em novas formas de intervencao e
atuacdo no campo educacional, como por exemplo, a criacdo do Fundo de Manu-
tencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF e a criagdo de alguns programas do governo federal visando a promogao
do acesso ao ensino superior, como 0 Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Ja o (PNE) Plano Nacional de Educacao (2004) apresenta a gestdo democrati-
ca como método relacionado a qualidade do ensino, ao diagnéstico de larga escala
e custeio financeiro, com 0 compromisso conjunto entre comunidade e escolar pela

geréncia desses recursos.



Meta 7: fomentar a qualidade da educagédo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:[...] 7.16) apoiar técnica e
financeiramente a gestao escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliagéo da transpa-
réncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica; (BRASIL, 2014,

p. 61).

O Novo Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) cita no seu Artigo 2°
suas diretrizes e o inciso VI, trata da “promocao do principio da gestdo democratica
da educacéao publica” (BRASIL, 2014), no Artigo 92 é exposto que as entidades fede-
radas deverdo normatizar a gestdo democratica na educacdo publica, conforme o

texto a seguir:

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao provar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao demo-
cratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo
de 2 (dois) anos contado da publicagcao desta Lei, adequando,quando for o
caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade. (BRASIL, 2014, p.
46).

Uma das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE) é o IDEB,
Criado pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep) em
2007, € um indicador de qualidade na atual politica educacional que demonstra a
situacao da Educacao Basica do Brasil. O Ideb sintetiza em um unico indicador dois
conceitos importantes para aferir a qualidade do ensino no pais:

- Fluxo: representa a taxa de aprovacao dos alunos;

- Aprendizado: corresponde ao resultado dos estudantes no Saeb (Sis-
tema de Avaliacdo da Educacdo Basica), aferido tanto pela Prova Brasil, avaliacdo
censitaria do ensino publico, e a Aneb, avaliacdo amostral do Saeb, que inclui tam-
bém a rede privada. (Inep) 2007

Para fazer essa medicéo, o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (I-
deb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. A meta para o Brasil € alcancar a média
6.0 até 2021, patamar educacional correspondente ao de paises da Organizacao
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como Estado Unidos,
Canada, Inglaterra e Suécia.



A conquista da qualidade na escola publica perpassa pela gestdo democratica,
esta é uma garantia que precisa ser concretizada. Paro (2008, p.19) relata que "(...)
democracia nao se concebe, se realiza (...)".Posicionar esse padrao de gestao é ne-
cessario haver instancias que possibilitem a pratica da participacdo. A LDB/96 apre-
senta um desses instrumentos, no seu artigo 14 no inciso I, que trata dos principios
da gestdo democrética e a “participagdo das comunidades escola e local em conse-
lhos escolares ou equivalentes".

A gestao democratica tem sua definicao relacionada a consolidacdo do desen-
volvimento do processo pedagdgico e o envolvimento de toda comunidade escolar.
No momento em que ela assume o processo de tomada de decisdes, através um
comprometimento coletivo, potencializar4 beneficios educacionais cada vez mais

relevantes. Veiga (1995) afirma que

A gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos
problemas postos pela pratica pedagogica. Ela visa romper com a
separagdo entre concepgdo e execugcdo, entre o pensar e o fazer,
entre teoria e pratica. (VEIGA, 1995, p.18)

A gestdo democratica permite a criacdo coletiva de decisdes e posicionamen-
tos criticos que combatem idéias burocraticas de hierarquia, uma avaliagdo do coti-
diano escolar como um todo, um repensar do seu Projeto Politico Pedagbégico e o
fortalecimento da autonomia da escola.

A democratizacao € um eterno caminhar social na busca da superacao das de-
sigualdades de classe. No ambito da educagédo este caminho continuo pode ser a-
primorado, quando se busca a construgdo e ampliagdo de espagos de organizacao e
de participacdo da comunidade. Na escola publica, o Conselho Escolar instituiu-se
como possibilidade de democratizacdo, uma vez que se pretende fortalecer o envol-
vimento de pais e alunos tanto nas questdes educativas quanto nas tomadas de de-

cisoes.

3.2. GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA

A ideia de envolver a populagédo no cotidiano escolar € algo que tem legitimida-
de na prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDB (Lei 9.394/96),
quando estabelece que as escolas sejam organizadas e administradas seguindo
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principios de gestdao democratica (BRASIL, 2001). No &mbito mais amplo, busca a-
preender a funcéo social dos diversos processos educativos na producéo e reprodu-
cao das relacdes sociais. No plano mais especifico, trata das relagdes entre a estru-
tura econémico-social, o processo de producdo, as mudancgas tecnoldgicas, o pro-
cesso e a divisao do trabalho, a producéao e a reproducao da forca de trabalho e os
processos educativos ou de formagédo humana.

A gestao participativa, como o préprio nome sugere, compreende aquela em
que todos os agentes envolvidos participam no processo decisorio, partilhando méri-
tos e responsabilidades. Desta forma, no contexto escolar, a gestao participativa é
obtida por meio do envolvimento de professores e de outros funcionarios, alunos,
pais e qualquer outro representante da comunidade; nos processos de que visem o
estabelecimento dos objetivos da escola.

Para Barcelli e Paula (2011) mencionam que a gestao democrética participativa
além de estd garantida em termos legais, precisa da participacdo da comunidade
escolar e local para que seja vivenciada, promovendo praticas e acdes dentro do
ambiente escolar. Logo, ha a caréncia de incluir na cultura organizacional das esco-
las, espacos que possibilitem que todos os segmentos conhecam a organizacao dos
Conselhos e compreendam sua real fungédo para néo fazé-lo mais uma tarefa a ser
cumprida. Assim, em meio a avangos e retrocessos, observa-se que os Conselhos
Escolares ainda devem percorrer um longo caminho para efetivamente superar a
duplicidade entre a sua legitimacéo perante o governo, e a concretizagcao do querer
e da legitima luta de varios segmentos da equipe escolar e comunidade.

O engajamento da comunidade escolar € de fundamental importancia no avan-
¢o da qualidade da escola (pais, alunos, professores, servidores e direcao), através
de encontros e atos realizados dentro das escolas é capaz de constituir uma escola
de melhor qualidade. Silva (2006) descreve que:

Para os planejadores democraticos, pela participacdo garante-se o controle
das autoridades pelo povo. A ideia é a de que a participacdo da populagao
na fiscalizagdo dos servigos publicos, além de dificultar a corrupgdo e a
malversacdo de fundos, promove a melhoria desses servicos em qualidade
e em oportunidade. (SILVA, 2006 p.22)

A gestao da educacao precisa, essencialmente, favorecer a atuacdo da comu-
nidade no desenvolvimento da concepc¢ao, definicao, analise e fiscalizacao das poli-
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ticas educacionais, por meio de instrumentos institucionais. O acompanhamento da
sociedade acontecera na inclusdo de classes e grupos sociais engajados direta ou
indiretamente no andamento do processo educativo e que, normalmente estdo su-
primidos das decisdes (pais, alunos, professores, agentes e educadores), portan-
to,quer dizer desviar dos governantes o controle exclusivo de definir as diretrizes da

educacdo. Quanto a essa questéo Libaneo; Oliveira; Toschi (2007, p. 329) afirmam:

A participagcdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no proces-
so de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. A
participagdo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas
da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dinamica, de suas rela-
¢bes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a maior

aproximacao entre professores, alunos e pais.

A comunidade escolar pode coletivamente fazer exigéncias por melhores con-
digbes educativas, humanas, fisicas, financeiras, bem como buscar sua autonomia,
0 que leva a consciéncia critica e, consequentemente, a melhoria da qualidade do
ensino, tornando a escola verdadeiramente publica e democratica. Compreende-se
gue uma escola distante da realidade dos alunos e alheia as pretensdes da popula-
cdo nao faz sentido para os que a frequentam, podendo se dar por meio de suges-
tao de ideias, em um didlogo educativo, nas reunides do conselho Escolar com a
participacao de todos os membros. Assim compreendemos que é favoravel a partici-
pacao da familia no ambito escolar.

3.3. CONSELHO ESCOLAR: ORIGEM, FORMACAO E COMPETEN-
CIA.

Os Conselhos Escolares no Brasil tem seus primeiros relatos no império, onde
as provincias tinham a responsabilidade da educacdo. Em 1846 nasce a ideia da
instalacdo de um conselho técnico quando é proposta a criacdo de um Conselho
Geral de Instrucao Publica, a qual ndo foi implantada. A idéia do conselho técnico,
s6 ganha forgca no inicio da Republica que é quando é criada a primeira instalagdo
de um conselho técnico. Segundo Marilia Martins Coelho (1982):
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Antes do Conselho Federal de Educagao, outros érgaos existiram com fun-
¢Oes semelhantes tais como: Conselho Diretor de Instrugdo Primaria e Se-
cundéria; Conselho de Instrugcdo Superior; Conselho Superior de Ensino;
Conselho Nacional de Instrugcédo; Conselho Nacional de Ensino, e Conselho
Nacional de Educacéo, instituido a 11 de abril de 1931, pelo Decreto no
19.850 (p. 15. Grifos da autora).

Com a Lei n® 4.024/61 o Conselho Nacional de Educacao passa a ser Conse-
Iho Federal de Educacdo em seu Art. 8° determina que “O Conselho Federal de E-
ducacgéao sera constituido por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da
Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em maté-
ria de educacgao” e os Conselhos Estaduais de Educacéao através do Art. 10 que tra-
ta:

Os Conselhos Estaduais de Educacao serdo organizados pelas leis estadu-
ais, que se constituirdo com membros nomeados pela autoridade competen-
te, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do magistério
oficial e particular, de notério saber e experiéncia em matéria de educagao.
Exercerdo as atribuicdes que esta lei Ihes consigna como érgéos da admi-
nistracao direta do Ministério da Educacao e Cultura e das Secretarias de
Educacao estaduais.

A criacdo dos conselhos estaduais marca um conceito de administracdo des-
centralizada como objeto de educacéao, no seu Art. 11 “A Unido, os Estados e o Dis-
trito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, com observancia da presente
lei”. E no Art. 12. “Os sistemas de ensino atenderéo a variedade dos cursos, a flexi-
bilidade dos curriculos e a articulacao dos diversos graus e ramos”.

O Conselho Federal de Educacéao era responsavel por um numero elevado de
atribuicOes, tais como: dar parecer quanto ao funcionamento das instituicées de en-
sino superior e seus cursos, orientar curriculos obrigatérios e intervir através de sin-
dicancias nos estabelecimento de ensino que julgasse necessario.

Teixeira (2004, p.695) comenta a Lei n® 5.692/71:

[...] a Lei n. 5.692/71 confirmou e expandiu o carater normativo dos conse-
lhos de educacado no pais, ao atribuir-lhes competéncias para realizar a re-
gulamentacao complementar de varios de seus preceitos relativos a organi-

zagao dos curriculos do ensino de primeiro e segundo graus e a adequagao
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do ensino as peculiaridades locais ou regionais. Contribuiu, dessa forma,
para consolidar ainda mais a caracteristica burocratica do funcionamento
dos conselhos de educacao, que ja vinha marcando a atuagédo destes ao
longo de sua histéria. Por outro lado, a lei, em seu art. 71, facultou aos mu-
nicipios em que houvesse condigbes para tal a possibilidade de constituicao
de seus préprios conselhos de educacdo, podendo ser a eles delegadas
competéncias pelos respectivos conselhos estaduais.

Dai por diante os Estados e a maioria dos Municipios instituiram seus préprios
conselhos de educacéo, com liberdade admissivel a esfera de autoridade em que se
encontram. Em 1994, A Medida Proviséria n® 661, modificou os artigos 6°, 72, 8° e 9°
da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, alterando as atribuicdes do Conselho
Federal de Educacdo. A Medida Proviséria também alterou o nome do colegiado
voltando a ser Conselho Nacional de Educacao.

Em 1995, A Lei n. 9131 absorve a medida Proviséria de n® 661 de 1994, man-
tendo seu texto, e criando o Conselho Nacional de Educag¢do com uma configuragéo
administrativa e atribuindo a ele, com o propdsito de cooperar para a concep¢ao da
Politica Nacional de Educacao desempenhando funcdes consultivas, deliberativas e
de assisténcia ao Ministro de Estado da Educagéo.

Conforme a Lei 9131/95, o Conselho Nacional de Educacao esta montado em
duas camaras, uma de Educacéo Basica e outra de Educac¢ao Superior, cada cama-
ra com 12 conselheiros, as duas juntas formam o Conselho Pleno, como esta previs-

to no artigo 8° da lei:

Art. 8% A Camara de Educacgao Basica e a Camara de Educagao Superior
serao constituidas cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos,
na Camara de Educacdo Basica, o Secretario de Educacao Fundamental e
na Camara de Educagéo Superior, o Secretario de Educagao Superior, am-
bos do Ministério da Educacao e do Desporto € nomeados pelo Presidente
da Republica.

Para Teixeira (2004) o histérico dos Conselhos de Educacdao no Brasil, nos
mostra que os érgaos sempre estiveram a mercé do poder executivo, tendo uma
natureza estreitamente burocratica. Servindo aos interesses de quem estivesse no

poder.
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Os Conselhos Escolares foram criados a partir da década de 1980, tendo como
base legal o inciso VI do artigo 206 da Constituicao Federal de 1988, que assegura a

gestao democratica do ensino publico. Portanto:

A necessidade de “promover a participagdo da comunidade na gestdo das
escolas, universalizando, em dois anos, a instituicdo de Conselhos Escola-
res ou 6rgaos equivalentes”. Dessa forma, cabe ao diretor da escola ou a
quaisquer representantes dos segmentos das comunidades escolares e lo-
cais a iniciativa de criacdo dos Conselhos Escolares, convocando todos pa-
ra organizar as eleicdes do colegiado. (BRASIL, 2004, p. 42)

A LDB/96, no §3° inciso VIII, ratifica no Art. 206 da Constituicdo Federal,
quando designa a “gestdo democratica do ensino publico”. O Art. 14 da LDB/96 de-
termina no inciso Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Da mesma forma, a Lei n® 10.172 de 2001, que cria o Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE), confirma os principios da gestdo democratica por meio de seus objeti-

VOS.
2. Elevacao do nivel de escolaridade da populagao
3. Melhoria da qualidade da Educacéo
4. Democratizacdo Educacional, em termos sociais e regionais,

5. Democratizagao da gestao do ensino publico.

Com as mudancas estabelecidas, Estados e Municipios vem procurando pro-
mover Conselhos Escolares que demonstram participacao e representatividade. En-
tretanto ainda nao séo percebidas alteracdes nas formas do Conselho Nacional de
Educacao e no Conselho Estadual de Educacéo. O que se observa € que na esfera
municipal isso tem se modificado, ja que os municipios estdo criando Conselhos
Municipais de Educacao baseado na igualdade e representatividade dos segmentos.

O Conselho Escolar é uma estratégia que tem surtido significativos resultados
em aproximar e organizar a relacdo entre a familia, a comunidade e a escola. Este,
de acordo com as diretrizes do Ministério da Educagéo, é um 6rgdo colegiado na
estrutura da escola, formado por representantes dos pais ou responsaveis, estudan-
tes, professores, demais funciondrios da escola, o diretor (membro nato do conse-
lho) e representante da comunidade local, se for o caso. Sua fungao é contribuir pa-
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ra a melhoria da qualidade da educacao, participando da gestdo administrativa, pe-
dagogica e financeira da escola.

Paulo Freire em sabias palavras disse: “Se a educacdo sozinha ndo pode
transformar a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda”. O Conselho esco-

lar € uma ferramenta na busca dessa integracéo.

O Ministério da Educacdao (MEC) em 2004 instituiu a Portaria Ministerial N°.
2.896/2004, criando O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escola-
res que tem como objetivo ampliar acdes de fomento a implementacao da consoli-
dacao dos Conselhos Escolares nas escolas publicas de educacao basica. Entre as
metas do Programa destaca-se o apoio aos conselhos escolares na concepgao cole-
tiva de um programa educacional no contexto da escola em conformidade com o
processo de democratizagdo da sociedade, expandindo a participagdo da comuni-
dade escolar local na gestdo administrativa, financeira e pedagégica das escolas
publicas, com o objetivo de garantir qualidade da educacao.

O Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares dedica-se a
formagao continuada de técnicos das Secretarias Municipais e Estaduais de Educa-
cao, onde sao trabalhados doze cadernos tematicos que ampliam a discussao e re-
flexdo sobre os Conselhos Escolares, com o propésito de que estes se tornem mul-
tiplicadores de conhecimentos e agcdes nos conselhos, colaborando para uma objeti-
va participacao dos profissionais da educacao e da comunidade na gestao escolar,
com perspectivas a uma gestao democratica.

Os sistemas de legislagdo e normas de ensino no Brasil conferem aos Conse-
Ihos Escolares as seguintes competéncias: deliberativas, consultivas, fiscais e mobi-
lizadora. O mesmo programa (BRASIL, 2004b, p. 41) chama estas competéncias de

funcdes, e especifica:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-
pedagodgico e outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de
problemas, garantem a elaboragao de normas internas e o cumprimento das
normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizagéo e o funcio-
namento geral das escolas, propondo a diregao as agdes a serem desen-
volvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questdes referentes ao

seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro.
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b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, anali-
sando as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestdes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pe-
las direcbes das unidades escolares.

¢) Fiscais (acompanhamento e avaliagdo): quando acompanham a
execucao das acoes pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do
cotidiano escolar.

d) Mobilizadora: promovem a participagao, de forma integrada, dos
segmentos representativos quando da escola e da comunidade local em di-
versas atividades, contribuindo assim para a efetivagdo da democracia par-

ticipativa e para a melhoria da qualidade social da educacéao.

3.4. CONSELHO ESCOLAR NA PRATICA.

Os Conselhos Escolares em sua composicao e atribuicbes devem respeitar a
legislacdo que rege o sistema de ensino em que se inserem, porém ainda nao foi
possivel estabelecer um perfil uniforme dos mesmos.

O MEC (2004) reconhece essa dificuldade e destaca que desenvolveu uma ti-
pologia a partir da legislagdo analisada, de modo a identificar as principais compe-
téncias dos conselhos analisados. Foram identificadas quatro competéncias: delibe-
rativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora. Entretanto, o estudo adverte que es-
sas competéncias podem entrelagar-se nos diferentes Conselhos porque “parte de-
les ndo se organizam propriamente como conselhos, mas como entidades com per-
sonalidade juridica prépria, o que implica estrutura organizacional e de competén-
cias diferenciada da concepc¢ao estrita de conselhos” (MEC, 2004, p. 46)

Do mesmo modo, observou-se que ndao ha uma composi¢cao padréo de conse-
Iho escolar e que “a quase-totalidade dos sistemas estabelece o numero de conse-
lheiros, obedecendo a minimos e maximos, com critérios baseados em escalas se-
gundo o tamanho da escola” (MEC, 2004, p. 50). Os mandatos dos conselheiros sao
fixados de um a dois anos, estes sao eleitos pela categoria a que pertencem (profis-
sionais da educagéo, pais, alunos, etc.) e as reunides realizadas, em geral, bimes-
tralmente (MEC, 2004, p. 50).

Devido ao incentivo do governo federal, o niumero de conselhos escolares vem

aumentando no pais e, em 2011, 76,2% dos municipios das cinco regides do pais



17

reportaram a constituicdo de conselhos escolares (IBGE, 2012). No entanto, a ex-
pansao quantitativa destes 6rgaos colegiados nao se deu associada a fatores quali-
tativos, no que tange ao estabelecimento de relacdes sociais mais paritarias e a na-
tureza da participagéo dos conselheiros (RAMOS & FERNANDES, 2010; MOREIRA
et al., 2013).

Moreira et al. (2012) realizaram uma investigacdo com 210 conselheiros esco-
lares da regido metropolitana de Fortaleza (CE) e verificaram que, ndo obstante
87% dos conselheiros afirmarem participar das reuniées, o cruzamento dos dados
revelou que “38% participam regularmente, (...) 56% participam parcialmente, e 6%
nao participam. [Os respondentes] informam ainda, em unanimidade, que os seg-
mentos mais faltosos sdo os pais, os alunos e a comunidade escolar” (MOREIRA et
al., 2013, p. 140).

No que dizem respeito as deliberacbes do conselho, 15% reportam que néo
tém direito a voz e voto, 46% asseveram a inexisténcia de voz discordante nas reu-
nides e 19% asseguram que “as decisbes tomadas nao contribuem para a gestéao
democratica da escola” (MOREIRA et al., 2013, p. 157). Ja no que diz respeito a or-
ganizacao dos trabalhos dos conselhos, a investigacdo constatou que cerca de um
terco dos conselhos escolares ndo tem: espaco fisico especifico para a realizacdo
de suas reunides (31%); um plano de trabalho anual previamente aprovado pelo co-
legiado (37%); uma cultura de avaliacdo das atividades desenvolvidas (44%) e um
planejamento para o encaminhamento das decisdes em tempo habil (35%).

Taborda (2009) em seu estudo verificou que enquanto as ac¢des de fiscalizacao
assumem papel de destaque na rotina dos conselhos, aspectos administrativos e
pedagoégicos ocupam espaco marginal. Podemos afirmar que esses conselhos sao
norteados, desde a sua origem, por uma pauta pré-determinada — a fiscalizacdo dos
recursos do FNDE — e n&o por uma pauta elaborada a partir do coletivo sobre as
demandas da escola e da comunidade escolar. Pensar historicamente o papel politi-
co dos conselhos na administracéo publica brasileira nos ajuda a compreender as
contradicbes e os desafios postos aos conselhos escolares contemporaneos e a
gestdo democratica, lembrando que estes ndo operam no vacuo, eles sao frutos da
sociedade brasileira e dialogam com o amadurecimento de nosso processo demo-

cratico.
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4. A CONCEPGCAO DA METODOLOGIA.

Neste estudo foi realizado um relato sobre a atuagdo do Conselho Escolar den-
tro do contexto da gestdo democratica e participativa em uma Escola Publica do
Municipio de Maracanau. A pesquisa tem uma abordagem quali-quantitativa, os ob-
jetivos sdo descritivos e exploratérios, com procedimentos de analise documental,
pesquisa bibliografica, observacado e estudo de caso. Para coleta de dados foi utili-
zado dados primarios obtidos por meio de documentagéo e aplicagdo de questiona-
rio com perguntas semi-estruturadas. A unidade de ensino e seu Conselho Escolar é
0 universo de estudo. Como sujeitos de pesquisa, 0s membros do conselho e de-
mais segmentos da comunidade escolar, entre os anos de 2015 e 2016. Para anali-
se dos resultados a interpretacao de forma descritiva.

Segundo Minayo (1993): “A relacdo entre qualitativo e quantitativo (...) ndo po-
de ser pensada como oposi¢do contraditoria (...) € de se desejar que as relacdes
sociais possam ser analisadas em seus aspectos mais “concretos” e aprofundadas
em seus significados mais essenciais. Assim, o estudo quantitativo pode gerar ques-
tdes para serem aprofundadas qualitativamente e vice-versa”

(GOLDENBERG, p.62) acrescenta que a abordagem quali-quantitativa, “permi-
te que o pesquisador faga um cruzamento de suas conclusées de modo a ter maior
confianga de que seus dados ndo sao produto de um procedimento especifico ou de
uma situacao particular”, ou seja, foi contemplado nesse estudo tanto a qualificagcao
dos dados como a quantificacdo dos fatos observados no transcorrer da pesquisa.

De acordo com Gil (1991), a pesquisa exploratéria é aquela que visa propor-
cionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou constru-
ir hipoteses. Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tive-
ram experiéncias praticas com o problema pesquisado; anélise de exemplos que
estimulem a compreenséo.

Segundo Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica € elaborada a partir do le-
vantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrbnicos, como livros, artigos e atualmente com material disponibilizado na inter-
net. Ja o estudo de caso:

Pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida
Como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou

uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de
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uma determinada situacdo que se supde ser Unica em muitos aspectos,
procurando descobrir 0 que ha nela de mais essencial e caracteristico. O
pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser estudado, mas reve-
la-lo tal como ele o percebe. (FONSECA, 2002, p. 33).

4.1. AREA DE ESTUDO

A area de estudo é uma unidade de ensino publica municipal, localizada no
municipio de Maracanau-ce, foi criada pelo Decreto n® 42 de 12/02/1988, como es-
cola de ensino médio.

O primeiro prédio funcionou no bairro Boa Vista. Em 1996 devido a grande de-
manda de alunos, a escola passa a funcionar em um prédio mais amplo na avenida
I, n®99 bairro Jereissati I. Com a responsabilidade do ensino médio atribuida ao go-
verno do estado, a escola, a partir de 2002 passa a oferecer somente o ensino fun-
damental Il. Hoje esta localizada a rua Novo Oriente s/n, bairro Piratininga, Maraca-

nau-Ce.

Prédio atual

ﬂfm%i L

fonte: arquivo da escola
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Atualmente conta com 902 alunos entre os turnos da manha e tarde. No peri-
odo noturno oferece informatica a comunidade e atividades esportivas na quadra.

A unidade é referéncia por ter sido uma das primeiras escolas do municipio, a
se destacar em Olimpiadas Escolares interestaduais e por apresentar bons resulta-
dos em avaliacbes externas. O prédio abriga 15 salas de aula, biblioteca, sala de
informatica, cozinha com depdsito de merenda, sala de professores, secretaria, dire-
¢ao, almoxarifado, banheiros, quadra coberta e area de lazer. O quadro de funciona-
rios conta com 54 servidores entre gestéo, professores, auxiliar administrativo, auxi-
liar de servigo, cozinheiros, porteiros, vigilantes e estagiarios. A gestao é formada
por um diretor geral, dois coordenadores pedagogicos e um coordenador administra-
tivo financeiro, que foram selecionados através de selegdo interna, com mandato de

quatro anos.



21

5. COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados foram utilizados dados priméarios obtidos por meio da
analise documental, pesquisa bibliografica, observagédo e aplicacdo de questionario.
As técnicas de pesquisa utilizadas permitem examinar fatos e fendmenos que pos-
sam ser relevantes para o estudo. E um elemento basico de investigacdo cientifica,

utilizado na pesquisa de campo.

5.1 ANALISE DOCUMENTAL

O Conselho Escolar da Unidade de Ensino pesquisada foi criado em 12 de ju-
nho de 1997, amparado pela Lei Municipal n° 555/97. De |4 para ca teve duas refor-
mulacdes no seu Estatuto, a primeira em 1999, a ultima em abril de 2016 para ade-
quacdo a Lei Municipal n® 2.447, de dezembro de 2015, que estabeleceu novas
normas de criagao, instalacao e funcionamento dos Conselhos Escolares do Munici-
pio de Maracanau, essas modificagdes adequaram os Conselhos ao Programa de
Autonomia Financeira Escolar.

Em seu (artigo -1°) o Estatuto define como érgao colegiado, no qual participa a
comunidade escolar e a comunidade local sem fins lucrativos, representacdo maxi-
ma, de natureza pedagogica, consultiva, deliberativa, fiscalizadora e executiva que
coopera com a direcado da escola a fim de aproximar sempre mais, a politica educa-
cional e as expectativas socio-cultural da comunidade. Em seu (artigo 3°) confirma a
seguinte posicao: O Conselho Escolar sera constituido por representantes maiores
de idade de todos os segmentos da Comunidade Escolar. No (artigo 4°) - O Conse-
lho Escolar compde-se de: | — Diretoria constituida pelo Presidente, Vice-Presidente,
Secretario, Suplente de Secretario, Tesoureiro e Suplente de Tesoureiro. Il — Conse-
Iho Fiscal constituido por 03 (trés) membros efetivos e um suplente. No (Inciso Il) do
mesmo artigo, diz que: O Gestor Geral da Escola € membro nato do Conselho Esco-
lar, de acordo com a Lei Municipal n® 2.447/2015, e no (Inciso lll) confirma a figura
do Coordenador Administrativo Financeiro da escola, como Tesoureiro, de forma
nata, sem direito a voto nas reunides e Assembléias. O novo Estatuto também am-

pliou 0 mandato de dois para trés anos.
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Nas reunides do Conselho Escolar, os conselheiros se reunem em um ambien-
te climatizado e amplo. A diretora e também presidente do Conselho abre a reunido
com uma acolhida, repassa a pauta e pergunta se alguém quer colocar mais algum
assunto em discussao. A partir dai inicia-se os trabalhos com a leitura da Ata da re-
unido anterior. Cada ponto da pauta € discutido e a secretaria vai anotando tudo no
livro de atas. Nas reunides que presenciamos quem mais participa é a presidente e
o Coordenador Administrativo Financeiro, que também & o tesoureiro, esse apresen-
tou as receitas e despesas do periodo, e discutiu a aplicagdo de novos recursos.
Também foram abordados alguns assuntos da area pedagdgica.

Observou-se a auséncia dos membros da comunidade e do segmento pai. Ao
final da reunido, que dura cerca de uma hora, é feito um resumo de tudo que foi a-
bordado. A ata € lida pela secretéria, se todos concordam, é feito o encerramento
dos trabalhos. Apesar de haver um calendario mensal no papel, algumas vezes as
reuniées ndo se realizam na data estabelecida, segundo a gestdo devido o ativismo
da escola, essa questao demonstra que o Conselho Escolar ainda precisa ser priori-
zado. Observa-se também a pouca participacdao dos segmentos.

Reunido do Conselho.

Fonte: arquivo da escola
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5.2 APLICACAO DO QUESTIONARIO

Feita as observacoes, foi estruturado um questionario para avaliarmos o co-
nhecimento dos conselheiros e de membros da comunidade escolar. As perguntas
semi-estruturadas foram com relacdo aos temas: “gestdo democratica na escola”
“conhecimento da legislacdo que trata sobre o Conselho Escolar”; “fungdes do Con-
selho escolar”; “como vocé analisa a atuacdo do Conselho na escola”; “opinido do
papel do Conselho dentro do contexto da gestdo democratica e participativa”.

A aplicacdo ocorreu entre os dias 01 de margo e 15 de abril de 2016. Sendo
distribuidos aos conselheiros e participantes da comunidade escolar. Totalizando 47
participantes. Por uma questdo de ética, as respostas ao serem analisadas foram
codificadas como entrevistado 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 10, 11,.......... 47.

Diante da pergunta: “Vocé considera a gestdo da escola democratica?”. 57%
(cinqlienta e sete por cento) dos participantes responderam que sim e 43% (quaren-
ta e trés por cento) concordam parcialmente. Entrevistado 3 “ algumas decisoes da
direcao sao desconhecidas pelo grupo soO se torna socializada apos a efetiva-
cdo das mesmas”. Entrevistado 18 “eu acho que na maioria das vezes é demo-

cratica, democracia de mais vira bagunca”.

Vocé considera a gestdo da escola democrdtica ?
ESim

® Pouco democratica

Se a escola pertence ao publico a gestao publica ndo pode ser exercida como
se fosse privada, pertencer apenas a uma pessoa ou a um grupo. Para instituir a
legitima gestdo democratica na escola publica é preciso primeiro quebrar os funda-
mentos do paradigma patrimonialista e autoritario do estado. Pa-
ra (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 325).

A concepgao democratico-participativa baseia-se na relagao organica entre
a direcao e a participagdo dos membros da equipe. Acentua a importancia
da busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma
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coletiva de tomada de decisées. Entretanto, uma vez tomadas as decisdes
coletivamente, advoga que cada membro da equipe assuma sua parte no
trabalho, admitindo a coordenacao e a avaliagao sistematica da operaciona-

lizagédo das deliberacdes

Quanto ao tema “conhecimento da legislacdo da implantacao dos Conselhos
Escolares”. Apenas 35% (trinta e cinco por cento) demonstraram conhecimento,
65% (sessenta e cinco por cento) demonstraram conhecimento parcial. Entrevistado
23: “O Conselho teve seu principio na Constituicao de 88”. Entrevistado 12 “nao
conheco a Lei que criou o Conselho”.

Vocé conhece a legislacdao que criou os Conselhos Escolares?

35% ® Tem conhecimento
= Pouco conhecimento

O grupo também demonstrou conhecimento parcial sobre o tema “funcdes do
Conselho escolar” 45% (quarenta e cinco por cento comentaram das fungdées mobili-
zadora, consultiva, deliberativa e fiscalizadora, os outros 55% (cinquienta e cinco por
cento) citaram apenas uma ou duas fungdes. O entrevistado 32 respondeu: acho
que é fiscalizadora e deliberativa’.

Vocé tem conhecimento das funcoes do Conselho Escolar ?

® Conhecimento parcial

= Conhecimento consideravel

Nas duas questdes apresentadas, destacamos a relevancia de se possibilitar
diferentes tipos de formagado aos membros do Conselho Escolar, intensificando seu
papel no contexto das relacbes sociais que permeiam a escola e a comunidade,
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prestigiando os diferentes saberes. Veiga (2007) enumera quatro finalidades impor-
tantes pertinentes ao desempenho do conselho:

a) favorecer a aproximagéo dos centros de decisdes dos atores; b) facilitar a
comunicagdo e romper com as relagdes burocraticas, hierarquicas e for-
mais; c) possibilitar a delegacao de responsabilidade e o envolvimento dos
diferentes segmentos; d) gerar empoderamento, isto €, descentralizacao, ou
melhor, desconcentracédo de poder. (VEIGA, 2007, p. 121)

Na analise da atuagao do Conselho Escolar, 59% (cinqlienta e nove por cento)
consideraram o conselho como atuante. Entrevistado 14 “E atuante sim, estamos
sempre procurando resolver as demandas da escola” 41% (quarenta e um por
cento) acham pouco atuante. Entrevistado 39 comenta: “acredito que poderiamos
nos dedicar mais ao problema de indisciplina dos alunos”.

Vocé considera o Conselho Escolar Atuante ?

E Bem atuante
® Pouco atuante

O Conselho Escolar é um lugar de participagdo e decisdo, um espaco de dis-
cussao dos interesses da comunidade que dele se serve. Nesse olhar, a ferramenta
principal na buscar por um Conselho Escolar Atuante é a participagao, pois ela opor-
tuniza atitudes de todos os segmentos da comunidade escolar possibilitando prati-
cas democraticas. Segundo Paro (1995):

Embora a participagao de pais e alunos nas decisdées do Conselho da Esco-
la nem sempre se faga da forma intensa que muitos poderiam esperar o fato
de ser ai o local onde se tomam ou se ratificam decisdes de importancia pa-
ra o funcionamento da unidade escolar tem feito com que este 6rgéo se tor-
ne a instancia onde se explicitam e procuram resolver importantes contradi-
¢Oes da vida escolar. (PARO, 1995, p.154)
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6. CONCLUSOES

Os dados produzidos ao longo da investigacao foram avaliados em sua coe-
réncia, suas contradigbes e em suas complementaridades. Estas analises buscam
explicitar como seria possivel compreender uma realidade mais ampla da escola,
articulando-se com a revisdo teodrica e os dados prévios da investigacao.
Para a pesquisa, este levantamento era de vital importancia, pois, a partir do nivel
de conhecimentos, conteldos e experiéncias, seriam possiveis tracar apontamentos
importantes e necessarios para planejarmos uma intervengao.

Diante dos dados coletados percebeu-se que o Conselho Escolar da EMEF Li-
ceu de Maracanau, apesar de estd bem estruturado, ter um calendario de reunioes
definido e cumprido, apresenta uma moderada participagdo da comunidade escolar
em suas decisdes, a pesquisa demonstrou algumas questdes pertinentes, como:
pouco interesse da comunidade escolar pelo colegiado, baixa participacdo dos seg-
mentos pais e comunidade nas reunides, pouco conhecimento das atribuicbes do
Conselho Escolar e consequentemente desconhecimento do papel de conselheiro.

Convocar a comunidade escolar e local para um maior comprometimento com
a didatica da escola, com a participagdo, com mudancas significativas que possam
contribui com uma melhor qualidade da aprendizagem é sem duvida um dos desafi-
os das escolas, ajudando a organizar e direcionar melhor o seu interior e seu entor-

no. Libaneo (2003) faz uma ressalva interessante de que:

“A participacdo é o melhor caminho para que a comunidade compreenda
melhor o trabalho realizado pela escola, porque é somente através da parti-
cipagdo que se estabelece a liberdade das agbes e da construgdo coletiva
em respeito uns aos outros, através do dialogo e do poder de decisao, que
deve ser exercido por todos que participam efetivamente das tarefas da es-
cola, no intuito de fazé-la progredir na qualidade do ensino e da aprendiza-

gem das criangas”.

Outra questdo observada foi que nas reunides se dar uma énfase maior a as-
suntos relacionados a presta¢des de contas dos recursos, ficando a parte outros te-
mas também importantes para a escola como questées pedagogicas e disciplinares.

Essa questao é evidenciada devido o Conselho Escolar pesquisado exercer,
como a maioria dos Conselhos, também a funcdo de Unidade Executora, isso Se-
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gundo Peroni e Adrido (2007), gera uma ambiguidade necessaria, ja que as UEx sédo
entidades de natureza privada que se articulam ao setor publico, cuja fungéo princi-
pal & administrar recursos publicos recebidos pela escola, sendo que a liberacao
destes, esta atrelado ao consentimento dos Conselhos Escolares.

Alguns poucos adotam a figura do Conselho Escolar no sentido propriamen-
te dito, como colegiado deliberativo, consultivo, fiscal € mobilizador, inserido
na estrutura de gestdo da escola e regulamentado em seu Regimento. A
maioria preferiu a criagdo de entidades civis, como associa¢oes de pais e
mestres, ou outras similares, com institucionalidade independente da esco-
la, personalidade juridica e estatutos préprios. Essa figura tem como princi-
pal objetivo atender a questao juridica da gestao de recursos, especialmen-
te como unidades executoras do Programa Dinheiro Direito na Escola (PD-
DE). (MEC, 2004, p. 43)

Os conselhos escolares precisam ser pensados como espacos de poder, de
solucéo coletiva na busca da emancipacao das instituicbes educacionais. Enquanto
as unidades executoras séo instrumentos de execucdo, ou seja, de realizacdo de
tarefas.

O pouco conhecimento das leis que instituiram os Conselhos, a baixa partici-
pacao nas tomadas de decisbes e a pouca assiduidade nas reunides também sao
entraves percebidos junto aos segmentos do Conselho Escolar da EMEF Liceu de
Maracanadu.

Em relacdo a comunidade e pais, a maioria demonstra desinteresse em partici-
par das assembléias e reunides, alegando falta de tempo livre para tal acdo. Nao ha
a compreensao clara do papel do conselheiro e nem da importancia de sua partici-
pacao nas reunides.

A criacao dos Conselhos Escolares e a eleicdo de representantes de seus
segmentos ndo sdo o bastante para a implantagdo de novas relagdes na escola. E
essencial que nao somente os conselheiros percebam a importancia de sua funcao
social, mas que todos que estdo inseridos na comunidade escolar também tenham
clareza desta realidade, para a construgdo de uma gestao participativa e democrati-
ca.

Veiga (2007) relaciona quatro propositos pertinentes ao bom desempenho do
conselho:
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a) favorecer a aproximagao dos centros de decisdes dos atores; b) facilitar a
comunicagao e romper com as relagbes burocraticas, hierarquicas e for-
mais; c) possibilitar a delegagcéo de responsabilidade e o envolvimento dos
diferentes segmentos; d) gerar empoderamento, isto é, descentralizacao, ou
melhor, desconcentracéo de poder. (VEIGA, 2007, p. 121)

Para Tavares (1996, p.90), séo situagOes apresentadas na rotina da escola que
fard com que os Conselheiros possam perceber a dimensao de sua atuacao e o be-

neficio do trabalho coletivo. Posto que:

Cada Conselho deve buscar mecanismos que garantam o seu funciona-
mento, através da definicdo de questdes praticas como: calendario de reu-
nides sistematicas, definicido de comissdes entre membros conselheiros pa-
ra levantamento de problemas administrativos e pedagdgicos da escola; so-
cializacao através de um processo de discussdo destes problemas com a
comunidade escolar; elaboragdo de um plano de trabalho em conjunto com
a administragéo da escola a partir de prioridades estabelecidas coletivamen-
te; registro das acbes realizadas pelo Conselho da escola; encontros dos

membros de Conselhos de diferentes escolas para troca de experiéncia.

Sao agbes simples, que podem contribuir para 0 bom andamento do colegiado,
buscando adquirir a legitimidade junto a comunidade. Gutierrez e Catani (1998) re-
tratam que o didlogo e a composicao dos conselheiros por meio de grupos de estu-
do, grupos de encontro ou ainda de discussao torna-se necessario, posto que, a
comunicacao no conselho escolar se da “[...] em geral, entre as pessoas com dife-
rentes formagdes e habilidades, ou seja, entre agentes dotados de distintas compe-
téncias para a construgdo de um plano coletivo e consensual de acao”. (GUTIER-
REZ e CATANI, 1998, p. 71)

Portanto é preciso fazer com que os membros do Conselho Escolar percebam
a importancia do envolvimento de todos nas decis6es do colegiado, refletir sobre a
pratica de ser conselheiro e representante da comunidade escolar, na construcao de
uma escola que possa oferecer uma melhor qualidade a seus alunos.

Sabemos que é um grande desafio refletir sobre uma pratica que integre os di-
versos fazeres educativos de forma democratica e participativa. Mas, acreditamos
que € possivel criar novas e diferentes condi¢cdes de aprendizagem e de ensino a-

través do didlogo, da reciprocidade proporcionada por meio de um envolvimento mu-
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tuo dos diversos profissionais e do compromisso em busca de uma transformacéo
no setor educacional.

Com a intencao de colaborar com o fortalecimento do Conselho Escolar da Ins-
tituicdo pesquisada, foram sugeridas algumas propostas junto a gestao:

- Promover capacitacao para o colegiado, visando uma reflexao sobre a impor-
tancia desse colegiado, a compreensao do significado dos conselhos na gestédo de-
mocratica e participativa, compreender como a legislacdo educacional sustenta e
viabiliza o funcionamento dos Conselhos Escolares em seus objetivos, limites e pos-
sibilidades e, assim, a compreensao das dimensbdes que a sua existéncia e funcio-
namento envolvem. Essa capacitacao pode acontecer através do Programa Nacio-
nal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (MEC) 2004, que disponibiliza cur-
sos de formagédo, o material € de facil compreenséo e encontra-se disponibilizado na
internet, através de mddulos.

- Acompanhar o andamento das acées do PPP (Projeto Politico Pedagogico),
esse documento indica como devera ser conduzido todo o processo educacional da
escolar. Fiscalizar suas acoes € dever do Conselho.

- Refletir sobre a pratica de ser conselheiro.

- Diversificar a pauta das reunides.

- incentivar a cultura da participagéo, ser co-responsavel, ser critico, e desper-
tar a cidadania.

- Inovar, apresentar experiéncias novas.

- Condicionar sempre que possivel o horario das reuniées com o tempo dispo-
nivel dos membros dos segmentos pais e comunidade, visando a diminuigdo da e-
vasao desses segmentos nas reunides.

Sao atitudes simples que podem alavancar a participacéo e a representativida-
de do Conselho.

A busca pela gestdo democratica € um processo continuo, que presume a efe-
tiva participacdo da comunidade escolar juntamente com os Conselhos Escolares
que procuram enfrentar desafios educativos, colaborando para a construcdo de uma
sociedade mais democratica.

E importante destacar que mesmo nos tempos atuais, onde tivemos algumas
conquistas, entre elas, a inclusdo da gestao democratica, a qual estima pela forma-
cao de sujeitos democraticos, criticos e autbnomos, ainda ocorrem praticas centrali-

zadas, patrimonialista que estdo enraizadas na gestao publica.
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Este estudo propds verificar a atuagcdo do Conselho Escolar da EMEF Liceu de
Maracanadu, realizando uma analise comparativa entre a legislacao proposta e prati-
ca observada. Analisando se de fato esse espaco de participacédo serve para legiti-
mar a democracia na instituicdo, com participacdo da comunidade, ou apenas um
mecanismo meramente burocratico.

Nesse cenario, a pratica do Conselho Escolar na EMEF Liceu de Maracanau,
ainda precisar consolidar seus segmentos para que se torne instancia decisiva para
o desenvolvimento do trabalho pedagdgico, administrativo e financeiro.

Apesar das dificuldades apresentados, as questdes estdo abertas para o Con-
selho Escolar da EMEF Liceu de Maracanau. Pois este € um instrumento de praticas
cidada, e discussdes, tendo como base o compartiihamento de decisées com a co-
munidade escolar. Entretanto, o alcance desses desafios passa uma nova cultura,
baseada no exercicio da democracia, do diadlogo e da participagao, tendo como a-
poio a redencao da cidadania dos segmentos suprimidos nos processos decisorios.
Isto acontecerd na medida em que todos os segmentos escolares entenderem seu
papel de participante de uma agao coletiva na busca de criar espacos de participa-
cao, compartilhamento e descentralizacdo de acdes na escola.

A perspectiva de que a escola alcance uma maior participacdo da comunidade
escolar nas agdes do Conselho, perpassa pelo engajamento de todos: pais, profes-
sores, funcionarios, alunos e comunidade, que atuando conjuntamente, alcangarao
uma cultura participativa e cidada dentro do contexto escolar.

O Conselho Escolar € uma instancia, que dentre as varias caracteristicas ja
mencionadas, destaca-se a do sentimento de pertenca, do vinculo de cumplicidade
estabelecido nas acdes da escola, o que pode transpassar seus muros e refletir na
vida da comunidade, ampliando o principio da educagao para todos.
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ANEXO A - Entrevista com participantes da Comunidade Escolar

ROTEIRO DO QUESTIONARIO APLICADO AOS PARTICIPANTES DA COMUNI-
DADE ESCOLAR DA UNIDADE DE ENSINO PESQUISADA.

Identificacao.
Entrevistado n®
Idade: Sexo:.

1. Qual seu segmento dentro da comunidade escolar.

( )pais ( )aluno(a) () funcionario
( )gestao ( )comunidade ( ) professor

2. E membro do Conselho Escolar?
( )sim ( )nao

3. Vocé considera a gestao da escola democratica? Justifique sua resposta.

4. Vocé tem conhecimento da legislacao que criou os Conselhos Escolares?

5. Vocé conhece as funcoes do Conselho Escolar?

6. Voceé considera o Conselho Escolar atuante?




