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RESUMO

A partir da década de 1980, com a democratizacio e substituicdo dos regimes autoritarios
pela democracia, as associagdes comunitarias se desenvolveram com o intuito de incorporar
as acdes de agricultores e trabalhadores rurais na busca por melhorias do processo produtivo
e da comunidade a qual pertencem. O presente trabalho objetivou, portanto, contribuir para
que as associa¢des comunitarias de um municipio cearense tenham maior acesso as politicas
publicas, que ultimamente tem se tornado um processo complexo. Constatou-se através de
uma pesquisa de carater exploratorio e qualitativo na Secretaria de Agricultura e no
municipio que, o principal desafio enfrentado pelos agricultores € o dificil acesso as politicas
publicas desenvolvidas pelas associagdes comunitérias, caracterizado pela burocratizagao,
o desconhecimento dos projetos por parte das associagdes e a formagao inadequada dos
dirigentes. Na perspectiva de favorecer maior acesso as informacdes e apropriacdo das
politicas, foi desenvolvido um semindrio participativo, que contou com a presenga de vinte
cinco pessoas, e varias medidas corretivas foram sugeridas: Negociag@o das dividas junto a
receita federal; Criagdo de um novo Estatuto; Contratagdo de uma assessoria técnica;
Capacitagdes para as liderancas. A maioria das associagdes ja tomaram algumas iniciativas,
seja na busca por negociacdo da divida, ou pela criagdo de uma nova denominagdo. Além
disso foi estabelecido um compromisso entre os gestores de que no orgamento do ano atual,
Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do municipio, esta previsto recursos para a contratacio de
um projetista e um contador para ficarem a disposi¢ao das associagdes comunitarias.

Palavras — chave: Associagdes comunitarias. Politicas publicas. Acesso. Democracia.



ABSTRACT

Since the 1980s, with the democratization and substitution of authoritarian regimes for
democracy, community associations have been developed with the aim of incorporating the
actions of farmers and rural workers in the search for improvements in the productive
process and the community to which they belong. The present study aimed to contribute to
the fact that the community associations of a municipality of Ceara have greater access to
public policies, which has lately become a complex process. It was verified through an
exploratory and qualitative research in the Department of Agriculture and in the
municipality that the main challenge faced by the farmers is the difficult access to the public
policies developed by the community associations, characterized by bureaucratization, the
ignorance of the projects by the Associations and inadequate leadership training. With a
view to favoring greater access to information and the appropriation of policies, a
participatory seminar was developed, which was attended by twenty five people, and several
corrective measures were suggested: Negotiation of debts with federal revenue; Creation of
a new Statute; Hiring of technical advice; Leadership training. Most associations have
already taken some initiatives, be it in the search for debt negotiation or the creation of a
new denomination. In addition, a compromise was established among managers that in the
budget of the current year, the Municipal Budget Law (LOA) of the municipality, resources
are provided for the hiring of a designer and an accountant to be available to community
associations.

Key - words: Community associations. Public policy. Access. Democracy.
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1.INTRODUCAO

A democratizagdo e a descentralizagdo politica no Brasil provocaram um grande impacto
na organizac¢do da sociedade civil, inclusive na gestdo das politicas publicas rurais, ampliando
a participagdo dos agricultores e beneficidrios, com a criacdo de diversos conselhos,
associagdes comunitarias e colegiados. O tema da democratizag@o e seu principal mecanismo
de acdo, as politicas publicas, remontam, no Brasil, a década de 1980 (FREITAS, 2011). O
periodo foi marcado pela transicdo democratica ou substituicdo dos regimes autoritarios pela
democracia, de modo que se consolidaram novas acdes sociais e as politicas publicas foram
renovadas. Dentre elas o surgimento de associagdes comunitarias independentes dos sistemas

politicos autoritarios.

As associa¢des comunitarias rurais, portanto, sdo desenvolvidas com o intuito de
incorporar as agdes dos agricultores e trabalhadores rurais associados, em beneficio da
melhoria do processo produtivo e da comunidade a qual pertencem, além de integrar seus
esfor¢os e agdes para maior influéncia nas politicas publicas (ARAUJO; TOLENTINO;
THEOPHILO, 2009).

Com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1996, vem se desenvolvendo no Estado Brasileiro diversos programas,

projetos e intervencgdes que, nitidamente tem contribuido para melhorias na agricultura.

Neste contexto, Freitas (2011, p. 256) afirma que ‘“as politicas publicas passam a
incentivar a organizagdo social do publico beneficiario, criando mecanismos institucionais

para garantir seus objetivos”.

Entretanto, Freitas (2011) argumenta que apesar da grande demanda de politicas
publicas ha uma complexidade e possivel fragilidade na constitui¢do de organizacdes locais.
Ou seja, existem as politicas publicas, mas por diversos fatores como o desconhecimento das
associagdes e problemas de gestdo, que inclui a burocratiza¢do ¢ formagdo adequada dos

dirigentes, ha uma baixa adesdo aos projetos.

Em busca de melhor compreensdao dos fatores acima descritos como criticos na
comunidade rural de um municipio cearense, formulou-se a seguinte questao norteadora desse
estudo: Em meio as politicas publicas existentes, como contribuir para que haja maior acesso

aos projetos e beneficios rurais a populacao destinadas?
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A relevancia deste trabalho, portanto, se justifica pelo estudo exploratdrio de como os
representantes e autoridades municipais junto as associagdes comunitarias do municipio em
questdo podem se articular para que haja uma maior adesdo aos projetos. Considerando as
dificuldades vivenciadas pelas associagdes em comparagdo com a literatura analisada
desenvolveu-se um semindrio participativo envolvendo os representantes da Secretaria de
Agricultura, das associacdes, € agricultores, a fim de se refletir e construir ideias coletivamente
a respeito da adesdo aos programas e projetos vinculados a Secretaria de agricultura do
municipio e a Secretaria de desenvolvimento agrario — SDA.

“A cria¢do de espagos dialogicamente interativos e discursivamente mediados pode
estabelecer um processo no qual sdo gerados compromissos de responsabilidades, tanto entre
individuos e o grupo social envolvido, quanto do profissional para com estes” (FREITAS apud
COELHO, 2005, p. 87).

Nesse contexto o objetivo geral deste estudo consiste em contribuir para que as
associagdes comunitarias de um municipio cearense tenham maior acesso as politicas publicas
e projetos existentes. E como objetivos especificos foram estabelecidos a organizagdo de um
semindrio para debater a adesdo aos programas e projetos vinculados a Secretaria de
Agricultura e Secretaria de desenvolvimento agrario — SDA, além de avaliar o impacto do
semindrio na comunidade.

A estratégia da pesquisa empregada foi de levantamento e a coleta de dados foi feita
através de visitas a Organizagdo, entrevistas e conversas informais com alguns agricultores do
municipio.

O trabalho est4 dividido em cinco sec¢des, além da introdugdo: Referencial teorico, que
discorre sobre o tema abordado, apresentando a opinido de diversos autores; Metodologia,
refere-se ao processo metodoldgico de pesquisa, desde a etapa diagndstica até os resultados;
Discussdo e apresentacdo dos resultados; Consideragdes finais, e por fim as referéncias

bibliograficas.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 POLITICAS PUBLICAS

“O tema da democratizagdo do Estado e de seu principal mecanismo de agdo, as
politicas publicas, remonta, no Brasil, a década de 1980 e ao prdprio processo de mobilizagao
social que culminou com a transicdo democratica, pondo fim ao regime militar [...]”
(FREITAS, 2011, p. 257).

O termo politica publica ¢ algo relativamente novo para muitas pessoas do Brasil,
sobretudo, para quem vive na zona rural, j& que a tradi¢do era os beneficios do Estado
chegarem por meio de intermedidrios, de forma bastante clientelistica e atrelada ao voto ou a
amizade com alguém que tivesse acesso as informagdes € ou as instituigdes que detinham o
papel de implementar os projetos. Até mesmo algumas das associagdes existentes, foram
criadas de forma atrelada aos cabos eleitorais ou a alguém que detinha um certo poder ou
prestigio junto aos gestores.

Romper com o clientelismo e com um jeito conservador de fazer politica, ndo tem sido
facil. E as associagdes desempenham importante papel neste processo, visto que elas
funcionam ndo somente como laboratorios ou espagos de formagdo de liderangas, como
também de formag¢ao de uma consciéncia critica e cidada.

Politicas publicas sdo as agdes do estado, que presta servigos essenciais para os cidadaos.
Servigos aplicados nas diversas areas e executados com recursos publicos, por intermédio das
associacdes comunitarias que firma convénios com o Estado, para a execu¢@o das obras. Elas
estdo diretamente ligadas ao desenvolvimento econdmico e social e interferem na qualidade de
vida das pessoas. Como exemplo de politica publica na area da agricultura, temos segundo
Filho; Cruz; Souza (2006), o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) e o APCR (Apoio as Pequenas Comunidades Rurais), este ultimo interligado ao PAPP
(Programa de Apoio ao Pequeno Produtor rural), programa este que em 1993 foi totalmente
reformulado e transformado em um tUnico componente, destinado a financiar subprojetos
comunitarios nos moldes atuais, ou seja, subprojetos dirigidos pelas demandas sociais.

O PRONAF criado desde1996, ¢ destinado a estimular a geracdo de renda e melhorar o
uso da mao de obra familiar, por meio do financiamento e fortalecimento de atividades e
servicos rurais, valorizando o produtor rural.

Filho; Cruz e Souza, (2006, p.4) destaca o APCR como a primeira iniciativa de

descentralizacdo em dire¢do a sociedade civil, materializada numa espécie de delegacdo de
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atribuicdes, que antes eram exclusivas das organizagdes governamentais, para instancias nao-
governamentais, constituidas predominantemente por associagcdes comunitarias.

Freitas (2011), defende que a participacdo dos atores locais se tornou fundamental a
distribuicdo de responsabilidades em meio aos problemas sociais, e ¢ vista como uma
ferramenta indispensavel aos processos de intervengao social e operacionalizagdo das politicas
publicas. Enfatiza ainda que, a cria¢do e o fortalecimento de organizagdes locais tornaram-se
ideias-forca na elaboragdo, execucao e gestdo das politicas publicas.

A participagdo cidadd e consciente nos debates e discussdes sobre a elaboragdo,
construgdo e execugdo das politicas publicas, além de educar as pessoas sobre seu papel na
sociedade, também ajuda na fiscalizacdo e no controle social das politicas publicas,
minimizando a corrupc¢do e maximizando os resultados e alcances das mesmas. A cidadania
ativa, consiste na participacdo plena e consciente das pessoas, como sujeitos, com
sensibilidades e comprometidas do seu papel na constru¢do do bem viver. Nesse sentido o
didlogo, as parcerias, significam algo extremamente necessario para o desenvolvimento das
acoes, ja que o debate e a participacdo, sempre sdo espacos estratégicos para a formagao do
consenso e a superagao das dificuldades.

Versando sobre o desenvolvimento local, Bacelar (2010) ressalta a importancia e a
necessidade de se fortalecer os arranjos organizacionais locais, numa perspectiva de garantir a
participacdo social, como elemento fundamental para o pleno exercicio da cidadania e para
alcancar melhores resultados de um desenvolvimento rural sustentavel, solidario e participativo:

O fato € que o Brasil vem aprendendo a formatar politicas publicas com maior
participagdo da sociedade civil € com novas institucionalidades que buscam articular
agentes de varias escalas de atuacdo e niveis de governo, sendo a politica de apoio ao
desenvolvimento territorial rural, aqui analisada, um exemplo interessante. Mas
existem outras, como a formulag@o e implementac@o de politicas de apoio a Arranjos
Produtivos Locais (APLs), muitos de carater industrial, a politica de desenvolvimento

regional sustentavel (DRS) do Banco do Brasil, o Programa de Mesorregides (do
Ministério da Integragdo Nacional), entre outros (BACELAR, 2010, p.199).

E eminente a grande necessidade de haver uma requalificacio e uma ressignificacdo do
papel das entidades associativas, bem como de seus dirigentes. Muitas foram as mudangas, que
precisam ser acompanhadas pelas associacdes, num contexto de constantes transformacgdes. Os
apelos de hoje, sdo bem diferentes dos que eram latentes nos anos oitenta € noventa, época em
que surgiram muitas das entidades existentes hoje. Nao se admite que uma associagdo nao
conheca a legislacdo que as rege. Embora seja relativamente caro para se alcangar € manter um
perfil de exceléncia, Bacelar (2010, p. 214) aponta que ndo se pode abrir mao desta qualificagdo

e afirma que “As organizagdes da sociedade poderiam melhorar seu desempenho, caso sua
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organizagdo fosse aprimorada, seu sistema de assessoria profissionalizado e sua avaliacdo
melhor concebida e executada. A qualidade da participacdo aumentaria, com esse tipo de
investimento. ”

E possivel entdo, compreender que ndo basta que existam uma diversidade de politicas
publicas, € preciso que haja interesse, responsabilidade dos atores locais na busca de beneficios

coletivos, além disso ser estabelecido condi¢des acessiveis aos projetos.

2.2 ASSOCIACOES COMUNITARIAS E PROBLEMAS NO ACESSO AS POLITICAS
PUBICAS

As Organizagdes da sociedade civil tiveram origem no Brasil durante o periodo imperial,
¢ se desenvolveram durante a primeira republica, com a¢des de carater religioso (ARAUJO;
TOLENTINO; THEOPHILO, 2009). A partir da década de 1980, consolidaram-se novas agdes
sociais € comegaram a surgir as associagdes comunitarias.

E perceptivel nas comunidades o quio as associagdes sdo importantes no
desenvolvimento rural, bem como seu fortalecimento e participagdo dos atores sociais na
democracia.

Uma associacdo comunitdria ¢ uma entidade juridica, formada por pessoas de uma
determinada localidade, que decidem se unir e se organizar para juntas buscarem a resolugao
de seus problemas e melhorarem sua qualidade de vida. Ela pode propor, cobrar, executar e
fazer o controle social das politicas publicas.

Quando uma politica publica surge a partir do desejo ou da demanda da comunidade, ela
pode render melhores resultados, pois hda um sentimento de compromisso, de pertencimento.
Neste sentido ¢ fundamental que as entidades associativas, formem seus socios a respeito de
seu papel na sociedade, principalmente informando a estes que eles tém direito as politicas
publicas.

As associagdes comunitérias sdo autdnomas e possuem uma regra propria, que € o estatuto
e o regimento interno. E neste arranjo institucional, sdo estabelecidos os pardmetros e regras
que regem seu funcionamento, inclusive sobre quem a dirige, qual o periodo e quais as
condig¢des.

Lichmann (2012, p. 3) reconhece o papel das associagdes nos processos de
aprofundamento e de ampliacdo da democracia. Ela enfatiza que “os argumentos em defesa da

importancia das associagdes a democracia giram em torno da constatagdo dos diagndsticos
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acerca dos limites dos atores e das institui¢des politicas tradicionais frente ao acelerado aumento
da complexidade dos fenomenos sociais. ”
A contabilidade e prestacdo de contas é um importante instrumento nesse processo.

Voltolini (2004 apud ARAUJO; TOLENTINO; THEOPHILO, 2009, p. 4), explica que:

As associa¢des devem ser administradas de forma coerente, e neste sentido a
Contabilidade é vista como ferramenta que visa demonstrar a origem e a forma como
foram aplicados os recursos, evidenciando a transparéncia da prestagdo de contas para
a sociedade, bem como o controle nos aspectos contabeis e administrativos [...].

A falta de transparéncia, de acordo com Camargo (2002), pode comprometer o processo
de captagdo de recursos, visto que existe uma onda de desconfianga que muitas vezes pode ser
gerada por falta de informacdes ou informacdes desencontradas e ndo muito claras. Esta logica
da transparéncia ¢ fundamental, haja vista que nenhum agente racional apoiaria financeiramente
com seus recursos, a uma entidade sem transparéncia, sem idoneidade ¢ sem evidéncias de que
sua aplicagdo esta sendo feita de forma proba e responsavel.

Assim sendo, as entidades que compdem o terceiro setor precisam estar atentas a ao
processo de gestdo e controle interno, sem ignorar o fato de estarem inseridas em um campo
que esta em profundo crescimento e que traz consigo a competitividade.

Conforme Camargo (2002, p. 20), o Terceiro Setor ndo pode negar seus vinculos com o
capitalismo. Isso mostra a necessidade deste setor buscar nos modelos de quem visa o Lucro,
ferramentas que auxiliam a administracdo a buscar melhores resultados e mais financiadores
sociais.

A burocracia exigida na adesao as politicas publicas, o desconhecimento dos projetos por
parte das associacdes, bem como a necessidade de lideres capacitados para maior
desenvolvimento das politicas publicas, sdo barreiras que precisam ser enfrentadas pelas
associagdes com o apoio ndo somente da Secretaria de agricultura, e dos lideres municipais,
mas de toda a populagdo do municipio, principalmente aqueles que fazem parte das associagdes,
como os agricultores.

Nesse sentido, Freitas (2011) comenta que a participag@o dos atores sociais € concebida
como uma ferramenta indispensavel aos processos de intervengao social e desenvolvimento de
politicas publicas. Destaca ainda, que ndo pode ser considerado o unico fator para o qual
depende a efetividade das agdes e seu sucesso. Porém, ¢ importante que o individuo se sinta e
se reconhega como parte de um grupo e do préprio processo.

No entanto, a falta de uma assessoria técnica para orientar e auxiliar as liderancas no
processo de gestdo das entidades comunitarias, associada as fragilidades da sucessao rural, que

ndo tem dinamizado a participag@o dos jovens nas organizagdes associativas, t€ém resultado no
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desgaste das liderangas que néo se renovam. Percebe-se nos diversos municipios da regido, um
grande contingente de associacdes que estdo em situagdo de inatividade perante os orgaos de
controle, como a receita federal e o INSS, por questdes de falta de declaragdo de renda ou outros
procedimentos administrativos, que seriam perfeitamente resolvidos com facilidade, se
houvesse orientagdo, assessoria ou mesmo formacao bésica para as liderancas das entidades.

Esta crise, tem acarretado prejuizos enormes para a implementagdo de projetos e politicas
publicas, que poderiam ser viabilizadas por meio destas entidades. Sem entidades fortes,
organizadas e participativas, o processo de desenvolvimento rural sustentavel, fica
comprometido, visto que seus beneficidrios, dificilmente assumirdo o protagonismo.

Para se vislumbrar possibilidades de superacdo de tal crise e para que se possa
minimamente haver uma atualizagdo das entidades, Favareto (2010) apresenta a proposta de
reformar as organizagdes, os servigos e as formas de incentivo para o desenvolvimento rural
sustentavel:

Para que tudo isso ocorra, finalmente, serd preciso reformar profundamente as
organizagdes, 0s servigos e as formas de incentivo para o desenvolvimento rural
sustentavel. Hoje a maior parte das instituigdes ¢ 6rgdos que atuam no meio rural tem
décadas de existéncia e ndo vem atualizando adequadamente seu modelo de atuagdo.
Nos anos mais recentes foi pouco o avango na recuperagio da capacidade de orgaos
de assisténcia técnica, mas a qualidade dos servi¢os prestados esta ainda longe do
ideal. No campo da pesquisa, os drgdos publicos, apesar de sua exceléncia, tém pouca

sinergia e complementaridade com as universidades e escolas técnicas (FAVARETO,
2010, P.39).

Analisando ainda o contexto de crises e dificuldades das entidades associativas, como
sendo um ambiente de aprendizagem e de construcido de uma nova logica de vida em sociedade,
¢ preciso levar em conta a defasagem do nivel de formagao ou de conhecimentos dos gestores
das associagdes e dos associados de modo geral. Neste sentido, Carlos e Zaezol (2006, p. 188),
salientam:

Os movimentos associativos dos anos 1990, embora tenham tido desempenho
significativo no que diz respeito ao contingente de individuos que se autopercebem
como participantes do movimento popular, sdo constituidos por vinculos frouxos e
superficiais com a sociedade civil e por relagdes instrumentais com o Estado. As
praticas e os habitos de associagdo compdem um quadro caracterizado por um
movimento desarticulado internamente, desmobilizado de suas bases, dependente das

decisdes das liderangas, e do apoio e das a¢des do poder publico para realizar suas
propostas e reivindicagdes.

Esses desafios nos revelam um quadro bastante preocupante, haja vista que a burocracia
e as exigéncias legais para estabelecer um processo de contrato de parcerias é bem complicado

e exigente. Muitos sdo os documentos e formalidades a serem concretizados. No caso do Ceara,
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todo e qualquer projeto precisa ser cadastrado do SICONV (Sistema de Convénios), bem como
no CGE (Controladoria Geral do Estado), além da elaboracao do projeto, propriamente dito. Se
por um lado as comunidades e suas entidades ndo estdo suficientemente motivadas, preparadas
e bem assessoradas para buscarem o acesso as politicas publicas, por outro lado, a sua
fragilidade e ineficiéncia na concretizagao, efetivagdo e controle social das mesmas, também se
evidenciam a partir da mesma realidade.

Sem uma assessoria € uma orientagdo técnica que auxilie os dirigentes e socios das
associagdes, numa perspectiva de auto-gestdo e gerenciamento sustentavel das mesmas,
dificilmente elas por si s6 conseguirdo ultrapassar os limites a elas submetidas. E isso € ruim
para a vida da populagdo pobre da zona rural, que continuardo a margem dos servigos e das
politicas publicas a elas destinadas.

Outro ponto a ser levado em conta ¢ que o Marco Regulatério do Terceiro Setor (Lei
13.019 de 31 de julho de 2014), alterou em varios aspectos as regras dos convénios e contratos,
das entidades com o setor publico, o que consequentemente, sendo todas, mas a grande maioria
das entidades sociais do Brasil, terdo que passar por um profundo processo de atualizagao,
mudando estatuto social, objeto, composi¢do de diretoria, em alguns casos at¢ o nome da

entidade.
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3. METODOLOGIA

Divide-se em duas etapas: a etapa diagnostica e a etapa de planejamento da agao.
Area de estudo

Com base em conhecimentos teoricos em administracdo publica, esta que age em
defesa do interesse publico, e busca reduzir os processos burocraticos, decidiu-se pela
realizacdo de um estudo na Secretaria de Agricultura de um municipio cearense. O intuito
era identificar uma situagdo problema e o setor mais especifico pelo qual os agricultores
e moradores da regido sentiam necessidade de melhorias. A pesquisa, entdo, de carater
exploratorio e qualitativo, utilizou como estratégia de coleta de dados, entrevistas e diario

de campo.
Sujeitos do estudo

Com o intuito de conhecer a Organizagdo e identificar um ponto critico a ser mais
aprofundado, foram realizadas cinco visitas de campo: a primeira com o intuito de
conhecer a Organizagao e seu quadro de funcionarios; a segunda, realizacao de entrevistas
semiestruturadas com perguntas abertas aos oito funciondrios; a terceira refere-se a
conversas informais com cinco representantes das associacdes e trés agricultores
associados; a quarta, diz respeito a realiza¢ao do plano de agdo; e por fim a quinta visita

foi realizada com o intuito de avaliar os impactos do seminario na comunidade.

Roteiro de entrevista utilizado na pesquisa diagnostica:

1 - Nome:

2 - Idade:

3 - Formacio:

4 - Funcio:

5 - Vinculo:

6 - Tempo de Experiéncia:

7 - Como avalia a convivéncia didria na organizacio:

8 - As decisdes sido tomadas em Equipe? E estabelecido um dialogo entre
as partes que compdem a organizacio?

9 - Quais as maiores dificuldades que vocé percebe que a organizagio
enfrenta na realizaciio de projetos ou mesmo no setor que vocé atua?

10 - Vocé ja pensou em alguma solucio para esses problemas? Que ideias

vocé sugere?



18

Percebeu-se com a coleta de dados que a maioria dos agricultores encontra
dificuldades no acesso a politicas publicas e projetos a eles destinados através das
associagcdes comunitarias em vinculo com a Secretaria de Agricultura do municipio e a

Secretaria de desenvolvimento Agrario (SDA).

Ap6s a identificacdo do Problema foi construido um plano de agdo com suporte na
metodologia MASP, “uma forma sistemdtica de realizacdo de agdes corretivas e
preventivas para eliminar problemas” (FREITAS, 2009, apud LEUZIN et al. 2013, p.3),

visando a elaborag@o de um plano de agdo com base no referencial bibliografico.
Planejamento da A¢do

Na perspectiva de favorecer maior acesso as informagdes e apropriacdo das
politicas, bem como construir ideias coletivamente a respeito da adesdo de projetos
vinculados a Secretaria de desenvolvimento agrario e a Secretaria de agricultura da
regido, foi desenvolvido um semindrio participativo, com o tema: ‘“Associagdes
comunitarias e o acesso as politicas publicas” que contou com a presenca de vinte cinco
pessoas, as quais se destacam o Secretdrio de Agricultura e trés técnicos da Secretaria,

dez presidentes das associagdes, dois agentes rurais € nove agricultores do municipio.
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4. DISCUSSAO E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A realizagdo do diagnostico, através da pesquisa de campo e entrevistas, aponta as
potencialidades e desafios que as comunidades rurais encontram diante das agdes
empreendidas no dia a dia, com o trabalho de prestar apoio as familias de agricultores e
familiares, assim como as suas organizagdes, na busca por uma vida digna no campo.

O compromisso assumido possibilita e desperta para a¢des e gestos concretos de
abracar a causa da agricultura familiar, superando as dificuldades, pois, por ser um
municipio pobre do semiarido cearense, ndo conta com um orcamento volumoso para dar
conta de atender a todas as demandas, sendo necessaria a busca de parcerias € convénios
com orgdos do Governo Federal e Governo Estadual na busca por recursos.

Os entrevistados, tanto na Secretaria de Agricultura quanto na conversa com 0s
dirigentes das associagdes e agricultores, responderam aos questionamentos de forma
clara e aberta, manifestando suas opinides acerca da realidade vivenciada cotidianamente.
Suas respostas nao divergiam entre si e até completavam umas as outras, sendo portanto,
fundamentais a etapa diagnostica da pesquisa, visto que além de esclarecerem pontos
importantes de sua rotina de trabalho, suas sugestdes ou recomendagdes, ja apontaram
algumas pistas para os passos seguintes, no que diz respeito a busca para encontrar
respostas ou saidas para a crise dos arranjos institucionais, que dificulta a consolidagdo
ou efetivag@o dos projetos e politicas publicas nas comunidades rurais do municipio em
estudo, mas que ¢ uma situacdo recorrente em todo o Territorio do Macico de Baturité e

no Estado do Ceara.

Comparando-se as respostas da entrevista realizada com os oito funcionarios da
Secretaria, e também a conversa com cinco representantes das associa¢des e trés
agricultores, uma vez que ao identificar que o principal problema relatado tinha relagdo
com as associagdes comunitarias, o foco da pesquisa foi entdo, redirecionado, na busca
por conhecer o cotidiano das associagdes. Foi possivel perceber a falta de recursos do
proprio municipio para atender a todas as demandas, pois como mencionou um dos
entrevistados, “‘existem situagcdes em que ndo se tem nem mesmo gasolina para abastecer
as motos para a realiza¢do das necessdrias visitas de campo”. Levantaram, ainda, como
dificuldades, a pouca quantidade de membros da equipe para assumir tanto trabalho, as
dificuldades burocraticas, a escassez de recursos por parte dos financiadores dos projetos
e politicas, e por fim, a desorganiza¢@o da categoria, os associados agricultores, que sao

os beneficidrios diretos das agdes da Secretaria, e precisam estar unidos e atentos para
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atuarem. Mas, infelizmente, ndo estdo conseguindo dar conta de manter seus arranjos
organizacionais a contento.

Percebeu-se, desse modo os desafios e limites para se ter acesso as politicas
publicas. Uma das liderancas das associacdes mencionou o Projeto Sdo José (agdo do
Governo do Estado do Ceard, com recursos do Banco Mundial), e que precisa ser
realizado por intermédio de uma associagdo que esteja regular perante os orgios de
fiscalizagdo e controle (Receita Federal, INSS, Justica do Trabalho, Secretaria da
Fazenda, Divida Ativa da Unido, Secretaria de Financas do Municipio). Porém, quase
todas as entidades estdo em estado de irregularidade perante esses orgdos. Algumas
chegam a somar mais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) em multas por declaragdes nao
apresentadas a Receita Federal e ao INSS. Outras associagdes, estdo com pendencias nos
cartorios, pois ndo regularizaram suas elei¢des para escolha de diretoria. De forma que a
maioria das comunidades estdo excluidas de muitas politicas publicas a elas destinadas,
por uma questdo de gestdo e administragdo interna. Falta-lhes formagdo administrativa,
assessoria e acompanhamento técnico e assistencial.

Foi possivel, entdo, confirmar as expectativas de que os principais fatores que
contribuem para o dificil acesso as politicas publicas, sdo: A burocratizagcdo, o
desconhecimento dos projetos por parte das associagdes € a formagdo inadequada dos
dirigentes.

A imensa maioria das entidades associativas estd com inatividade em seus cadastros
na Receita Federal, por falta das declaragdes obrigatdrias, o que incorre em multas
acumuladas, e que em boa parte dos casos, tornou-se impagavel.

A burocratizag@o, portanto, refere-se a parte estrutural das associagdes daquele
municipio, que possuem estatuto antigo, ndo adequado as normalidades exigidas pelo
governo para adesdo a maioria dos projetos. Por exemplo, os dirigentes das associagdes,
apos tomar conhecimento de um projeto e ter em maos a documentag@o necessaria dos
agricultores, pode ndo conseguir concluir o processo por conta da inatividade do CNPJ
da instituicdo que resulta da acumulacao de dividas junto a receita federal.

As associagdes e comunidades deixam ainda, de participar de projetos pelo
desconhecimento e formacdo inadequada dos gestores. A realidade ¢ que os
representantes da maioria das entidades associativas daquele municipio s@o pessoas sem
formacao adequada ou que estdo a frente da associacdo ha muitos anos, e muitas vezes

ndo se atualizam ou ndo tomam conhecimento dentro do prazo, a respeito de novos
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projetos. Além disso, o Estatuto que rege aquelas associagdes estabelece que podem
associar-se ao grupo apenas agricultores.

Identificamos um grande desejo por parte dos entrevistados, em dar melhores
respostas para a populacdo como resultado de seu trabalho, mas que em virtude das
dificuldades que enfrentam, ndo se vé com muita animacao, pelo menos a curto prazo, as
possibilidades desses resultados serem alcancados e a realizacdo profissional ser

plenamente satisfeita.

Num contexto rural, onde as pessoas conhecem os problemas e dificuldades da
comunidade, hd um compromisso em se ajudarem mutuamente e de se unirem em fung¢ao
da resolugdo dos problemas. E quando se ocupa um posto ou um cargo no servico publico,
as atencdes e as cobrancgas sobre elas, sdo maiores. Por isso este sentimento de
compromisso em colaborar ¢ muito evidente, como também a frustracdo em nao
conseguir a resolucdo dos problemas.

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas, decidiu-se pela realizagdo de um
Seminario com o tema “Associacdes comunitarias € o acesso as politicas publicas”.

Ao ouvir e dialogar com o Secretario de Agricultura e trés técnicos da Secretaria,
dez presidentes das associacdes, dois agentes rurais e nove agricultores do municipio que
participaram do evento, no total vinte e cinco pessoas, percebeu-se que as politicas
publicas voltadas para o campo, ndo conseguem atingir sua plenitude, exatamente porque
falta um arranjo organizacional que atue desde o processo de adesdo a execugdo dos
projetos, ou seja na gestdo das associagdes.

O Seminadrio teve inicio com a contextualizagdo do tema, bem como apresentacao
das dificuldades enfrentadas pelas associagdes ¢ que foram identificadas na pesquisa de
campo. A partir de entdo, os agricultores, representantes e técnicos foram participando e
contribuindo com suas consideragdes, na busca por solucionar o dificil acesso aos
projetos. E algumas medidas foram apresentadas, como: a proposta de serem agendadas
audiéncias com as autoridades da Secretaria da Receita Federal no Estado do Ceara, na
perspectiva de solicitar agdes para que estas entidades resolvam suas pendéncias
cadastrais e negociem as multas. Ou ainda, que sejam criadas novas associa¢des, com um
novo Estatuto e uma nova denominagao, pois o acumulo de dividas por um grande periodo
de tempo, torna o CNPJ da institui¢do inativo, ndo podendo acessar projetos conveniados
diretamente com a instituicdo, mas somente vinculados a secretaria de agricultura.

Inclusive a adog¢do de um novo estatuto facilitaria tanto a gestdo quanto o acesso aos
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projetos, pois seria mais atualizado e além de agricultores, também moradores da
comunidade poderiam associar-se, contribuindo melhor através de sua formacdo na
gestdo da associacdo. Contudo, ¢ importante ressaltar que a legislacdo sé permite a
assinatura de convénios dos entes publicos com entes privados, com no minimo dois anos
de existéncia do CNPJ.

Outra sugestdo interessante foi a de buscar assessoria técnica para as entidades e
suas liderangas, tanto no que diz respeito a contratacdo de projetos, mas também com
relacdo a propria gestdo cotidiana das entidades. Quanto a esse aspecto, a ideia foi
encaminhada ao prefeito e gestores, para serem analisadas e programadas dentro das
condi¢des do municipio, com o apoio da secretaria de agricultura, uma vez que as
associacdes que sobrevivem apenas de doagdes e movimentos sociais, ndo possuem
financeiramente condigdes para contratar por exemplo, um projetista ¢ um contador para
melhor desenvolver as atividades.

Teve ainda quem pensasse na ideia de capacitagdes para as liderancas e para as
pessoas da comunidade como um todo, a fim de refletir sobre a importancia de uma
associacdo, bem como a atuag¢do dos gestores, para que assumam seu papel de modo
eficiente e eficaz.

Quanto ao impacto do seminario na comunidade, foi realizada uma visita a
Secretaria de Agricultura. E ao dialogar com o Secretario, percebeu-se que os dirigentes
e associados, juntamente com os gestores do municipio, encontram-se bastante motivados
e interessados na busca por melhorias no meio rural, por intermédio das associacdes. Tém
se comprometido com as medidas sugeridas no semindrio € na medida do possivel estdo

sendo realizadas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As associacdes comunitarias € o meio rural € um assunto que precisa ter maior
atencdo no Brasil. Ao conhecer a realidade dessas organiza¢cdes em um municipio
cearense, principalmente no que diz respeito ao acesso as politicas publicas, percebeu-
se suas fragilidades. E através deste trabalho buscou-se contribuir dentre dos limites
organizacionais para a transformagao deste quadro.

A realizacdo do seminario como plano de acao corretivo foi bastante produtivo, de
modo que a maioria das associagdes ja tomaram algumas iniciativas, seja na busca por
negocia¢do da divida, ou pela criagdo de uma nova denominagdo. Além disso foi
estabelecido um compromisso entre os gestores de que no or¢amento do ano atual, Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, esta previsto recursos para a contratacdo de
um projetista e um contador para ficarem a disposi¢do das associacdes comunitarias, o
que ja ¢ considerado um avango relevante.

Espera-se, portanto, que as medidas apresentadas realmente se concretizem e haja
maior acesso e desenvolvimento de projetos no municipio e que esta tematica possa ser
abordada por outros estudantes, pesquisadores, at¢ mesmo como tema de mestrado ou
doutorado. Uma vez que ¢ um assunto amplo, complexo e que exige um estudo mais
aprofundado e minucioso, por ser uma situagdo recorrente para todas as comunidades

rurais do Ceara e do Brasil.
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