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RESUMO

Para se manter a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
€ necessario um acompanhamento da gestdo dos recursos, compreendendo o fluxo
do processo de investimentos e aplicagbes. Neste sentido o objetivo destapesquisa
consiste em propor um fluxo operacional no IPM da cidade de Sao Francisco do
Conde, no intuito de possibilitar sua maior sustentabilidade financeira para garantir
os direitos sociais dos servidores ativos, inativos e pensionistas da Prefeitura e da
Camara da referida cidade. Para atingir aos objetivos desta pesquisa estruturou-se
uma investigacéo exploratoria, avangando para descritiva cujo I6cus foi o Instituto de
Previdéncia Municipal. Quanto a abordagem a pesquisa se caracterizou como
qualitativa, utilizando os procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. O
resultado desta pesquisa mostra que o fluxo operacional adotado atualmente pelo
IPM ndo atende aos desafios impostos pela atual crise financeira mundial, que
demanda uma racionalizagdo dos recursos publicos. Conclui-se que, o bom
gerenciamentodo fluxo de processos de investimento, colabora para maior
garantiade sustentabilidade financeira do Instituto.

Palavras Chave: Previdéncia Social. Sustentabilidade.Regime Proprio.



ABSTRACT

In order to maintain the sustainability of the Social Security System (RPPS), it is
necessary to monitor the management of resources, including the flow of the
investment process and applications. In this sense, the objective of this research is to
propose an operational flow in the IPM of the city of Sdo Francisco do Conde, in
order to enable its greater financial sustainability to guarantee the social rights of the
active, inactive and pensioners of the City Hall and City Council . To reach the
objectives of this research was structured an exploratory investigation, moving to
descriptive whose locus was the Municipal Pension Institute. Regarding the
approach, the research was characterized as qualitative, using bibliographical and
documentary research procedures. The result of this research shows that the
operational flow currently adopted by IPM does not meet the challenges imposed by
the current global financial crisis, which demands a rationalization of public
resources. It is concluded that, the good management of the flow of investment
process, contributes to greater guarantee of financial sustainability of the Institute.

Keywords: Social Security. Sustainability.Own Regime.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos a Previdéncia Social tem gerado uma inquietacdo em varios
paises, independentemente do seu grau de desenvolvimento, transformando
organizagdes concretas em organizagbes que inviabilizam as contas publicas, com
enormes déficits financeiros.Isto devido aos sistemas de previdéncia que eram
antigamente tidos como o asseguramento de um futuro tranquilo e passaram a ser
um vultoso peso nos or¢camentos publicos em virtude dos alicerces em que estes
sistemas se basearam.

Diante do exposto, estetrabalho originou-se da preocupagéo em analisar o
fluxo operacional de investimento do IPM de S&o Francisco do Conde com o objetivo
de tentar identificar maior retorno na aplicagéo dos recursos financeiros arrecadados
pelo Instituto. Face a crise financeira que abala as estruturas administrativas de
Estados e Municipios, em todo o pais, impactando, inclusive, na realizagdo de novos
concursos publicos que seria uma das fontes que colaboraria para a maior
sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social.

O IPM foi criado pela da Lei Municipal 169/2010, em 10 de dezembro de
2010, como autarquia, o Regime Proprio de Previdéncia Social que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, com o objetivo de assegurar ao servidor do municipio
aposentadoria por tempo de servigo, de maneira automatica, desde que obedecidas
algumas exigéncias legais dispostas na citada lei.

Esse instituto € o 6rgao responsavel por administrar os recursos financeiros
arrecadados em impostos municipais pelo Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS. Os 6rgaos responsaveis por fiscalizar o Instituto s&o: o Ministério da
Previdéncia Social, Tribunal de Contas dos Municipios, Ministério Publico e os
servidores (Conselho da Previdéncia Municipal).

O RPPS visa dar cobertura aos riscos a que estao sujeitos os beneficiarios e
compreende um conjunto de beneficios que atendam as finalidades de garantir
meios de subsisténcia de invalidez, doencga, acidente em servigo, doenga avancgada,
reclusdo e morte, assim como protecdo a maternidade e a familia.

A motivacédo se deu por conta de tratar-se de uma instituicdo constituida ha

poucos anos. E foi criada com o intuito de substituir o antigo Montepio, uma



instituicdo extinta no ano de 2001, deixando o municipio irregular junto ao Ministério
da Previdéncia.

Mesmo observando que a nova instituicho vem com uma proposta
diferenciada, com novas normas e regras, sabe-se que muitos sdo os problemas
que podem ser encontrados no que se refere ao processo de aposentadoria dos
assegurados do Instituto. Diante do exposto, percebeu-se que no novo Instituto
existem algumas implicagdes no fluxo de investimentos/aplica¢cdes que podem afetar
a sua sustentabilidade.

Esta pesquisa é considerada de natureza qualitativa. Quanto aos objetivos, a
pesquisa esta classificada como exploratoria, isto é, aquela na qual o pesquisador
busca se aproximar e compreender melhor o tema de pesquisa investigado.

A presente pesquisa esta dividida nestas partes: introdugdo, objetivos,
fundamentacéo tedrica,analise e discussdes dos resultados, consideracdes finais e

referéncias.
1.2 OBJETIVOS

Objetivo Geral

Propor um fluxo de processos de melhoria nos investimentos, a fim de auxiliar
a seguranca da sustentabilidade financeira do Instituto de Previdéncia Municipal de

Séao Francisco do Conde quanto ao futuro dos servidores ativos e inativos.

ObjetivosEspecificos

e Descrever a importancia do fluxo operacional para o IPM;
¢ Explicitar o fluxo operacional relacionado a carteira de investimentos do IPM,;
e Auvaliar, atualmente, como é realizado o fluxo operacional de investimentos e

como isso pode influenciar a tomada de decisédo do IPM.



2. BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Percebe-se que a Previdéncia Social Brasileira ao longo dos anos passou por
muitas transformacgdes estruturais e conceituais, envolvendo o nivel de cobertura, a
lista de beneficios ofertados e a forma de financiamento do sistema. Uma
compreensao de cada etapa histérica da Previdéncia Social possibilita identificar os
avancgos obtidos ao longo de sua trajetoria. Desta forma, explicitam-se alguns fatos
que sintetizam ahistéria da Previdéncia Social no pais.

Segundo Meirelles (2013), com a revolugao industrial, originou-se uma forte
otimiza¢ao da produgéo, por conta da implantacdo das maquinas, as quais atuavam
em escala superior ao trabalho humano, substituindo a manufatura pela
maquinofatura. Como resultado dessa substituicdo, aumentaram as ocorréncias de
acidentes de trabalho. Neste ambito, surgiram “as redes de protecao coletiva”, ou
seja, os primeiros institutos com caracteristicas previdenciarias.

Conforme Magalhdes (2011), no Brasil, os primeiros planos previdenciarios
apareceram em 1888, com a regulamentacdo da aposentadoria para funcionarios
dos Correios (aos 60 anos de idade e 30 anos de contribuigdo) e de 1889 a 1892,
com o Montepio do Ministério da Fazenda, Caixa de Socorros das estradas de Ferro
do Império, Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas da Imprensa Nacional,
Montepio do Ministério da Guerra e Arsenal da Marinha.

De acordo com Kertzman (2011), a Constituicdo de 1934, foi a primeira a
fazer referéncia aos Direitos Previdenciarios. Em seu art.121, § 1° alinea “h”,antevia
a manutencdo tripartite os trabalhadores, Estado e empregadores, ligagao
obrigatéria ao sistema com administracdo estatal.A expressdo “Previdéncia Social’
surgiu pela primeira vez na Constituicao de 1946.

Segundo Meirelles (2013), o Brasil foi considerado, nessa década, o pais com
maior protecao previdenciaria, na medida em que se tinham dezessete beneficios de
carater obrigatério e expandiu aocampo de assisténcia social a outrascamadas
profissionais.

Ainda segundo as percepg¢des do ultimo autor supracitado, na Constituicdo de
1967, ndo houve inovagao, somente repetiu aantecedente. A Constituicdo de 1988,
apresentou trés areas de atuacdo: assisténcia a saude, assisténcia social e

previdéncia social.



Magalhdes (2011) acrescenta que no ano de 1991 foram publicadas as Leis
8.212 e 8.213, que tratam da previdéncia social. A partir das referidas leis, nao
existia mais diferengas entre os dois regimes, rural e urbano, falando-se apenas no
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Ja na Constituicdo Federal de 88 observaram-se consideraveis alteragdes na
disciplina dos direitos sociais, no sistema norteado a prote¢ao social e na natureza
do direito a previdéncia social.

Percebeu-se entdo, nas fundamentagdes de Barbosa (2012), que ocorreram
varias mudancas vindas pelas Emendas 20/98, 41/2003, 47/2005 e 70/2012 que
geraram transformacdes tanto no RGPS quanto no Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS.

De acordo com Klotzle, Lee e Leite (2010) a Previdéncia Social brasileira é
formada por varias organizagdes condicionadas a uma série imensa de normas que
séo atualizadas frequentemente e estabelecem uma metodologia dindmica quando

observado a longo prazo.
2.1 Conceituacao de Previdéncia Social Brasileira

De acordo com Tavares (2005, p. 57) Previdéncia Social pode ser
conceituada como “seguro publico, coletivo, compulsério, mediante contribuicéo e
que visa cobrir os seguintes riscos: incapacidade, idade avancada, tempo de
contribuicédo, encargos de familia, morte e reclusao”.

A Constituicdo Federal de 88 dispde o Titulo II, Capitulo I, art. 6°, que trata
dos Direitos Sociais, define Previdéncia Social como um direito social essencial, ou
seja, “direitos sociais a educagado, saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”.

Desta forma, nota-se que a Previdéncia Social € um seguro publico, coletivo e
compulsério, gerido pelo governo e todos os trabalhadores ativos economicamente
devem aderir.

Para Russomano (1993) a Previdéncia Social consiste na captagédo de meios
e na aquisicdo de meétodos para encarar determinados riscos como invalidez,

velhice, acidente dentre outros, que ameacam a seguranga da vida humana e que
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séo inevitaveis, por sua propria natureza, em toda sociedade, por mais que ela seja
bastante organizada.

E importante explicitar que Previdéncia Social ndo &€ o mesmo que
Seguridade Social, conforme o direito brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988
deixou evidente no art. 194, que a Seguridade Social corresponde a um grupo
interligado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade que busca
garantir os direitos referentes a Assisténcia Social, a saude e a Previdéncia.

Desta forma, entende-se que a Previdéncia Social € um dos elementos da
Seguridade Social, objetivando a assisténcia financeira, cobrindo as varias
decorréncias da vida do segurado, a exemplos de invalidez, maternidade, doencas,
velhice, desemprego involuntario, por meio de beneficios aos individuos que

contribuiram na maneira de planos previdenciarios.

2.2 Regimes de Previdéncia Social

Segundo Ciero (2009), o primeiro regime de Previdéncia no mundo surgiu na
Alemanha, no ano de 1880, instituido pelo Chanceler Otto Von Bismarck, que
estabeleceu um seguro obrigatério para proteger os trabalhadores nas situacdes de
agravos a saude, acidentes de trabalho, invalidez e envelhecimento, custeado por
subsidios dos empregados, empregadores e Estado. Todos os trabalhadores
deveriam se filiar as sociedades seguradoras ou as entidades de assisténcia mutua.
A partir dai, o sistema previdenciario se tornou obrigatério em todas as fabricas e a
experiéncia aleméa se estendeu por todo o mundo.

O Brasil criou um modelo préprio de Previdéncia Social, estruturados em trés
regimes: o primeiro desenvolvido pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
para os trabalhadores do setor privado; o segundo pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), para servidores publicos; em ambos o Estado é
responsavel pela sustentabilidade do modelo;o terceiro regime € o da Previdéncia

Complementar, que possibilita aos trabalhadores complementarem seus beneficios.
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2.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O Regime Geral de Previdéncia Social pode ser compreendido como um
Regime de filiacdo obrigatéria para os trabalhadores que desempenham atividades
remuneradas.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, o RGPS provém da
Constituicdo Brasileira, mais especificamente o art. 201, que requer o
desenvolvimento de tal regulamento, estabelecendo sua caracteristica contributiva, a
filacdo obrigatéria, percebendo os equilibrios financeiros e atuariais e
disponibilizando as modalidades em que é assegurado o livre acesso a Previdéncia
Social.

As politicas do RGPS sé&o desenvolvidas pelo Ministério da Previdéncia Social
e executadas pelo INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social. Os contribuintes
de tal Regime sd&o os empregados assalariados, empregadores, auténomos,
domésticos, trabalhadores rurais e contribuintes individuais.

Segundo Lima (2012), os beneficios outorgados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, em sua pluralidade, tém um tempo de caréncia. Compreendem
as pensdes por morte, o salario familia, o salario maternidade e as aposentadorias.
Sendo estas uma prestacdo mensal e vitalicia, que pode ser conferida por tempo de
contribuicéo, idade, especial ou por invalidez.

A Lei n°® 8.213. de 24 de julho de 1991, art. 2°, rege que a Previdéncia Social

fundamenta-se nos seguintes objetivos e principios:

| - universalidade de participacao nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagcdo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicao
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o
poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado n&o inferior ao do
salario minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacao do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.

Paragrafo unico. A participacdo referida no inciso VIII deste artigo sera
efetivada a nivel federal, estadual e municipal.

12



O Regime Geral de Previdéncia Social € normalmente conferido no pais as
disposicbes elencadas na supracitada lei e esta norteia-se a desenvolver os
principios e beneficios prestados pela Previdéncia Social.

Para Schwarzer (2000) as normas que configuram de maneira consolidada os
planos previdenciarios sdo consequéncias de acordos sociopoliticos e variam em
conformidade com o avanco da propria sociedade. E previsto, entretanto, que a
Previdéncia Social seja item de analises periddicase de reestruturagcdes para
conserva-la adequada ao acordo social em vigéncia.

Desta forma, se as reformas s&o necessarias, que estas sejam bem
elaboradas e fundamentadas e, consequentemente, possam trazer resultados
satisfatérios, eficientes e que nédo gerem problemas futuros, ndo sendo fruto de
interesses ou apreciagdes partidarias.

Segundo regras da Previdéncia Social, no Regime Geral, a aposentadoria por
tempo de contribuicdo € um beneficio de direito ao cidaddo que comprovar o tempo
integral de contribuicdo de 35 anos para homem e 30 anos para mulher.

Os principais requisitos para a concessadoda aposentadoria séo:

Quadro 1: Principais requisitos para concessao da aposentadoria

REGRA REQUISITOS

Regra 85/95 Progressiva v N3o ha idade minima:

v' Soma da idade + tempo de contribuic¢éo:
o 85 anos (mulher)

o 95 anos (homem)
v" 180 meses efetivamente trabalhados, para efeito
de caréncia.

Regra com 30/35 anos de v N3o ha idade minima

contribui¢ao v Tempo total de contribuigdo
o 35 anos de contribuicdo (homem)
o 30 anos de contribuicdo (mulher)

v 180 meses efetivamente trabalhados, para efeito
de caréncia.
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Regra para proporcional v ldade minima de 48 anos (mulher) e 53 anos
(homem)

v Tempo total de contribuicao
o 25 anos de contribuicao + adicional (mulher)
o 30 anos de contribuicdo + adicional (homem)

v 180 meses efetivamente trabalhados, para efeito
de caréncia.

Fonte: Site do INSS, ano 2016.

De acordo com Rangel e Saboia (2015), além do RGPS existe também o
RPPS, regimes distintos no que se refere a idade minima para aposentadoria, tempo
de contribuicao, dentre outros. Quando o servidor aposenta-se, fica condicionado ao
teto maximo estabelecido na tabela de contribuicdo mensal e as aliquotas de
incidéncia para o calculo de contribuicdo do Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), independentemente do salario recebido enquanto ativo. No Regime Proprio

o servidor publico n&o fica limitado a esta regra do RGPS.

Figura 1: Tabela de Contribuicao Mensal INSS

Tabela para Empregade, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulse

Salario de Contribuigde (R$) Aliguota
Até R$1.556,%4 &%
De R% 1.556:95 2 R$ 2.594,92 9%
D2 R$ 259493 ate R$ 5189 82 1%

Fonte: Site da Previdéncia Social, ano 2016.
2.2.2 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Ministério da Previdéncia Social explicita que o RPPS é constituido por
entidades publicas (fundos previdenciarios e instituto de previdéncia) e de filiacao
obrigatéria para os servidores publicos titulares de cargos efetivos dos Municipios,
dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

O RPPS é importante por assegurar aos servidores publicos efetivos o regime
préprio de previdéncia social, conforme art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.
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Muitas sdo as vantagens em instituir um RPPS, como: maior economia para os
municipios, compensacao previdenciaria, reducdo de ac¢des judiciais, existéncia de
plano de custeio para corresponder as obrigacdes decorrentes do art. 40 da CF de
1988.

De acordo com Lima et al (2012), se um municipio constituir um RPPS devera
garantir os beneficios estabelecidos na Constituigdo, independentemente do seu
desenvolvimento financeiro. Ressalta-se que essa possibilidade de constituir RPPS
ndo €& obrigatoria de acordo com a lei, e sim facultativa, ligando os servidores de
determinados municipios, que n&o constituiram seu Regime Préprio, ao Regime
Geral.

Conforme explana Figueiredo et al. (2002, p.65) muitos estudiosos no assunto
tem exposto insatisfagdes com a situacdo de caréncia de autonomia das unidades
responsaveis pela gestdo dos Regimes Préprios, assim como, com o risco da
utilizagdo néo devida dos recursos da previdéncia.

Tal insatisfagdo tem base, sobretudo,na lembranca das diversas ocorréncias
passadas que contribuem para a expanséo da crise previdenciaria brasileira.

Para Bogoni e Fernandes (2011), € necessario identificar as estruturas de
controle de riscos seguidos pelos administradores dos RPPS nas acgbes de
investimento.

Ainda na fundamentagcdo dos autores citados as instituicbes que se
categorizam como fundos de pensdo, as quais passampor etapas como:
acumulacgédo de recursos, que recolhe valores dos servidores ativos e das entidades
publicas empregadoras;pagamento de beneficios, quando o beneficiario esta apto
para desfrutar de beneficios estabelecidos pelo RPPS.

Na fase de acumulacdo, que acontece entre o momento em que o servidor
adota ao regime e a etapa de pagamento de beneficios, o RPPS vai aplicar os
recursos e ter um retorno para seus investimentos.

Bogoni e Fernandes (2011) explicitam que tal retorno sera a diferenga que
possibilitara pagar os beneficios e, caso o retorno dos recursos nao seja
satisfatério,a solvéncia da instituicdo podera ficar comprometida, afetando a sua
sustentabilidade. E preciso, desta forma, que cada Regime Préprio possua e
permanec¢a com um equilibrio atuarial, sendo importante que haja certo grau minimo

de retorno dos investimentos feitos com os fundos previdenciarios.
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Os investimentos financeiros dos RPPS sdo normatizados por resolug¢des do
Conselho Monetario Nacional (CMN), como a Resolugdo 3.507/07, que visa
assegurar que 0s recursos previdenciarios sejam postos dentro de normas minimas
de rentabilidade e segurancga.

Yermo (2008) considera a relevancia da diversidade das carteiras, a procura
por melhores rentabilidades, os riscos relativos aos essenciais fundos de aplica¢des
e como € importante o acompanhamento pelos administradores e a constituicdo de
técnicas de gestdo, intuindo assegurar o alcance do desempenho preciso a sua
liquidez e o equilibrio atuarial da organizacéo.

Nas percepgdes deKlotzleet al (2010) os desequilibrios e os custos da
administracdo publica previdenciaria sdo alguns dos fundamentais fatores que
comprometem a administracdo governamental. Assim é necessario planejamento e
gestdo conscientes, e também um sequencial acompanhamento do setor
previdenciario desses entes do governo, atribuindo carater de importadncia ao
equilibrio de suas obriga¢gdes previdenciais.

E importante definir percentuais maximos de alocagdes dos investimentos,
como regra de segurancga, em virtude do risco moral dos administradores dos planos
de beneficio. E necessario verificar se o grau de exibicdo ao risco de mercado
colocado aos ativos gestados pelos fundos de penséo € ajustado de acordo com a
cobertura do passivo atuarial dos seus planos de beneficios.

A fundamentacéo citada mostram a esséncia da gestdo de riscos como
maneira de se melhorar os controles para os graus de resposta sejam adequados
com o comportamento dos passivos atuariais e de se conservar a solvéncia dos
fundos de penséo.

Desta forma, é perceptivel a relevancia que as instituicbes previdenciarias,
como os Regimes Proprios,ttm na esfera da sociedade, seja pela abrangéncia
social de sua agao no ambito previdenciario ou pela fungdo que desempenham no
espaco econbémico como investidores organizacionais. A auséncia de métodos de
controle de riscos torna essas organizagcbdes susceptiveis a baixa lucratividade,
afetando a manutencao da solvéncia, da liquidez e do equilibrio atuarial e econémico

desses fundos.
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2.2.3 Regime Complementar

De acordo com Bispo (2004), o Regime Complementar consiste em um
regime privado, com filiagdo nao obrigatéria, desenvolvida com o intuito de permitir
uma renda adicional ao trabalhador, que complementa a sua previdéncia oficial. E
instituido por entidades abertas e fechadas de Previdéncia Complementar.

A Lei Complementar n°® 109/2001 trata deste regime de previdéncia privada,
que possui carater complementar e organizado de maneira autbnoma em referéncia
ao RGPS, néo obrigatério, direcionado a constituicdo de reservas que assegurem o
beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constituicdo Federal, observado o
disposto desta Lei Complementar.

Segundo essa mesma lei, art 2°, o regime de previdéncia complementar &
gerido por organizagbes de previdéncia complementar que tém por intuito essencial
estabelecer e executar planos de beneficios de carater previdenciario, na forma
dessa Lei Complementar.

Esse tipo de previdéncia € um método que possibilita o contribuinte reservar
uma parte de recursos ao longo do tempo, para assegurar um rendimento melhor
para garantir seu futuro, isto €, uma maneira de guardar recursos de longo prazo,
que permitira futuramente uma aposentadoria que garanta uma condi¢gdo de vida
melhor.

Observa-se que assim como 0s outros regimes, o seguro previdenciario,
possibilita apessoa, um beneficio programado ou de risco em caso de invalidez,
morte ou outros.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social existem dois tipos de
previdéncia complementar no pais: a aberta, que qualquer individuo pode adquirir, e
a fechada, norteadas a grupos, como os associados de uma classe ou organizagao
ou funcionarios de uma instituigéo.

Mariz (2014) explicita que a Previdéncia Complementar aberta € administrada
por Entidades Aberta de Previdéncia Complementar (EAPC) ou seguradoras, que
fornecem tanto planos coletivos quanto individuais para o publico em geral. Neste
tipo de previdéncia as organizagdes ganham parcela dos rendimentos acumulados.

Ja na Previdéncia de Regime Fechado é gerida pelas Entidades Fechadas de
PrevidénciaComplementar, EFPC, conhecidos também como fundos de penséo, néo

possui finalidade lucrativa, seu rendimento €& voltado para o pagamento das
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aposentadorias, eliminadas as taxas de administragdo, que normalmente sao
menores.

Ainda baseando-se em Mariz (2014), este tipo de regime é especifico para
funcionarios ligados a alguma empresa que tenha desenvolvido um fundo de penséao
para favorecer seus membros ou empregados de entidade de classe.

Para findar, de acordo com Silva (2016), o Regime de Previdéncia
Complementar, surgiu da necessidade de desonerar os cofres publicos da
obrigatoriedade de custear os volumosos salarios a que algumas carreiras do
servico publico tém direito. Com o desenvolvimento deste regime, o Estado fica com
a obrigacdo de pagar os proventos até o limite estabelecido pelo Regime Geral,
ficando a critério do servidor contribuir para o regime complementar a fim de

complementar a sua renda futura.
2.3 Sustentabilidade do Regime Proéprio de Previdéncia Social

Segundo Petrassi (2009) os RPPS emergiram sem preocupagbes atuariais
nem financeiras, bem como todos os sistemas da previdéncia social em fase de
fundamentacdo. Eram sistemas desorganizados e fragmentados que garantiam
beneficios tidos como extensdo da condi¢do de trabalhador do Estado, um direito
adquirido pelo servidor. Muitos regimes foram instituidos nos anos que se seguiram,
antes da tentativa de unificagao do sistema.

Contudo, os sistemas municipal e estadual continuaram desorganizados e
fragmentados até os dias atuais. No ano de 1997, com a promulgagdo da CF de
1988, art. 39, todos os Estados da Federagao, o Distrito Federal e mais de dois mil
municipios possuiam regimes proprios de previdéncia para seus servidores publicos.

De acordo com Gomes (2003), ao longo dos anos, os RPPS foram
administrados de maneira nao profissional, sem uma referéncia técnica entre plano
de beneficios e custeio, combinando saude com previdéncia, sem qualquer estudo
atuarial e a interesses de politicos que, em muitos casos, usavam 0S recursos
previdenciarios para investimentos e custeio da maquina publica.

Dessa forma, percebe-se na visdo do autor supracitado, que um RPPS mal
administrado e mal projetado € aquele que nao executou um calculo atuarial inicial e
constituiu uma aliquota de contribuicdo muito além do preciso. Para se ter uma

analise atuarial que mostre a realidade do fundo de previdéncia municipal e dé
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condi¢des de codificar informacdes para concretizar a compensacéo previdenciaria é
preciso o desenvolvimento de um banco de dados sélido, ou seja, um banco de
dados completo de todos os servidores em relagdo ao tempo de servigo publico no
municipio.

Segundo a Lei 9.717/98, art. 40 da CF de 1988, os Regimes Proéprios de
Previdéncia Social deverdo se fundamentar em regras gerais de atuarias e
contabilidade, de forma a assegurar a sua estabilidade financeira e atuarial,

percebidos os critérios, relacionados abaixo:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, de modo a
possibilitar a organizag&o e a revisao do plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes do ente publico e das
contribuicées do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para
0s seus respectivos regimes;

lll - as contribuicbes do ente publico e as contribuicbes dos segurados
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes;

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que o0s
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, sendo
proibido o pagamento de beneficios mediante convénios ou consércios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacgdes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decis&do em que os seus interesses
sejam objeto de discussao e deliberacgéo;

VIl - registro contabil individualizado das contribuicdes de cada servidor e
dos entes estatais.

Conforme Bispo (2004), além dos critérios acima expostos vale ressaltar que
€ estabelecido que a despesa liquida com pessoal inativo e pensionista dos RPPS
de cada um dos entes estatais ndo podera ultrapassar a 12% de sua Receita
corrente Liquida, em cada exercicio financeiro.

Outro ponto a ser mencionado na Lei,em caso de extingdo do RPPS, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo assumir de forma integral a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios conferidos durante a sua vigéncia,
assim como os beneficios sobre quais os requisitos precisos a sua disponibilizagao
foram implantados anteriormente a extingdo do RPPS. Ou seja, em caso de extingédo
do RPPS, os servidores publicos a ele ligados ficam automaticamente vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social gerido pelo INSS.
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2.4 Desafios para Sustentabilidade dos RPPS

Segundo as percepgdes de Bispo (2004), consideravel parte dos RPPS
adotados por Municipios e Estados vem passando por muitos problemas,
principalmente por causa da caréncia de uma politica adequada no ambito
previdenciario, necessitando de controle apto para sustentar o necessario equilibrio
atuarial e financeiro.

Nota-se que a gestdo publica desenvolve o seu proprio instituto de
previdéncia, livrando-se da obrigatoriedade de contribuir para o Regime Geral.

Sendo assim, fica inviavel obter equilibrio diante da contemporanea
conjuntura, uma vez que é abalizada pela gradativa diminuigdo do numero de
servidores publicos ativos e pela consideravel discrepancia dos vencimentos pagos
pelos entes federativos.

Para se atingir um equilibrio & preciso que aconteca a manutencéo da relagéo
entre ativos e inativos, analisando que os valores arrecadados atualmente dos
contribuintes, com as contribuicbes do empregador, servem para financiar os
beneficios previdenciarios correntes, os quais tém valores preestabelecidos.

Percebe-se também, no cenario atual, que a realizagdo de concurso publico
para preenchimento de vagas na gestao publica torna-se cada dia mais escasso, no
municipio a que pertence o IPM estudado, ndo sendo suficiente para atender o
crescente numero de aposentadorias e pensdes nos ultimos tempos.

Diante desta percepcéo, fica complicado se obter equilibrio financeiro dos
RPPS, sem que sejam implantadas reformas que atinjam as normas de custeio e

concessao de beneficios previdenciarios.
2.5 Regras Gerais atuariais

Para Rangel (2015) regras atuariais pode ser compreendida como um estudo
de analise e calculo dos prémios e reservas relacionadas as operagdes de seguro.
As regras estédo dispostas na Lei n°® 9717/1998 que estabelece a organizagdo e o
funcionamento dos Regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Uniédo, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal.

Guimaréaes (2012) explicita algumas regras gerais atuariais da Lei n® 9717/98:
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o Realizagdo de avaliagéo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisdao do plano de custeio e
beneficios, este ponto sera adiante tratado em detalhes;

¢ Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil
e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos
regimes;

e As contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicées do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente podem ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;

e Existéncia de contas bancarias do fundo distintas da conta do Tesouro
da unidade federativa;

e Aplicacdo e investimento dos recursos previdenciarios, conforme
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional;

e Avaliacéo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
RPPS;

o Estabelecimento de limites para a taxa de administracéo;

As regras atuariais estabelecem planos e politicas de amortizacbes e
investimentos e em seguro social e privado, avaliando possibilidades de eventos,
calculando riscos e constituindo indenizagcbes, beneficios, prémios e reservas
matematicas.

De acordo com a Previdéncia Social o calculo atuarial dimensiona as
responsabilidades do Plano de Beneficios e determina o Plano de Custeio para a
percepcado do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS a ser desenvolvido com a
observancia dos parametros técnicos estabelecidos pela legislagdo em vigor.

A Previdéncia Social ainda estabelece que o responsavel pelo calculo
atuarial, o atuario, precisa ser especializado em matematica superior, qualificado no
mercado econdmico-financeiro, possibilitando pesquisas e determinando politicas de
amortiza¢des e investimentos.

Neste panorama, também ¢é preciso compreender o que é o equilibrio
financeiro e atuarial, sendo este definido pela Previdéncia Social como agarantia de
equivaléncia entre as obrigacbes dos Regimes Proprios e as receitas auferidas, por
outro lado, o equilibrio atuarial a garantia de equivaléncia, a valor atual, entre o fluxo
das receitas avaliadas e das responsabilidades cogitadas, apuradas atuarialmente,

ao longo prazo.



3. METODOLOGIA

A pesquisa € uma atividade humana na qual os homensestaobuscando
descobrirverdades, tentando dar conta da realidade. A  verdade
descobertaécircunscrita a uma histéria, ndo é permanente, varia de tempo em
tempo, pois a verdade de hoje pode ndo ser a mesma futuramente.

A ciéncia mostra essa realidade a todo o momento. Para acumular
conhecimentos é preciso da aplicacdo de métodos cientificos que comprovem a
verdade. A verdade é fruto de um momento histérico.

Conforme Lakatos e Marconi (2007) um conhecimento ser considerado
cientifico é preciso ponderar que a ciéncia nao é o caminho unico de para se chegar
ao conhecimento e a verdade; o que leva ao conhecimento cientifico &€ a percepgao
do fendmeno. O conhecimento cientifico ndo somente trata de elucida-lo, mas
também procura desvendar e explicar suas ligagcbes com outros fatos, conhecendo a
realidade além de suas aparéncias.

De acordo com Cerco, Bervian e da Silva (2007), a pesquisa pode ser
conceituada como uma atividade para a investigacdo de problemas te6ricos ou
praticos através da insercdo de processos cientificos.A pesquisa realizada buscou
compreender as teorias existentes para propor um fluxo operacional de melhoria de
investimentos do IPM.

Neste capitulo, € mostrada a base tedrica, o contexto, a abordagem, a
natureza da pesquisa, os instrumentos utilizados na coleta de dados e os
procedimentos para analise dos dados.

Este trabalho tem como base tedrica o modelo apresentado por Bispo (2004),
da Escola de Administragdo da Universidade Federal da Bahia — UFBA, Dissertacéo
de Mestrado com o tema: O desafio da sustentabilidade dos Regimes Proéprios de
Previdéncia Social: Uma analise a partir da situagéo de oito municipios baianos. Que
constitui-se numa anadlise das perspectivas de sustentabilidade dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) que fazem parte do sistema previdenciario
brasileiro, particularmente aqueles mantidos pelos municipios.

A presente pesquisa foi realizada em um Instituto de Previdéncia Municipal,

localizado no municipio de S&o Francisco do Conde, Estado da Bahia, com visitas
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feitas durante o ano de 2016, inicialmente entrevistando a Gestora da Instituicéo, e
posteriormente os demais servidores.

Quanto & abordagem esta pesquisa é considerada de natureza qualitativa. E
uma pesquisa indutiva, ou seja, buscou-se analisar o funcionamento do fluxo
operacional de investimentos, a partir das informacdes obtidas durante as
entrevistas e observacdo em campo. Com isso, foi possivel aprofundar os
conhecimentos ja existentes, favorecendo o desenvolvimento e aperfeigoamento do
fluxo atual.

De acordo comMinayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o mundo
de significados, motivos, pretensdes, crengas, atitudes e valores, o que satisfaz a
um ambito mais denso das ligacbes, dos processos e dos fendmenosque néo
podem ser restringidos a operacionalizagéo de variaveis.

Assim, neste panorama, esta pesquisa salientou os aspectos dinamicos e
holisticos, no enfoque na interpretacdo do conhecimento humano, para compreender
e explicar as experiéncias obtidas durante todo o processo de construgdo da
pesquisa.

Quanto aos objetivos, a pesquisa esta classificada como exploratéria, isto &,
aquela na qual o pesquisador busca se aproximar e compreender melhor o tema de
pesquisa investigado, com vistas a torna-lo explicito. Este trabalho envolve pesquisa
documental, entrevistas e analise de exemplos que estimulem seu entendimento.

Para Fonseca (2002) a pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas, perpassando pelos mesmos trilhos da pesquisa bibliografica.

Quanto aos procedimentos, empregaram-se métodos precisos para a
execucao da pesquisa. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a
gestora e com outros colaboradores do Instituto para levantamento dos dados, nos
dias 16 de margo, 20 de abril, 03 de maio, 11 de maio e 05 de outubro de 2016.

Para realizagc&o das entrevistas, utilizou-se questionario, contendo em anexo,
um termo de autorizagdo para coleta de dados no IPMpara elaboragcéo deste
trabalho de conclusao de curso.

As principais fontes pesquisadas para elaboragdo desta pesquisa foram:

Scielo, periddicos da Capes, Bispo (2004), dentre outros.
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4. ANALISE DOS DADOS COLETADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secéo, apresentam-se os principais resultados obtidos durante todo o
processo de construcdo deste trabalho.Aqui serdo apresentados: os dados
coletados durante a pesquisa, o atual fluxo operacional do IPM, assim como, a

proposta de fluxo operacional da carteira de investimentos do Instituto.

A partir das entrevistas conseguiu-se levantar os seguintes dados:

Quadro 2: Contribuintes

DRGANIZAQﬁD TOTAL INATIVOS PERCENTUAL
CONTRIBUINTES | (APOSENTADOS E PENSIONISTAS) | INATIVOS (%)
PREFEITURA 1 388 331 aposentados,
MUNICIPAL 143 pensionistas.
CAMARA MUNICIPAL 6 _ -
TOTAL 1394 474 34 %

Fonte: Elaborado pela equipe baseado nos dados obtidos no IFM, 2016.

O Instituto de Previdéncia Municipal (IPM) possui 1394 contribuintes (hum mil
trezentos e noventa e quatro) ativos, sendo 1388 da Prefeitura Municipal de S&o
Francisco do Conde e 6 (seis) pertencentes a Camara Municipal. Quanto aqueles
considerados inativos (aposentados e pensionistas) mantém no total 474, sendo 331
aposentados e 143 pensionistas.

A média anual de aposentadorias no instituto esta entre 17 a 25 concessdes.
O processo de aposentaria por tempo de contribuicdo para mulher € de 30 anos e
para homem 35 anos e por idade 55 mulher e 60 anos homem.

De acordo com a coleta de dados realizada no IPM observou-se que o IPM
pode se manter sustentavel por 30 anos, segundo célculo atuarial realizado no ano
de 2015, através da empresa Self Assessoria e Consultoria Ltda, pois ainda possui
um numero razoavel de ativos.

Contudo, grande parte destes encontra-se em condi¢cdes de se aposentar,

porém aguardam a aprovacgéo do plano de cargos e salarios para darem entrada no
processo.
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Quadro3. Aliquota de contribuigdo INSS X IPM.
INSS IPM

8% (até 1.556,95)

9% (de 1.556,95 até 2.594,92) 1%
o

11% (de 2.594,93 até 5.189,82)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

O percentual de contribuicdo dos ativos do IPM equivale a 11% ao més
diferentemente da aliquota de contribuicdo do INSS, conforme Quadro 3.

Quanto aos inativos essa contribuicdo depende da situagdo-salario de cada
servidor, contribuindo apenas se ultrapassar o limite do teto maximo de contribuicao
do INSS R$ 5.189,82.

Quanto a arrecadacgao anual do Instituto explicitar-se-a noQuadro 4 a seguir:
Quadro 4: Arrecadagao IPM

ANO MEDIA MENSAL VALOR ANUAL
2011 R$ 2.739.595,00 R$ 32.875.140,00
2012 R$ 4.436.819,44 R$ 53.241.833,28
2013 R$ 6.344.792,48 R$ 76.137.509,76
2014 R$ 8.418.011,97 R$ 101.016.143,64
2015 R$ 8.915.526,95 R$ 106.986.323,40

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Quanto a arrecadagao anual verificou-se que a evolugéo entre os valores
apresentados no periodo de 2011 a 2015, ocorreu devido aos seguintes fatores:

e Atualizacdo da aliquota patronal repassada por parte da Prefeitura Municipal,
feita com base no célculo da folha de pagamento, ao instituto que no ano de
2014 foi de 20,68%, 2015 de 30% e em 2016 até a presente data encontra-se
em 36%;

e Contribuicao dos ativos;

¢ Entrada e saida de novos aposentados;

e Investimentos, aplicagdes, entre outras operacgdes financeiras.
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Quanto as despesas do Instituto explicita-se a Quadro 5 a seguir:

Quadro 5: Despesas IPM

ANO MEDIA MENSAL DESPESA IPM (2%)
2011 R$ 54.791,90
2012 R$ 88.736,39
2013 R$ 126.895,85
2014 R$ 168.360,24
2015 R$ 178.310,53

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Do valor total arrecadado2% (dois por cento) sédo utilizados para servigos e
manutencdo e/ou reparos (aquisicdo de equipamentos, materiais de expediente,
pagamento de funcionarios contratados, empresas de consultoria, contas de agua,
energia, telefone, internet, dentre outras), e os 98% (noventa e oito por cento)parte
desta arrecadacéo é utilizada para pagamento de aposentados e pensionistas, e
também usado para aplicagdes, investimentos financeiros, de acordo com as
orientacbes das empresas de consultorias contratadas pelo IPM.

Quanto a estrutura apresenta-se o quadro funcional e o organograma:

Quadro 6: Quadro de funcionarios

QTD DE FUNCIONARIOS DEPARTAMENTO
03 Financeiro / tesouraria
02 Pericia médica
01 Controladoria
01 Juridico
01 Presidéncia

Concessao de beneficios
RH / administrativo
19 TOTAL

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Nota-se que o quadro de funcionarios do IPM é composto por 19 pessoas.

Sendo 15 em regime de contrato e 04 sdo estatutarios da prefeitura.
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Figura 2: Organograma

| | |
o CONTROLADORIA PERICIA
JURIDICO - FINANCEIRO/ ADMINISTRATIVO
TESOURARIA oA
(o= o = |

CONCESSAQ RECURSOS
DE
BENEFICIOS HUMANOS

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

A estrutura organizagdo do IPM S&o Francisco do Conde compreende:
Conselho Municipal de Previdéncia, Gestor — Presidente, Assessoria Juridica,
Controladoria, Financeiro/Tesouraria, Administrativo (Concessdo de beneficios e

Recursos Humanos) e Pericia Médica, conforme Figura 2.

ATUAL FLUXO OPERACIONAL DE INVESTIMENTOS DO IPM

Figura 3: Atual fluxo de investimentos/aplicagées do IPM

DIRETORIA
FINANCEIRA
Analisa fundos

de investimento na carteira de investimentos

SELF ASSESSORIA

Orienta quanto
as aplicacdes
de mercado

POLITICA DE
INVESTIMENTOS
DO IPM

PRESIDENCIA DO IPM

Informa gquais
aplicacdes podem ser
realizadas

Avalia todos os
pareceres
anteriores do
fluxo

Fonte: Elaborado pela equipe baseado nos dados obtidos no IPM, 2016.

De acordo com o que foi observado no atual fluxo operacional de

investimentos do Instituto, percebeu-se que:
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1. O quadro de servidores da diretoria financeira €& formado por cargos
comissionados e/ou contratos. O interessante € que seja composto por efetivos, pois
a instituicdo investira em capacitagdo e qualificacdo dos mesmos. Sendo, que em
novas gestbes este quadro podera ser alterado, perdendo assim, o investimento
aplicado.

2. Apesar de ter uma comissao de investimento, a mesma n&o participa de
forma atuante e continua dos investimentos realizados;

3. Os investimentos e aplicagdes séo realizados de acordo com as orientagdes da
empresa de consultoria Self Assessoria;

4. O Instituto possui uma politica de investimentos, contudo percebe-se a precisao
da gestdao administrativa dota-se de orientagdes quanto a alocagdo dos recursos
financeiros em produtos e ativos adequados ao perfil e as necessidades atuariais do
RPPS.

5. Verifica-se um excesso de confianga na empresa de consultoria, 0 que pode ser

prejudicial a sustentabilidade da instituicao.

PROPOSTA DE FLUXO OPERACIONAL DE INVESTIMENTOS DO IPM

Figura 4: Proposta de fluxo de investimentos/aplicagées do IPM.

POLITICA DE INVESTIMENTOS

DO IPM AUTORIZA
(Estabelece a forma de gerenciamento dos INVESTIMENTOIAPLICAQAO
investimentos dos recursos financeiros)

Pendéncia?

Investimentos PRES'DENC'A DO IPM

vidveis? (Verifica todo o processo de
investimento)

COMITE DE
INVESTIMENTOS N

(Analisa a necessidade e a
viabilidade do investimento)

Elaborado pelos autores, 2016.
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A Administragdo Publica, para cumprir seu papel, precisa utilizar-se de
processos e métodos que necessitam seguir regras, desejando ampliar resultados,
reduzir riscos econdémicos e juridicos, assegurando que os investimentos estejam
em conformidade com a legislagao.

Ao longo dos anos a carteira de investimentos do IPM foi bastante
diversificada, aumentando inclusive as aplica¢gdes nos fundos dos bancos publicos,
ajudando no acréscimo do patriménio liquido do IPM, contudo percebe-se um
excesso de confianca na empresa de consultoria. E preciso que o instituto invista na
capacitacao e qualificacdo dos seus colaboradores.

De acordo com a Lei 9.717/98, art. 40 da CF de 1988, é basilar que o RPPS
realize avaliag&o atuarial inicial e em cada balango, bem como auditoria por entidade
habilitada.

Sendo assim, o processo de melhoria no fluxo proposto mostrara um maior
controle do instituto sobre os atos de investimento, de acordo com uma politica que
acompanhe as mudancgas nas regras de mercado.

Com a restruturagéo de um fluxo bem elaborado e eficaz ha possibilidade do
IPM manter uma maior rentabilidade dos seus investimentos e consequentemente

diminuir os riscos para a sua sustentabilidade futura.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Manter o IPM de acordo com os critérios que assegurem a sua
sustentabilidade futura € uma questao a ser necessariamente enfrentada e debatida
diante dos 6rgaos responsaveis, pois a estruturacéo da gestdo pode resultar em um
sistema consistente capaz de garantir o pagamento dos beneficios futuros,
mantendo assim o equilibrio financeiro e atuarial.

Visando a sustentabilidade é preciso realizar uma reavaliacdo das regras
gerais e atuariais, buscando uma progresséo da sua estabilidade financeira.

Quanto aos desafios para sustentabilidade torna-se inviavel obter equilibrio
diante da contemporédnea conjuntura, uma vez que é abalizada pela gradativa
diminuicdo do numero de servidores publicos ativos. Por esta raz&o, faz-se
necessario uma melhor gestdo dos recursos.

Constatou-se que os fluxos operacionais dentro de um Instituto de
Previdéncia, permitem uma maior eficiéncia, agilidade, garantindo uma maior
racionalizacao dos recursos, trazendo dinamicidade, funcionalidade dos processos.

Sua utilizagdo dentro de uma organizag¢ao € muito importante, dependendo da
forma que seja elaborado facilita o fluxo das informacgdes, expondo como o trabalho
€ planejado, executado e finalizado. Através dos fluxos é possivel detectar os
principais gargalos operacionais e definir os responsaveis por cada fase, atividade
OU processo.

Averiguou-se que no Instituto os fluxos existem de forma tacita. Durante o
processo de pesquisa notou-se que nao existe o habito de explicitacdo do fluxo
operacional relacionado a carteira de investimentos.

Verificou-se que no IPM né&o ha cultura de explicitagdo dos procedimentos de
trabalho, inclusive no que diz respeito aos investimentos, as decisbes sobre as
aplicagdes de recursos publicos, parece estar sempre sob a égide da vontade
politica e partidaria, podendo comprometer a propria sustentabilidade do proprio
Instituto.

Desta forma, um fluxo de processo operacional de investimento bem

elaborado e de acordo com a politica de investimento e a legalidade, produz maior

garantia na sustentabilidade futura do Instituto.
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O fluxo proposto possibilitou observar a estrutura financeira e operacional do
IPM, bem como expde sua habilidade para adaptar-se as mudangas e as
oportunidades. Permitiu avaliar o desempenho operacional, avaliando as alternativas
de investimentos, podendo também analisar as entrada e saidas de dinheiro
decorrentes de suas aplicagdes, recebimentos, pagamentos, servicos, salarios e
impostos.

Para isso, o processo de intervencédo no fluxo operacional de investimento
dos recursosfoi realizado nas rotinas e procedimentos, analisando o grau de risco e
o retorno dos investimentos obtidos, a fim de auxiliar na preservacdo da
sustentabilidade econdmica e financeira do mesmo.

O fluxo operacional proposto possibilita um maior controle sobre os atos de
aplicagdes de recursos do |IPM, avaliando através de sua nova estrutura todas as
etapas do processo de acordo com a politica de investimentos.

Bispo (2004) explana exatamente a importancia de uma politica que seja
adequada no ambito previdenciario dos RPPS, que traga um controle da gestédo para
manter o equilibrio atuarial e financeiro.

Através da revisdo de literatura, pode-se apontar os tipos de regime de
previdéncia social, bem como apontar as diferencas entre estes regimes RGPS,
RPPS e o Regime complementar.

Com o presente trabalho também foi possivel perceber que quando um
municipio ndo possui um Regime Préprio de Previdéncia, os servidores ficam
ligados ao Regime Geral, administrado pelo INSS, como se fossem empregados, e o
municipio passa a ser visto, para fins previdenciarios como empresa, com todas as
obrigacdes decorrentes.

Outro ponto a ser explanado € a da questdo do desequilibrio financeiro dos
RPPS municipais, a partir das percep¢des apresentadas no referencial teérico, ha
uma tendéncia a desigualdade entre a quantidade de servidores ativos e de
servidores inativos e pensionistas, o que afeta a sustentabilidade dos RPPS.

A avaliacdo atuarial € de grande relevancia em se tratando da
sustentabilidade dos regimes préprios, o que pode causar desequilibrio financeiro.

Sendo assim, as dificuldades de administracdo e expansdo das exigéncias

legais no que se refere ao adequado funcionamento dos RPPS tém levado muitos
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municipios a extinguir os seus regimes proprios, trazendo problemas futuros, nao
apenas para os segurados, mas também para o equilibrio fiscal dos municipios.

Algumas limitagbes foram encontradas durante o processo de investigacéo
para concretizacdo da pesquisa, como: acesso aos dados cadastrais aos servidores
ativos e inativos, para realizacdo de entrevista para analisar a percepg¢do destes
referentes a sustentabilidade da instituicdo; caréncia na comunicagdo entre
beneficiarios e o instituto; distanciamento entre o IPM e servidores.

Sugere-se para trabalhos futuros a proposicdo de projetos que venham
facilitar a comunicacdo entre o instituto e beneficiarios; apresentacdo do fluxo
operacional proposto nesta pesquisa ao IPM com o intuito de dar mais propriedade,

transparéncia, agilidade e eficiéncia nas agdes realizadas pelo instituto.
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Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOQ FRANCISCO DO CONDE
! GABINETE DA PREFEITA

DECRETO N° 0832 DE 18 de JANEIRC DE 2011

Aprowa o Regimenfo  Infermo do
INSTITUTO DE FPREVIDENCIA
MUNICIFAL do Municipio de S3o
Francisco do Conde/BA - IPM

& PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAQ FRANCISCO DO CONDE, Estado
da Bahia. no uso das suas atribuigies que Ihe conferem o nciso V. do art. 52, da Lei
Organica do Municipio, e o artigo 278, da Lei n® 4.278, de 28 de dezembro de 1220,

DECRETA:

Art. 1% - Fica aprovado, o REGIMENTO INTERNO do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUMNICIPAL DOS SERVIDORES DO MUNICIFIO DE SAD
FRANCISCO DO CONDE - IPM. criado como Autarguia do Municpio de Sao

Francisco do Conde — Bahia, atraves da Lei Municipal n® 189, de 30 de dezembro de
2010.

Art. 2 - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagso.

530 Francisco do Conde, em 18 de Janeiro de 2011.

RILZA VALENTIN DE ALMEIDA FENA
Frefeita

JOACI DE ALMEIDA PENA
Secretario Municipal de Gestao Administratua.

PREFETURA MUMICIPAL DE SA0 FRAMC 850 D0 CONDE
Emt Prisaa <a Irelepm msdrndn, w'n—- ".._-I_l_l:.': :ﬁu Fimremss do Conde-0d,
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CALENDARIO DE PESQUISA

MES ETAPAS PERIODO
Elaboragédo do Resumo Pesquisa-Ac¢&o: Uma introdugao 18 a 22 de
Fevereiro metodolégica fevereiro de 2016
Revisao e ajustes da pesquisa bibliografica 18 a 22 de
fevereiro de 2016
Postagem do resumo no Sigga 22 de fevereiro de
2016
Revisdo do Relatério e Banner: A Sustentabilidade do 01 a 06 de margo
IPM — Instituto de Previdéncia Municipal de Sao de 2016
Francisco do Conde
Postagem do relatério e banner no Sigga 06 de margo de
2016
Elaboracéo do roteiro da entrevista 10 de margo de
Margo 2016
Agendamento da entrevista com a Instituicéo 11 de margo de
2016
Reunido sobre a intervencgédo entre a equipe e a gestora | 16 de margo de
do IPM — Instituto de Previdéncia Municipal de Sao 2016
Francisco do Conde
Postagem sobre Relato da Intervengédo no IPM no Sigga | 21 de margo de
2016
Postagem do Calendario de pesquisa 28 de marcgo de
2016
Coleta de dados da pesquisa-intervengao 01 a 03 de abril de
2016
Organizacéo e tabulagédo dos dados 01 a 03 de abril de
2016
Orientagcé&o com o orientador Paulo Proenga no Pélo de
Séo Francisco do Conde 02 de abril de
Abril 2016
Postagem Coleta de dados da pesquisa-intervengéo
03 de abril de
2016
Revisdo e ajustes do relatério parcial de pesquisa 04 a 10 de abril de
2016
Postagem do relatério parcial de pesquisa 10 de abril de
2016
Elaboragéo do banner académico 10 a 25 de abril de
2016
Apresentagéo do banner académico 01 de maio de
2016
Maio Revisao e ajustes do relatério final de pesquisa 01 a 22 de maio
de 2016
Postagem do relatério final de pesquisa 22 de maio de
2016
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Apresentacéo Pré-Defesa do TCC

22 de outubro de

Outubro 2016
Postagem do Relatério com corregao dos orientadores 20 de novembro
Novembro de 2016
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9.

ENTREVISTA APLICADA - IPM
Coleta de Dados

Qual a quantidade de ativos no Instituto?

Qual a quantidade de inativos no Instituto?

Qual percentual de contribuigédo de ativos e inativos?

Em média quantos se aposentam por ano?

Existe teto maximo de aposentadoria? Qual é esse teto?
Qual valor repassado para o IPM? Esse valor é suficiente?
Qual quadro de funcionarios do IPM?

Como estéo divididos os setores:

Qual valor arrecado anualmente nos ultimos cinco anos?

10. Existe algum 6érgéo que fiscaliza o IPM?

11.Qual papel do Conselho no IPM?

12.Quantos s&o os servidores que contribuem para o fundo?

13. Qual o montante de recursos que o fundo administra anualmente?
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