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RESUMO

O presente estudo propoOs verificar se houve mudancas significativas na qualidade de vida
social e econdmica dos beneficidrios assistidos pelo Programa Bolsa Familia no municipio de
Piquet Carneiro. A pesquisa de carater qualitativo teve como instrumento para coleta de dados
um questiondrio avaliativo social e economico direcionado a 30 beneficidrios do Programa
Bolsa Familia do municfpio de Piquet Carneiro — CE, aplicado em uma unica vez, como meio
de diagnosticar a eficiéncia do beneficio na vida das pessoas. Observou-se que tipo de
mudangas na qualidade de vida dos beneficidrios ocorreu, € como o programa bolsa familia
mfluéncia na educacdo das familias e na saide dos beneficiados. Os programas sociais de
distribuicdo de renda, como o Programa Bolsa Familia, sio de fundamental importancia para a
populagdo carente do Brasil, principalmente em regides onde predominam a pobreza e a falta
de oportunidade de trabalho.

Palavra-chave: Programa Bolsa Familia. Distribui¢do de Renda. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The present study proposed to verify if there were significant changes in the quality of social
and economic life of the beneficiaries assisted by the BolsaFamilia Program in the
municipality of Piquet Carneiro. The qualitative research had as instrument for data collection
a social and economic evaluation questionnaire directed to 30 Dbeneficiaries of the
BolsaFamilia Program of the municipality of Piquet Carneiro - Ce, applied in a single time, as
a means to diagnose the efliciency of the benefit in life of people. It was observed that type of
changes in the quality of life of the beneficiaries occurred, and how the BolsaFamilia Program
mnfluences the education of families and the health of beneficiaries. Social programs of
mcome distribution, such as the BolsaFamilia Program, are of fundamental importance to the
needy population in Brazl especially in regions where poverty and lack of work
opportunities predominate.

Keyword: Bolsa Familia Program. Incomedistribution. Publicpolicy
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1. INTRODUCAO

O Brasil apresenta uma das piores concentragdes de renda do mundo, s6 sendo
superado por poucos paises, tais como Serra Leoa, Republica Centro-Africana ¢ Sua-zlandia.
Nao bastasse esse quadro de extrema desigualdade, soma-se a ele a existéncia de um enorme

contingente da populagdo brasileira situado abaixo da linha de pobreza.

Como ¢ sabido, a definicdo de linha de pobreza ¢ extremamente polémica, gerando
estimativas bastante diferenciadas. Segundo o Instituto Brasilero de Economia (IBRE), da
Fundacdo Getdlio Vargas, ao analisar os dados do Censo Demografico de 2000, e ao adotar o
critério de R$ 60,00 per capita mensal como definidor da linha de pobreza, 35% da populagio
brasileira (0 que equivale a 57,7 mihdes de pessoas) estariam vivendo abaixo da linha de
pobreza. Essa andlise identificou que as regides mais pobres do pais seriam a Norte e a
Nordeste, onde 13,8 milhdes de pessoas viveriam em situacdo de pobreza extrema, e que 26%

dos brasileiros nessa situacdo habitariam as zonas rurais.

A Regido Nordeste do Brasil é historicamente conhecida pela pobreza e pela falta de

oportunidades como a geragcdo de empregos e educagdo para sua populagdo.

E na regiio Nordeste onde se concentra o maior nimero de beneficiario do PBF,
devido a caréncia social e econdmica das familias dessa regido, que se encontra em situagdo
de pobreza e sem acesso as necessidades basicas de alimentagcdo, educacdo e saude. Contudo,
constituindo-se, eminentemente, num espaco com enorme caréncia, se comparada com as

demais regides brasileiras (PEQUENO, 2008).

De acordo com dados de Sistema de Beneficio ao Cidaddo (SIBEC) em fevereiro de
2008 no Estado do Ceara, 905.595 familias sdo beneficiadas pelo Programa, cujo volume de
recursos totaliza R$ 71.443.403,00, o equivalente a 8,32% do dispéndio nacional efetuado

pelo Programa, segundo informag¢des da Controladoria Geral da Unido.

O enorme dispéndio governamental destinado a busca frenética da redugdo da
pobreza e da extensa desigualdade existente no pais, vinculado a grande disparidade
consensual de estudos que comprovam a importincia dos programas de transferéncia de
renda, alavanca a necessidade da avaliagdo do impacto do Programa sobre o bem-estar das

familias beneficiadas.



10

O municipio de Piquet Carneiro, localizado na mesorregido dos sertdes cearense,
com érea territorial de 592,07m?, com populacio estimada em 2013 em 16.169 habitantes e
com densidade demografica de 26,31hab/km® (ANUARIO DO CEARA, 2013/2014). O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) - Piquet Carneiro ¢ 0,600, em 2010, o que situa esse
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A
dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,779,

seguida de Renda, com indice de 0,530, e de Educacdo, com indice de 0,523.

Atualmente, no combate a pobreza e como politica de transferéncia de renda, o
governo federal conta, entre outros, com o Programa Bolsa Familia. Este programa esta sob a
égide do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sob lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.

Art. 1% Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa

Familia, destnado as agdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo tnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a
unificagdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Mimima vinculado a
Educagdo - Bolsa Escola, nstituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n o 10.689, de 13 de junho de
2003, do Programa Nacional de Renda Mmima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacéo,
mstituido pela Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-
Gas, mstituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do
Governo Federal, mstituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Em junho de 2004, o governo federal registrava que 4.103.016 familas eram

beneficiarias do Programa Bolsa Familia, absorvendo, naquele més, recursos da ordem de RS$

288,2 milhdes.

A renda advinda do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia gera diferentes
impactos no alivio € no combate a pobreza e a desigualdade. Isso se torna mais claro a medida
que realizamos pesquisas com enfoques mais voltados para a apreensdo de aspectos materiais

e imateriais da pobreza, tais como as estratégias de vida e a subjetividade dos pobres.
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Podemos afirmar que o PBF ataca uma dimensdo do problema - a renda - e nisso a
politica publica de combate a pobreza esta sendo eficiente, pois além de bem focalizada,
também estd conseguindo aumentar a renda e o consumo dos estratos mais pobres da
sociedade brasileira. Outro dado observado € que a maioria das mies utiliza o beneficio em
“prol dos filhos”. H4 uma ideia generalizada de que o dinheiro tem que ser gasto em favor dos
filhos, pois ¢ deles”, cuja prioridade ¢ a compra de alimentos. Para as familias que ndo
apresentam renda fixa, além do beneficio do BF, o dinheiro serve para garantir o sustento,
impedir que a familia “passe fome”. Para as familias em que o beneficio do PBF é uma renda
complementar, o dinheiro se reverte na compra mais diversificada de alimentos e, vez ou

outra, um par de sapatos de uma roupa para o filho/a, compra de matérias escolares.

E importante ressaltar que as familias tém liberdade na aplicacio do dinheiro
recebido e podem permanecer recebendo o beneficio enquanto houver a manutengdo dos

critérios de elegbilidade e o cumprimento adequado das condicionalidades do programa.

Nesse sentido, para reforcar a participagdo das familias, o PBF instituiu o que se
chama de condicionalidades no campo da saude, educagdo e assisténcia social. Dessa forma,
cada familia para permanecer no programa deve assumir o compromisso de manter os filhos
em idade escolar devidamente matriculados com uma porcentagem minima de presenca,
manter a frequéncia regular de criangas de 0 a 7 anos aos postos de saide acompanhando
também o cartdo de vacinacdo, e na area da assisténcia social manter criangas e adolescentes
com até¢ 15 anos em risco ou retirados do trabalho infantil pelo Programa de Erradica¢do do
Trabalho Infantil (PETI), participando dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) com frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal, além de manterem
seus cadastros atualizados junto ao Cadastro Unico para Programas Sociais. Essas
condicionalidades sdo acompanhadas pelos municipios e mnformadas sistematicamente ao

MDS.

Segundo estudo realizado por Soares et al. (2007), comparando o periodo de meados
dos anos 1990 até¢ meados da primeira década do século XXI observou-se uma queda da
desigualdade social no Brasil, baseando-se no [ndice de Gini3, umas das medidas de
desigualdades mais usadas em todo mundo, identificou-se um declinio de 2,8 pontos no Brasil
durante esse periodo, o que significa uma redugdo de aproximadamente 5% da desigualdade

no pais.
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Sobre esse resultado Soares et al. (2007) analisa que a reducdo da desigualdade no
pais durante esse periodo teve mumeras causas. Porém, deve-se destacar a presenga dos
programas de transferéncia de renda como participantes desse processo, devido a sua boa

focalizagdo e, especificamente, no caso do Bolsa Familia, por ser um programa massivo.

Segundo Barros et al (2007), em outro estudo, foi observado no periodo de 2001 a
2005 um aumento da renda anual no Brasil de somente 0,9% beneficiando mais a populacdo
pobre. Em contrapartida, o indice de crescimento da renda dos 10% e dos 20% mais ricos da
populagdo foi negativo (-0,3% e -0,1%, respectivamente). Nesse sentido, identificou-se que
enquanto o crescimento da renda dos 10% mais pobres foi de 8% ao ano, a dos mais 10%
mais ricos declinava em 0,3% ao ano. Além disso, foi detectado que durante esse quadriénio
que a renda dos 50% mais pobres cresceu 3,7% ao ano, € a renda média dos 50% mais ricos

cresceu apenas 0,4% ao ano.

Segundo Barros et al. (2006), o declinio da pobreza e da pobreza extrema, nesse

periodo, deveu-se quase que exclusivamente a diminui¢do do grau de desigualdade de renda.

Para o autor, ¢ possivel diminuir a pobreza e a pobreza extrema mesmo ndo havendo
crescimento econdmico, pois segundo ele isso € possivel quando se diminui a desigualdade de

renda entre pobres e ricos.

Soares et al. (2006) destacou também o impacto dos programas de transferéncia de
renda sobre a desigualdade e a pobreza no Brasil durante o periodo de 1994 a 2004,
analisando os resultados positivos do PBF e do BPC que juntamente com as aposentadorias e
pensdes vinculadas ao piso previdencidrio, foram responsaveis pela queda de 7% na pobreza e

na indigéncia durante o periodo estudado

Os programas de distribuicio de renda como bolsa familia estdo contribuindo para
reducdo da miserabilidade? Que impacto socio-econdmico o Programa Bolsa Familia causa a

populagdo brasileira?
Nesse contexto surge o seguinte problema de pesquisa:

Como o Programa Social de distribuicdo de renda Bolsa Familia esta alterando a vida

social e econdmica dos beneficiarios?

Para responder a esse problema a presente pesquisa tem como objetivo geral:
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Verificar as mudangas na qualidade de vida social e economica dos beneficiarios do

Programa Bolsa Familia do municipio de Piquet Carneiro-CE.

Para que este objetivo seja alcangado, devem ser atingidos os seguintes objetivos

especificos:

Observar se o Programa Bolsa Familia melhorou a qualidade de vida socioecondmica

dos beneficidrios do municipio de Piquet Carnerro -CE.

Identificar como a transferéncia de renda direta e condicionada, vem contribuindo

para que as Familias ampliem o acesso a educacdo e a saude no municipio.

A presente pesquisa estd estruturada em cinco etapas, onde na primeira etapa foi feita
essa introdugdo e contextualizagdo do tema, para que assim fosse possivel apresentar a
justificativa e a problematica da pesquisa. Na segunda etapa, a pesquisa bibliografica se
estendeu a livros, sites, artigos cientificos e revistas especializadas no assunto, com o intuito

de se conseguir referéncias para o embasamento tedrico da pesquisa.

A terceira etapa consistit na metodologia escolhida para a execucdo do trabalho,
desde a definicgdo das caracteristicas da pesquisa, como natureza, delineamento e

temporalidade, até a coleta de dados e definicdo de andlises.

Na quarta etapa foram feitos os resultados e discussdo das analises dos dados
obtidos com a aplicagdo dos questionarios através de planihas no Excel. Na quinta etapa, a
conclusio em relagdo as informagdes obtidas ao longo da pesquisa e o cruzamento das

mesmas com o conhecimento tedrico acerca do assunto.

Mesmo com as dificuldades encontradas ao longo do caminho, o resultado obtido foi
considerado satisfatorio, uma vez que, a pesquisa conseguiu atender a todos os objetivos

propostos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Programas de Transferéncia de Renda e sua Origem

O Brasil tem historicamente sofrido com a ma distribuicio de renda, por ter um
grande numero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, apresentando alto indice de

desemprego e analfabetismo.

O crescimento da pobreza, da fome e da desigualdade continua em ritmo alarmante,
segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, lancado pela PNUD (Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), onde se destaca que no ano de 2002, 11 mihdes de
criangas morreram em todo o mundo, antes de completar um ano de vida. Essa taxa ¢ reflexo

direto das condigdes de vida de grande parte da populacio mundial

Por isso, a necessidade de criar politicas sociais compensatdrias para um eficiente
funcionamento da sociedade, com o intuito de remediar os danos causados pelo capitalismo,
que gera esta lacuna entre ricos e pobres. O Estado tem o papel de intermediador entre as duas

classes com o dever de reduzir cada vez mais a pobreza e a desigualdade.

Por isso, ha alguns anos com essas disparidades cada vez mais acentuadas, o Estado
surge como interventor através de politicas sociais de transferéncia direta de renda na
tentativa de abrandar essa situagcdo. Na década de 1990, as politicas passaram a ser tratadas
como uma questdo social. De acordo com Ferraz (2008), a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, finalmente os programas de distrbuicdo de renda foram efetivamente
mmplantados no pais, agrupados na chamada Rede de Prote¢do Social, onde o Estado passa
realmente a efetivar politicas para reduzr a miséria. Estes vém acompanhados de

condicionalidades, que se referem essencialmente aos fatores de satide e educacio.

Michel (2003) apud Pires (2008), define os programas de transferéncia de renda
como programas sociais que permitem a intervengdo governamental na economia, causando
efeitos imediatos e servindo também como instrumento no combate a pobreza e a
concentracdo de renda. Segundo Ferraz (2008), estimulado por um novo jeito de enxergar o

Estado e com base nos novos principios da constituicdo, o Governo Federal desenvolveu uma
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séric de programas nos ultimos tempos que buscam erradicar a pobreza, reduzirem as

desigualdades e promover o bem-estar social.

Conforme Rocha (2005), o governo Lula ao assumir o poder em 2003, detecta uma
rede de programas de transferéncia de renda despadronizada e descentralizada. Criando entdo,
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), responsavel pela
coordenagdo de todos os programas de transferéncia de renda. Através do “Fome Zero”,
mplantado em feverero de 2003, inicia-se a unificacdo desses programas. Esse processo

consolida-se em outubro de 2003, com a implantagdo do Bolsa - Familia.

2.2 Programa Bolsa Familia e sua Fundamentacio

O Programa Bolsa Familia, criado pela medida proviséria n® 132, de 20 de Outubro
de 2003, transformada na Lei no 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, ¢ o principal programa de transferéncia de

renda do governo federal.

Constitui-se num programa estratégico no ambito do Fome Zero — uma proposta de
politica de seguranga alimentar, orientando-se pelos seguintes objetivos: combater a fome, a
pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de um beneficio financeiro associado a
garantia do acesso aos direitos sociais basicos — saude, educagdo, assisténcia social e
seguranga alimentar; promover a incluisdo social, contribuindo para a emancipacido das
familias  beneficidrias, construindo meios e condigdes para que elas possam sair da situacio

de vulnerabilidade em que se encontram (BRASIL. MDS, 2006).

Sendo assim, para receberem o beneficio do Governo, as familias precisam obedecer
as condicionalidades de saide e educacdo, ou seja, as criangas ¢ mulheres precisam ter um
acompanhamento semestral pela Saude, e as criangas e adolescentes em idade escolar
precisam ter um minimo de 85% de frequéncia escolar, ¢ o ndo cumprimento dessas

condicionalidades bloqueia o beneficio até que seja justificado ou verificado e obedecido.

Ainda em relacdo a condicionalidade da freqiiéncia escolar, o interesse do governo ¢

de que as criancas em idade escolar estejam freqlientando a escola, pois é direito da crianga e
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dever da familia e da sociedade, segundo artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, (LDB, 2010, p.8), além de reduzir a wvulnerabilidade quanto a violéncia, a
negligéncia e ao trabalho nfantil.

Por se tratar de um beneficio do Governo Federal, € necessario estar cadastrado no
Cadastro Unico de Beneficios do Governo Federal, um sistema de dados que promove uma
analise social do individuo e da familia e, com base nos critérios desse Cadastro — CADU — ¢
possivel fazer uso de diversos beneficios do Governo Federal, como participar de programas
de transferéncia de renda, — PBF e BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada) — programas de
habitacdo — Minha Casa, Minha Vida — cursos de geracdo de renda ofertados pelas Secretarias
de Assisténcia Social e programas de protecdo a crianga em vulnerabilidade social — PETI

(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) e projetos de contra turno.

O programa atende hoje mais de 12 mihdes de familias em todo o territdrio nacional.
O MDS ainda aponta o programa Bolsa Familia como um importante instrumento de redug@o
da desigualdade social e da pobreza, citando dados do 4° Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que demonstra queda da
pobreza extrema de 12% em 2003 para 4,8% em 2008.

O PBF trabalha com trés eixos principais: a transferéncia de renda, que proporciona
alivio imediato da pobreza; condicionalidades, que garantem os diretos sociais basicos a
educagdo e a saude; e programas complementares, que oportunizam o desenvolvimento de
qualidades e potencialidades nas familias atendidas, de modo que atnjam independéncia do
programa. Este ultimo eixo trabalha com a oferta de cursos profissionalizantes gratuitos e
oficinas socioeducativas para criangas e adolescentes, possibilitando o acesso dos pais ao

trabalho efetivo, ndo apena o informal.

A distribuicdo de valores do beneficio vai depender da estrutura fisica familiar e da
renda per capita mensal. Outro autor que pesquisou sobre o PBF foi Clovis R. Zimmermann, e
comenta que o “PBF tornou-se um dos principais instrumentos de combate a fome e de

garantia do direito humano a alimentagdo do Brasil” (ZIMMERMANN, 2006, p. 146).

2.3 Impacto do Programa Bolsa Familia na Qualidade de Vida da
Populaciao Beneficiaria



17

Segundo o Instituto Internacional de Pesquisas sobre Politicas Alimentares (IFPRI,
2012) o PBF ndo estd somente complementando o or¢amento mensal das familias pobres no
Brasil, mas também estd mudando as condigdes de vida dessas familias. Essa constatagdo ¢
fruto da pesquisa realizada “Avaliagdo do Impacto do Programa Bolsa Familia” numa
segunda rodada (AIBF II) realizada pelo IFPRI, encomendada pelo MDS e pelo Banco
Mundial (BIRD) com o objetivo de entender os efeitos do programa na condi¢do de vida das

familias que recebem o Bolsa Familia.

O intuito desse tipo de pesquisa € analisar os efeitos do PBF com um olhar mais no
futuro. O programa ndo foi articulado somente para atingir as familias e a sociedade no curto
prazo, onde seus efeitos sdo o alivio imediato da pobreza através da transferéncia direta de

renda para as familias pobres.

A médio prazo tem-se o papel das condicionalidades, que proporcionam o
desenvolvimento do capital humano e ddo a possibilidade de mudanga de vida para as novas
geragdes. E por ultimo ocorre a inclusdo social efetiva, integrando essas familias pobres as
politicas sociais do governo para no longo prazo construir a uma sociedade mais igualitiria e

mais desenvolvida socialmente (MESQUITA, 2007, p. 106).

As mudangas proporcionadas pelo PBF nas condigdes familiares dos beneficiarios
ndo ¢ somente de uma renda extra. O Bolsa Familia exige o cumprimento de
condicionalidades ligadas a educagdo e saide o que contribuiu para 0 acesso aos servigos que,
antes, tornavam essas familias excluidas. Podemos destacar que esse programa pode propiciar
alguma contribuicdo para as familias beneficiadas na satisfagdo das suas necessidades

humanas elementares.

O perfil das familias elegiveis para receber os beneficios do PBF sdo aquelas que se
encontram em situagdo de extrema pobreza e de pobreza. Assim, ¢ de se esperar um aumento
significativo na renda mensal das familias que recebem o beneficio. E importante ressaltar
que esse aumento de renda teve impacto principalmente para as familias que se encontram na

extrema pobreza.

Dessa forma para o Brasil, como um todo, a renda mensal média per capita cresceu
de R$ 51,09, antes do beneficio, para R$ 78,12, depois do beneficio (alta de 52,9%). Portanto,
os referidos beneficios levam a renda média per capita de um nivel abaixo da linha de extrema
pobreza, utilizada pelo programa (R$ 70,00), para um nivel acima desta. (CONSTANZI,
FAGUNDES, 2010, p. 258).
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E na regiio Nordeste que se concentra mais da metade das familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia. Atualmente o programa atende um total de 7.197.517 mihdes de

familia o que equivale a 56,67% do total das familias beneficiadas em todo o pais (BRASIL,
MDS, 2014)

A renda per capita média de Piquet Carneiro cresceu 127,17% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 95,53, em 1991, para R$ 141,99, em 2000, ¢ para R$ 217,02, em
2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 4,41%. A taxa
média anual de crescimento foi de 4,50%, entre 1991 e 2000, ¢ 4,33%, entre 2000 e 2010. A
propor¢do de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a
precos de agosto de 2010), passou de 84,43%, em 1991, para 67,53%, em 2000, e para
48,21%, em 2010. A evolugdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser
descrita através do Indice de Gini, que passou de 0,53, em 1991, para 0,64, em 2000, e para

0,52, em 2010 (ATLAS BRASIL, 2013).

Propor¢des de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determmados
ciclos indica a situagdo da educagdo entre a populacdo em idade escolar do estado e compde o
IDHM Educacdo. No municipio, a propor¢ao de criangas de 5 a 6 anos na escola ¢ de 97,27%,
em 2010. No mesmo ano, a propor¢do de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais
do ensno fundamental ¢ de 83,70%; a propor¢do de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo ¢ de 57,11%; e a propor¢cdo de jovens de 18 a 20 anos com ensino
médio completo ¢ de 35,57%. Entre 1991 e 2010, essas propor¢des aumentaram,
respectivamente, em 55,32 pontos percentuais, 78,59 pontos percentuais, 50,99 pontos

percentuais e 33,82 pontos percentuais (ATLAS BRASIL, 2013).

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade) no
municfpio passou de 47,3 Obitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 21,6 dbitos por mil
nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 67,0. Ja na UF, a taxa era de 19,3, em 2010,
de 41,4, em 2000 e 63,1, em 1991. Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade mnfantil no pais
caiu de 30,6 obitos por mil nascidos vivos para 16,7 dbitos por mil nascidos vivos. Em 1991,

essa taxa era de 44,7 obitos por mil nascidos vivos (ATLAS BRASIL, 2013).

Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, segundo a qual a mortalidade mfantil no
pais deve estar abaixo de 17,9 obitos por mil em 2015 (ATLAS BRASIL, 2013).
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A esperanca de vida ao nascer ¢ o indicador utilizado para compor a dimensdo
Longevidade do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). No municipio, a
esperanga de vida ao nascer cresceu 5,7 anos na ultima década, passando de 66,1 anos, em
2000, para 71,7 anos, em 2010. Em 1991, era de 60,6 anos. No Brasil, a esperanga de vida ao
nascer ¢ de 73,9 anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000, ¢ de 64,7 anos em 1991(ATLAS

BRASIL, 2013).

O fato de a renda estar aumentando principalmente entre as familias na linha de
extrema pobreza demonstra o cardter da focalizagio do programa estd centrado

principalmente, nas familias em estado de miséria.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa ocorreu no municipio de Piquet Carneiro, localizado no Sertdo Central do
estado do Ceara, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante a sala do Cadastro
Unico ou CADUNICO, local responsavel pelo cadastramento dos beneficidrios do municipio
estd inserida na mesma. O municipio atende 2.425 beneficiarios, onde deste total aplicou-se
30 questionarios com perguntas iguais, que avaliaram as mudancas sociais € econdmicas na

vida dos beneficiarios.

A aplicagdo do questiondrio avaliativo foi feito em uma Unica vez de forma aleatoria

e de carater qualitativo, ndo havendo distingdo com relagdo a sexo, idade, cor e raga.

Os estudos de pesquisa qualitativa diferem entre si quanto ao método, a forma e aos
objetivos. Godoy (1995a, p.62) ressalta a diversidade existente entre os trabalhos qualitativos
e enumera um conjunto de caracteristicas essenciais capazes de identificar uma pesquisa desse
tipo, a saber: O ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
mstrumento fundamental; carater descritivo; significado que as pessoas ddo as coisas € a sua

vida como preocupagdo do nvestigador; indutivo.

A expressdo 'pesquisa qualitativa" assume diferentes significados no campo das
ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a
descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de significados. Tem por
objetivo traduzir e expressar o sentido dos fendmenos do mundo social; trata - se de reduzr a
distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e acdo (MAANEN,
1979a, p.520).

Nas ciéncias sociais, 0os pesquisadores, ao empregarem mctodos qualitativos estio
mais preocupados com o processo social do que com a estrutura social; buscam visualizar o
contexto e, se possivel, ter uma integracdo empdtica com o processo objeto de estudo que
implique melhor compreensdo do fenémeno.

As mformacdes foram coletadas pelos 4 membros da equipe na repartigdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, local este onde os beneficidrios aguardavam para

serem atendidos.

As perguntas do questiondrio avaliativo social e econdmico utilizado com os

beneficiarios do municipio de Piquet Carneiro-CE, propds observar se havia melhoria na
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qualidade de vida das pessoas assistidas pelo programa e de suas familias, como meio para
diagnosticar e extrair os resultados almejados. Procurou-se assimilar as informagdes

coletadas, juntamente com os artigos estudados para se chegar a conclusdo final da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Mudancas na Qualidade de Vida dos Beneficiarios

O PBF tem como principios a transversalidade e mtersetorialidade das agdes estatais
nas 03 (trés) esferas de governo; no desenvolvimento de agdes conjuntas entre o Estado e a
sociedade; na superagdo das desigualdades econOmicas, sociais, de género e etnia; na
articulacdo entre orcamento e gestdo ¢ de medidas emergenciais com agdes estruturantes e

emancipatorias (WEISSHEIMER, 2006).

E o principal programa social do governo, pois 0 mesmo contribui significativamente
para tirar a populacdo mais carente das margens da extrema pobreza, dando lhe o direito a

uma vida mais digna e futuro prospero.

A aplicacdo do questiondrio avaliativo foi realizado na Secretaria de Assisténcia
Social do municipio de Piquet Carneiro, devido a gestio do Programa encontrar-se no mesmo
local. Foram avaliadas apenas as pessoas que estavam presentes, pois as mesmas atendiam aos

requisitos  propostos pelo preste estudo.
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Grafico 1: Responsavel pelo Recebimento do Programa Bolsa Familia.

Para andlise da pesquisa participaram 30 beneficidrios no qual 93,33% dos avaliados

eram formados por mulheres e 6,66% por homens. Estudos mostram que as mulheres
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administram melhor estes recursos financewros. Ela faz as melhores escolhas sobre onde e
como aplicar os recursos, de forma que toda a familia possa ser beneficiada. Outra razio para
tal decisio deriva do fato de que familias pobres sdo mais comumente ‘“chefiadas” por
mulheres (MDS, 2007). Comprovando assim o motivo pelo qual a presente pesquisa teve em

sua andlise um numero significativo de mulheres em relagdo aos homens.

Mediante a avaliagio proposta aos beneficiarios, pode-se observar um consenso
comum entre as pessoas beneficiadas pelo programa, pois 100% ressaltaram a importancia de

estarem sendo assistidas por programas sociais € o benefico que trouxeram para suas familias.

De acordo com Beneficiario U: “Minha vida ¢ de minha familia mudou pra melhor,
antes ndo podia comprar comida boa, hoje posso, e ainda sobra dinheiro pra comprar uma

roupinha melhor”.

Beneficidrio V:’Antes tinha s6 a roga e as vezes passava necessidade, pois ja ndo

dava, hoje minha familia ndo passa fome”.

O programa bolsa familia influéncia diretamente no aspecto socioecondmico das
pessoas assistidas, proporcionando-lhes uma vida mais digna. Segundo o Instituto
Internacional de Pesquisas sobre Politicas Alimentares (IFPRI, 2012) o PBF ndo estd somente
complementando o orcamento mensal das familias pobres no Brasi, mas também esta

mudando as condigdes de vida dessas familias.

O PBF pauta-se na articulacdo de trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da
pobreza: promog¢do do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a
familia; refor¢co ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e de educagdo, por
meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam
romper o ciclo da pobreza entre geragdes; coordenagdo de programas complementares, que
tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios do Bolsa

Familia consigam superar a situagdo de vulnerabilidade e de pobreza.
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4.2 Programa Bolsa Familia e Sua Influéncia na Educacio
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Grafico 2: Freqiiéncia dos Filhos dos Beneficidrios a Escola ou Creche.

Afirmou-se através dos dados coletados, que os filhos das 30 familias beneficiadas
como o Programa Bolsa Familia, 98 % estdo na escola ou em creches, enquanto os outros 2%

sdo bebés ou termmnaram os estudos.

Ao entrar no PBF, a famiia se compromete a cumprir as condicionalidades do
programa na area de educagdo, que ¢é: manter as criancas e adolescentes em idade escolar

freqlientando a escola.

Os programas de renda minima com condicionalidades, como o Bolsa Familia,

incentivam a educa¢do e ajudam o crescimento econdmico.

De acordo com a Beneficidria W: “Com o Bolsa Familia meus filhos nio precisam

mais parar de estudar, pra ajudar em casa”.

(13

Segundo a Beneficidria X: “ Meus filhos estdo mais animados pra estudar, pois

poderdo ter um futuro melhor do que o nosso (pais) e poderdo viver mais dignos.
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As familias mantendo seus filhos nas escolas vao lhes proporcionar oportunidade de
serem pessoas de futuro promissor e preparadas para o mercado de trabalho, sendo assim

capazes de prover seus proprios sustentos e de suas familias.

Segundo Lavinas (2002), os programas de renda minima tém como objetivo principal
minimizar a pobreza por meio da educagdo, haja vista o trabalho infantil, ndo permitindo que
a crianca deixe de estudar para ajudar no sustento de sua familia com algum sub-emprego. A
ideia ¢ que a elevagdo do nivel educacional dessas criangas permitira ampliar sua capacidade
futura de geracdo autonoma de renda, rompendo com o circulo vicioso de reproducdo da
pobreza. Portanto sdo programas cujos efeitos se fardo sentir muito mais no médio e longo

prazos (LAVINAS, 2002).

A educagdo faz uma pessoa mais eficiente na produgdo de mercadorias, ou seja,
aumenta o capital humano, resultando em renda para a pessoa que recebeu a educagdo. Mas
ndo ¢ soO o capital humano que se beneficia da educagdo, pois a educacdo além de tornar as
pessoas mais capazes de produzir, também contribuiu para as pessoas terem mais liberdade de

realizagdo, como de se comunicar, de ler, de fazer calculos etc.

O desenvolvimento humano n3o pode ser dissociado do crescimento econdmico,

contudo, ¢ preciso enfoca-lo a partir da perspectiva do desenvolvimento das pessoas.

4.3 A Influéncia do Programa Bolsa Familia na Satide de seus Beneficiarios
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Gréafico 3: Familias Acompanhadas Pelo Sistema Unico de Saude.



26

De acordo com a presente pesquisa as familias dos 30 beneficidrios avaliados tem
toda a assisténcia que precisar, apesar de todas as dificuldades do Sistema Unico de Saude em
disponibilizar um servico de qualidade, porém todas as familias ressaltaram a importancia de
ser beneficidrio e mesmo com as dificuldades que o SUS tem sdo acompanhadas em suas
necessidades basicas de saude e totalizando assim 100% de atendimento aos beneficidrios.

O Sistema Unico de Saude - SUS ¢é responsavel pelo acompanhamento da satde de
familias beneficidrias. As familias pobres e extremamente pobres podem ter maior dificuldade
de acesso e de frequéncia aos servicos de Saude. Por este motivo, o objetivo das
condicionalidades do Programa ¢é garantir a oferta das acgdes basicas (saude, educacdo e
assisténcia  social), potencializando a melhoria da qualidade de wvida das familias e
contribuindo para a sua inclusdo social. Essas condicionalidades sdo os compromissos que as
familias assumem quando fazem parte do Programa.

No que se refere as condicionalidades, deve-se ofertar a todas as gestantes e criangas
menores de 7 anos de idade contempladas com o beneficio do Programa as seguintes agdes:
Gestantes — Fazer a inscricdo do pré-natal e comparecer as consultas, de acordo com o
preconizado pelo Ministério da Saude; participar de atividades educativas sobre aleitamento
materno, orientagdo para uma alimentagdo saudavel da gestante ¢ o preparo para o parto. Mae
ou responsavel pelas criangas menores de 7 anos — Levar a crianca a unidade de saiude para
realizacio do acompanhamento do crescimento e desenvolvimento, de acordo com o
preconizado pelo Ministério da Saudde; participar de atividades educativas sobre aleitamento
materno e cuidados gerais com a alimentagdo e saude da crianga; cumprir o calendario de
vacinagdo da crianca, de acordo com o preconizado pelo Mmistério da Saude.

As acdes de Saude que fazem parte das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, descritas acima, sdo universais, ou seja, devem ser ofertadas a todas as pessoas que
procuram o SUS.

O programa Bolsa Familia propicia aos beneficiarios carentes ndo apenas o beneficio
financeiro que seja possivel prover o sustenta da familia, proporciona também o

acompanhamento por Orgios de Saude Publica.
Beneficiaria Y: "Fui acompanhada na gravidez desde o micio até o fim”

Beneficiaria Z:” Meus filhos s3o acompanhados pelo pessoal da saude”
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Quanto mais inclusivo for o alcance da educagdo basica e dos servicos de saude,
maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance de

superar penuria (SEN, 2000:133).
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5. CONCLUSOES

Utilizando-se de referenciais bibliograficas, observagdes realizadas no decorrer da
pesquisa e através do questiondrio avaliativo realizado com alguns beneficidrios do programa,
concluimos que o PBF, de fato, tem sido um programa de destaque no ambito do Sistema

Brasileiro de Protecdo Social, como mecanismo prevalente no combate a pobreza no pais.

Os programas sociais de distribuicio de renda como o Programa Bolsa Familia sdo
de fundamental importancia para a populagdo carente do Brasil, principalmente em regides

onde predominam a pobreza e a falta de oportunidade de trabalho.

A regido nordeste ¢ conhecida no pais pelo alto indice de pobreza de sua populagao,
onde o que predomina como principal fonte de renda para o sustento da maioria da populagio
¢ a agricultura, mediante a estiagem que se estende ao longo dos anos a situagdo poderia ser
pior, pois a Unica alternativa, como principal fonte de renda para essa populagido carente é o

Bolsa Familia, onde proporciona esperanca e o sustento que antes ndo havia.

O Programa Bolsa Familia proporciona a populagdo do municipio de Piquet

Carneiro/CE, que esta as margens da miserabilidade, uma qualidade de vida melhor.

E o principal incentivador para que as familias carentes mantenham seus filhos na

escola e para que os mesmo tenham uma infincia e um futuro mais respeitavel e promissor.

A eficiéncia do programa mantém as familias assistidas por programas de saide, no
qual torna a vida da populacdo carente mais sauddvel, proporcionando assim aos beneficidrios

uma perspectiva de vida longinqua.

O Programa Bolsa Familia contribuu para a melhoria econdémica e social do
municfpio de Piquet Carneiro/CE, havendo aumento no poder de compras das pessoas
favorecendo o crescimento do comercio local e a geragdo de emprego e renda,

conseqiientemente levando a uma melhor qualidade de vida.

O PBF demonstra ser um programa de extrema importancia e eficiéncia ao longo dos
anos no pais, porém precisa ser melhorado, com isso se faz necessdrio novas pesquisas e
estudos voltados para os programas sociais que modificam a estrutura econdmica e social das

regioes.
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Nesse sentido abre a oportunidade de pesquisar além dos beneficios que o programa
proporciona a populagdo, setores da economia que estdo se desenvolvendo mediante ao
aumento da propor¢do de beneficiados com a distribuicdo de renda local, em relagdo a outras

regides em que a distribuicdo de renda ¢ menor.
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ANEXO

QUESTIONARIO AVALIATIVO SOCIOECONOMICO PARA VERIFICAR
MUDANCAS NA QUALIDADE DE VIDA DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA DO MUNICIiPIO DE PIQUET CARNEIRO-CE

1.SexoM () F()

2. Idade

3. Estado Civil? 14. Quantos filhos vocé tem?

5. Trabalha? Sim ( ) Nao ()

6. Ha quanto tempo se beneficia do recurso do Bolsa Familia?

7. Este recurso ajuda a suprir as necessidades da familia?

8. Como ¢ usado o dinheiro recebido do programa?
9.. Com o Bolsa Familia, houve alguma melhoria no atendimento a saude? Sim( ) ndo( )

Como ?

10. Apos a mmplantagdo do Programa Bolsa Familia, houve alguma melhoria na qualidade dos
filhos na escola? Sim ( ) Nao ( )

Como?

11. o recurso € recebido em dia? Sim ( ) Nao ()

12. O bolsa-familia ¢ importante para ajudar na sobrevivéncia da sua familia? Sim ( ) Nao ( )

Por que?

13. O que poderia ser feito para aperfeicoar cada vez mais o Programa Bolsa Familia?



