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RESUMO

O presente trabalho foi realizado em uma camara de vereadores, estudando a
seguinte questdo norteadora: quais os desafios enfrentados por um gestor, face as
relagdes politicas, organizacionais e sociais para se administrar com qualidade e
transparéncia a coisa publica? O quesito transparéncia foi analisado com atencéo,
levando em conta que a limpidez da gestao fiscal é requisito principal para que todos
os cidadaos fiquem informados das acdes do governo e exercam efetivamente sua
fungcdo de controle social. A citada pesquisa teve como objetivo “Compreender os
desafios e enfrentamentos encontrados pelo gestor publico, para gerir os recursos
com qualidade, na cdmara municipal de Morada Nova”. A natureza da pesquisa é
denominada exploratéria com a utilizacdo de dados secundarios e entrevistas néo
estruturadas. Apresentou abordagem qualitativa e houve um estudo de caso: Gestao
da Camara Municipal de Morada Nova no biénio 2013 e 2014. Analisando a citada
gestao legislativa, pode-se afirmar que foi possivel identificar que o dirigente buscou
cumprir seu papel de administrar, colocando ordem, motivando e implementando
projetos arrojados na instituicdo. Demonstrou que sabe qual é a missdo da
instituicdo que presidiu e sua fung&o. Por outro lado, a pesquisa também concluiu
que a exposicéo das informacgdes geradas pela Contabilidade Publica do 6rgéo néo
esta apropriada as exigéncias legais, comprometendo assim a transparéncia da

gestao municipal.

Palavras Chaves: Camara Municipal. Administragdo Publica. Transparéncia.
Vereadores.



ALVES MAIA, Inés Helena. TRANSPARENT AND QUALITY MANAGEMENT IN THE
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HOUSING IN CEARA. 31 p. 2016. Monograph (Graduation) - EoD Pole of Limoeiro
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ABSTRACT

The present work was carried out in a city council, studying the following guiding
question: what are the challenges faced by a manager in the face of political,
organizational and social relations in order to administer the public thing with quality
and transparency? The issue of transparency was carefully analyzed, bearing in
mind that the clarity of fiscal management is a key requirement for all citizens to be
informed of government actions and effectively exercise their social control function.
This research aimed to "Understand the challenges and confrontations encountered
by the public manager, to manage resources with quality, in the city hall of Morada
Nova". The nature of the research is called exploratory with the use of secondary
data and unstructured interviews. It presented a qualitative approach and there was a
case study: Management of Morada Nova City Hall in the 2013 and 2014 biennium.
Analyzing the aforementioned legislative management, it can be stated that it was
possible to identify that the leader sought to fulfill his role of administering, Motivating
and implementing bold projects in the institution. He has shown that he knows the
mission of the institution he presided over and his role. On the other hand, the
research also concluded that the exposure of the information generated by the Public
Accounting of the organ is not appropriate to the legal requirements, thus
compromising the transparency of municipal management.

Keywords: City Hall. Public administration. Transparency. Councilors.
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1 INTRODUGCAO

Sabe-se que conhecer o ambiente interno e externo é fundamental para
compreender as relagdes entre os atores de uma comunidade. Sabe-se que as
entidades sociais, politicas e organizacionais viabilizam a constru¢gao da realidade
social com toda a sua complexidade. Nessa perspectiva, a compreensédo dessa

realidade conjunta permite que os atores sejam sujeitos e nela possam intervir.

Sendo que, os alunos do Curso de Administragdo Publica, na modalidade a
distadncia, passam a serem sujeitos da realidade e necessitam conhecé-la para nela
intervir sendo possivel realizar ja a partir do estudo das disciplinas do curso uma

ligacdo da teoria com a pratica.

O administrador elabora, coordena e avalia politicas que tém como objetivo
atender a demandas coletivas, como o combate a exclusdo social, a promog¢éo de
acesso a cursos profissionalizantes, entre outros temas. Ao elaborar uma politica
publica, ele estabelece seus objetivos e suas diretrizes, analisa a viabilidade das
linhas de financiamento com recursos publicos e privados, acompanha licitacbes e

controla o orgcamento.

A transparéncia publica como principio de governanga torna-se eficiente no
combate a corrupgdo, na medida em que tende a inibir os gestores publicos de
empreenderem atos danosos ao patrimdnio publico. Para o Estado, € imperativo a
disponibilizagdo de informag¢des da administragcdo publica na internet, permitindo,

assim, o acesso pelos cidadaos para que possam seguir a aplicagéo dos recursos.

A pesquisa foi feita em uma camara de vereadores, estudando “Os desafios
enfrentados pelo gestor publico face as relagdes politicas, organizacionais e sociais
a exemplo da Cémara Municipal de Morada Nova — Ceara” e também se a téao
consagrada e comentada transparéncia da gestdo publica com a ampliagdo dos
mecanismos de controle social introduzidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal tem

sido praticada.

O sistema burocratico deixou suas marcas e influéncias na administragédo
publica brasileira. A burocracia, em uma organizacédo, é instituida seguindo o

principio da hierarquia. As relagdes hierarquicas entre superiores e subordinados



séo preenchidas por cargos de direcdo e chefia e cargos subalternos visivelmente
definidos. Ha a exigéncia de exames, concursos e diplomas como ferramentas de
base a admissdo e promocado. A suplantagcdo deste modelo transformou-se num
desafio. Com certeza, o colapso da estrutura social-burocratica da administragéo
publica instrui uma importante ligdo aos novos caminhos de gestdo. Importa
ressaltar que essa estrutura, essencialmente, aproveitou-se de conceitos
weberianos de burocracia, racionalidade formal e legitimac&o legal. No sistema
burocratico, o Estado de Direito era essencialmente formal, sem levar em conta as
diferencas entre os individuos. Assim, na passagem do sistema burocratico para o
gerencial, ocorre uma manifesta superacdo das compreensdes de Weber.
(PEREIRA, 1996).

Percebe-se no modelo gerencial, a inser¢gdo do Principio da Eficiéncia aos
servicos publicos, que sem duvida, concebeu um marco de evolugdo, pois,
representa a disposigcdo da Administragdo Publica em contribuir com servicos de
qualidade a populagéo. O Estado, na busca de cumprir de forma apropriada o seu
papel, em especial na pratica das politicas publicas, deve privilegiar os interesses
dos cidaddos, a partir da promog¢do da qualidade no nivel da gestdo e da
transparéncia governamental. Tal esforgo induz a constru¢édo da cidadania e a
solidificacdo da democracia. (PEREIRA, 1996).

Atualmente com a globalizaggo o mundo vem passando por varias
transformacgbes que impulsionam o homem a se tornar mais competitivo. Caso ele
nao esteja preparado para os desafios, ndo serd capaz de assumir cargos de
lideranca. Espera-se encontrar pessoas capacitadas para assumir os cargos de
gestdo, e que sejam profissionais da Administragdo Publica, pois a partir de sua
formacgéao interdisciplinar e conhecimento sistémico tornam-se agentes capazes de

superar obstaculos e modificar a realidade.

Com base nos conhecimentos que auxiliam na vida profissional, tais como o
levantamento estruturado de informag¢des econdmicas, ambientais e sociais, criou-se
uma visao mais abrangente da realidade local, o que permite refletir melhor sobre as
interacbes entre a teoria e a pratica dos conteudos apresentados nas disciplinas do

Ccurso.



A partir desses esforgos, foi realizada uma pesquisa que contribui para o
exercicio e o avango do conhecimento cientifico da area de formacdo em
Administracdo Publica por meio da investigacdo dos processos administrativos da

Camara Municipal de Morada Nova no Ceara.

Buscando conhecer um pouco mais e melhor sobre a estrutura legislativa
municipal de Morada Nova - CE, que se configura como assembleia de
representantes dos cidaddos nesta urbe, foi proposta uma pesquisa na historia
dessa Casa do Povo, indo desde os seus primérdios até os dias atuais, focando em
sua esfera administrativa, visando apreciar como a camara municipal esta
atendendo aos principios de governanca publica, no tocante a transparéncia da
gestao fiscal, mediante o uso de meios eletrénicos, por meio do posicionamento de
seu gestor do biénio 2013-2014.

A pesquisa foi feita em uma cadmara de vereadores, estudando “Os desafios
enfrentados pelo gestor publico face as relagdes politicas, organizacionais e sociais
a exemplo da Cémara Municipal de Morada Nova — Ceara” e também se a téao
consagrada e comentada transparéncia da gestdo publica com a ampliagdo dos
mecanismos de controle social introduzidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal tem

sido praticada.

O problema do presente estudo partiu da seguinte questao norteadora: quais
os desafios e enfrentamentos encontrados por um gestor, face as relagdes politicas,
organizacionais e sociais para se administrar com qualidade e transparéncia a coisa

publica?
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2 OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

e Analisar a administragcdo da camara municipal de Morada Nova, bem

como a transparéncia nas contas publicas, no biénio 2013-2014

2.2. Objetivos Especificos

e Compreender os desafios e enfrentamentos encontrados pelo gestor
publico, para gerir os recursos com qualidade, na camara municipal de
Morada Nova.

¢ Identificar qual a missdo, visdo e valores que norteiam a instituicdo publica
pesquisada.

e Averiguar se houve a aplicacdo de mecanismos de controle aos atos

realizados pelo gestor publico.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 LIDERANGA NO SETOR PUBLICO

Lideranca é a direcdo de um grupo de pessoas, modificando-o numa equipe
que gera frutos. E a capacidade de motivar, e entusiasmar os liderados, de forma
ética e positiva, para que colaborem voluntariamente e com animo para a obtencao

dos objetivos da organizagao.

O mundo moderno exige cada vez mais capacidade das pessoas que ocupam
papel de lideranca, seja ela em que area for. A capacidade de tomar decisdes
acertadas, tanto técnicas quanto administrativas € um atributo exigido desses
lideres. O gestor, em seu papel de lider, deve estar imbuido de principios e valores
que |he permitam fazer escolhas acertadas de forma a atingir os anseios da
coletividade. (CAIDEN e VALDES,1998).

Espera-se que os gestores publicos administrem com responsabilidade, a favor
do povo, e ndo de si préprio ou de grupos fechados e seletos que buscam tirar
proveito de tudo. Ele deve ter uma base de carater e compromisso com a verdade
fundamentados em valores como respeito ao préximo, trabalho em grupo,

criatividade, disciplina, confianga, poder de lideranga, saber ouvir e falar, etc.

Para Caiden e Valdés (1998), o gestor publico deve saber cumprir normas e
fazer com que os outros funcionarios também cumpram garantindo um padréo
minimo de desempenho aceitavel, regularidade, igualdade de tratamento, certeza,
seguranca e credibilidade. Independentemente de sua esfera administrativa
(Federal, Estadual ou Municipal), ele deve estar preparado para seguir 0 que prega
a Constituicdo de 1988, as Leis Organicas Estaduais e Municipal, adotando uma

postura ética em cumprimento de seus deveres civicos.
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3.2 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Observou-se a Camara Municipal de Morada Nova no Ceara e o seu gestor, sendo
focado o papel do administrador publico, seus atributos frente aos problemas sociais

e econ6micos que o desafiam.

Nesta perspectiva busca-se averiguar os requisitos e variaveis que o gestor
considera aplicaveis ao profissionalismo no setor publico, tanto para si quanto para

seus subalternos.

A camara é um 6rgdo publico legislativo municipal no Brasil. E denominado
como camara municipal, cAmara de vereadores, ou camara legislativa. Sendo érgao
legislativo da administracdo dos municipios, configurando-se como a assembleia de

representantes dos cidadaos ali residentes.

Espera-se que os gestores publicos administrem com responsabilidades a
favor do povo, e ndo de si préoprio ou de grupinhos fechados e seletos que buscam
tirar proveito de tudo. Ele deve ter uma base de carater e compromisso com a
verdade, fundamentados em valores como respeito ao préximo, trabalho em grupo,

criatividade, disciplina, confianga, poder de lideranga, saber ouvir e falar, etc.

Segundo klering, et al (2011) modernamente, o poder legislativo, coerente com
seu papel institucional na esfera do governo municipal, tem tomado e realizado, em
escala crescente, fungdes gerenciais em nivel estratégico, principalmente agdes
integradas voltadas para o desenvolvimento local e regional. Suplantando posturas
tradicionais, o legislativo vem ocupando posi¢cao de evidéncia ndo somente pela
qualificacdo de sua atuacao legislativa e fiscalizadora, mas como instancia de
envolvimento efetivo da sociedade com a administragdo publica. Pode-se perceber,
entdo, que ndo tém, sob o ponto de vista da gestdo, func¢des principais ou
acessorias para o legislativo, pois seu desempenho e legitimidade predominam na

concretizagado completa de todas.

Conforme uma perspectiva gerencial € necessario perceber as diferentes
funcdes do poder legislativo implantadas no processo administrativo ou ciclo

gerencial: planejamento, organizacao, dire¢ao-coordenagéo e controle, com especial
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evidéncia para a primeira e a ultima fase. Enquanto instancia, especialmente
legisladora e fiscalizadora, o poder legislativo preenche relevante agdo no
planejamento governamental, notadamente quando analisa e vota as pecas legais
integrantes do sistema de planejamento integrado da administragcéo publica (Art. 48,
inciso Il; Art. 165, ambos da Constituicdo Federal; e Arts. 4° e 5° da Lei
Complementar 101/2000 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, 2000).

Para Meirelles (2008 apud Backer e Sousa 2013, p.5) a Camara possui as
seguintes funcoes:
a) Funcbes Legislativas: a Camara, no exercicio de fungdes legislativas, compartilha
da preparacéao de leis. Tém os seus parlamentares o direito: de iniciativa de projetos
de lei, de oferecer emenda a projetos de lei, de apoiar ou rejeitar projetos, de
aprovar ou rejeitar veto do prefeito;
b) Fungdes Fiscalizadoras: € da competéncia da Céamara Municipal fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo, Prefeito e Secretarios Municipais,
compreendidos os atos da administracdo indireta. A Cémara fiscaliza e julga as
contas do prefeito, e desempenha, ainda, funcdo fiscalizadora mediante
requerimento de informagdes sobre a administracdo, mediante a criacdo de
Comissbes de Inquérito para apuracédo de fato determinado, de acordo com a
convocagao de autoridades para depor; c) Fungbes Administrativas: a Camara
cumpre funcado administrativa na organizagdo dos seus servicos como composi¢cao
da Mesa, constituicdo das Comissdes, estrutura de sua Secretaria;
d) Fungdes Judiciarias: a Camara Municipal pratica fungcéo de Poder Judiciario, pois
processa e julga: o Prefeito Municipal; os Vereadores. A pena imposta ao Prefeito €
a decretacao do impeachment (perda do mandato) e ao Vereador € também a perda
do mandato;
e) Funcbes de Assessoramento: a Camara exerce funcdo de assessoramento, ao
votar indicacdo, sugerindo medidas ao Prefeito, de interesse da administragdo como,
entre outras, construcdo de escolas, abertura de estradas, limpeza de vias publicas,

assisténcia a saude.

Conforme Lopez (2004) grande parte dos pleitos que o Vereador recebe tem
sua solugéo intrinseca ao atendimento por parte do Executivo e de suas secretarias.
O vereador ¢é permanentemente confrontado com uma escolha, que

confere compreensibilidade a dindmica nas relagbes entre Executivo e Legislativo:



14

apoiar o governo e o Prefeito e ter maior probabilidade de eles retribuirem aos seus
interesses, ou ser oposicao e ter sua capacidade de acolhimento frustrada. Com
algumas excecdes, a maioria das sessdes plenarias € composta por matérias como
mogbes (especialmente mogdes de aplauso e mogbes de congratulagéo),

requerimentos e indicagdes.

As indicacdes e as mog¢des sao os tipos de proposi¢cdes mais requeridos. Por
meio das indicagdes, os vereadores fazem o encaminhamento formal de suas
requisicdes ao Executivo, justificadas como ac¢des de interesse publico. Requerem a
colocacao de bracos de luz em vias publicas, calgamento de ruas, construcdo de
creches, escolas, quadras poliesportivas, instalagdo de telefones publicos, redutores
de velocidade e abrigos de 6nibus, entre outras coisas. As indicagdes feitas em
plenario sdo encaminhadas ao Executivo que, apds discusséo interna, definira por

atender ou nao as solicitacées. (LOPEZ, 2004)

Além das indicagbes, ha os requerimentos, que sao proposi¢cdes apresentadas
(de maneira escrita ou verbal) pelos vereadores, solicitando informacdes e agdes ao
Executivo. A apreciacdo das indicagées mostra que a maioria dos vereadores tem
alguns redutos eleitorais, onde se reunem suas maiores votacbes. Para esses
redutos é feita a maior parte das indicagdes de cada vereador, o que mostra a
importancia da representacdo politica em termos espaciais e apresenta-se na
assiduidade de moradores daquelas comunidades nos gabinetes dos respectivos
vereadores. (LOPEZ, 2004).

Em grande escala, os eleitores passam a ver em algum Vereador o
representante do seu bairro, de sua comunidade. Os assessores tém uma fungao
relevante no comportamento politico dos vereadores. Eles sdo incumbidos de redigir
as proposi¢des encaminhadas ao Plenario, do acolhimento aos eleitores que vao ao
gabinete, da realizagdo de servicos e atendimento aos pedidos nas ruas e de
aumentar o numero de eleitores do seu Vereador, por meio do acréscimo da sua
prépria rede de contatos. (LOPEZ, 2004).

Cada vereador confia determinadas fungbdes a seus assessores conforme
critérios pessoais. Auxiliar o governo, acatar seus projetos e ndo enxergar as
irregularidades administrativas sao pré-condicbes para a acessibilidade as

benfeitorias que estdo sob o seu dominio. Essa é a atracdo que estimula a unido ao
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governo. O Vereador € hoje um grande assistencialista por causa do préprio sistema
que ¢é ineficiente no acolhimento a demanda social. Nesse atendimento aos pleitos
sociais [0 vereador] carece de ajuda. E ai ele vai parar onde? Geralmente 14, na méao
do Poder Executivo, que € quem tem dinheiro, quem pode amparar — com a doagao
de um terreno, com material de constru¢do, com melhoras em certo bairro. (LOPEZ,
2004).

Na realidade, ressalta-se que ha entre os municipes uma visao desvirtuada
quanto ao papel do vereador, confundindo-a com a obrigacdo destes de prestar
favorecimentos particulares. Porém, quando o cidaddo pode mudar, acaba votando
no mesmo vereador, ou naquele que de certo modo, ird oferecer alguma coisa em
troca. De qualquer modo, finaliza-se que a composicdao da Camara Municipal é
aquela que reflete a vontade do cidadéo. No entanto, uns elegem o candidato pela
aparéncia e simpatia, outros porque carecem de um emprego, ou também ha
aqueles que comercializam o voto. Percebe-se que sdo poucos os que votam
elegendo os candidatos pela sua competéncia ou pelas melhores sugestbes de
campanha. Tudo isso acontece pela falta de conhecimento que atinge todas as

classes sociais no que concerne a politica. (BACKER et al 2013).

3.3 EXCELENCIA NA GESTAO

Sob qualquer forma de estado, a sociedade necessita ser o foco das atenc¢des
do governo estabelecido. As politicas publicas, debatidas e elaboradas nos
corredores dos parlamentos, as vezes ao largo das avenidas da sociedade, devem
ser voltadas para atender as necessidades das varias camadas da populagdo. O
bem-estar social deve ser percebido como o centro das questdes de governo e isso
muitas vezes, gera grandes debates sobre como atender as necessidades da
sociedade com o0s recursos vigentes e que sao ditos, recorrentemente, insuficientes
(FERNANDES, 2009).

Os governos em geral tém como exclusiva fonte de recursos os impostos
arrecadados da sociedade, e esta tem como expectativa a boa aplicacdo dos
impostos pagos, ganhando, em contrapartida, os servigos necessarios anunciados.

A busca pelo balanceamento dos recursos disponiveis e os servicos demandados
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nao s6 € uma necessidade contabil, mas também é uma manifestacdo do esforgo

com vistas ao atendimento das prioridades definidas pelo governo.

Nesse esforgo as forcas podem manifestar-se contrarias ou convergentes. O
que se entende é a dificuldade de o governo encontrar uma solugdo que atenda a
todos os interesses da sociedade. Entretanto, esse aparente problema, que pode se
mostrar continuo, traz como sequela uma indicacao para a necessidade de elevar o
estado do debate politico e das ponderagbes acerca dos instrumentos adequados e
suficientes que consigam costurar os remendos do tecido social e revelar o melhor

caminho para a melhoria de vida da populagdo (FERNANDES, 2009).

Conforme Fernandes (2009), o Estado deve, entéo, apresentar uma maquina
estatal capaz de trabalhar para o povo, resguardando o publico e trabalhando para
este. O aparelho privado, que esta no poder, que conduz o aparelho governamental,
deve administrar conforme procuragéo recebida, segundo o contrato social, fazendo
do Estado um cumplice da sociedade. Buscar no movimento da qualidade, que no
fundo € um movimento da gestéo, aberturas para atender a sociedade € uma opgéo
que o governo tem em maos, para abastecer as organizagbes publicas de artificios
apropriados para melhor servir a populagdo. Quem sabe, mais do que uma op¢ao,

esta é uma obrigac&o do aparelho privado que se apropria do governo.

As crescentes precisdes da populagdo e maior mobilizacdo social levam o
governo a buscar escolhas inteligentes para o emprego dos recursos do tesouro.
Nesse sentido, utilizar as modernas tecnologias de gestdo, muitas vezes
provenientes na iniciativa privada, € um caminho que pode ser pisado, amoldando-
se para as particularidades publicas, sobrepondo as questbes sociais as

genuinamente econdémicas.

Uma das mais respeitaveis licbes, dos primeiros estudos modernos sobre a
funcdo qualidade, prega o entendimento de que uma organizagao apenas se mostra
imperativa se estiver voltada para o acolhimento do consumidor. Nao basta,
portanto, fazer o melhor que pode, se o melhor n&do satisfaz a construgdo de um
produto com categoria, sob o ponto de vista do consumidor. Na busca por maior
produtividade e por melhor forma de atendimento, intensos debates sobrevieram e

novos conceitos se estabeleceram em alicerces para a construgéo de sistemas e
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modelos de gestdo que, hoje, seguem as organiza¢des, estimulando-as para
melhores niveis de eficiéncia (FERNANDES, 2009).

No mesmo raciocinio da adogao de principios da qualidade, pode-se dizer que
a maquina estatal, para cumprir bem o papel confiado pela sociedade, necessita
fazer bem feito os servicos a ela conferidos. Atender parte da populagédo ou
apresentar menos servico do que o considerado necessario € atendimento mal feito.
Colocar a populagdo no cerne da atengédo de toda a maquina publica, guiando os
orgaos para o atendimento do cidad&o, € uma norma clara para a adogao da funcao

qualidade ambiente governamental.

Segundo Klering, et al (2011), além do estudo das despesas, compete refletir
também sobre a inovacdo na qualidade potencial, e em termos de impacto, dos
processos e iniciativas realizados pelo municipio. Qual a capacidade de forga de
acbes governamentais na mudancga de realidades? A capacidade de impacto esta
ligada a uma nova acdo governamental, em dada conjuntura, a qual pode ser
simplificada (tal como num municipio de grandes caréncias), até outra mais intricada
(tal como acontece em municipios mais desenvolvidos e com redes complexas de
servigos). De tal modo, uma pratica ou agdo do governo pode ser bastante simples,
mas, ao mesmo tempo, ser bastante inovadora numa situacédo de grandes caréncias
sociais e administrativas. Um governo pode causar transformacdes, através de

acdes inovadoras, em diversas areas da administragéo publica.
Ainda observando Klering, et al (2011), estas acdes podem se dar em relagao:

a) a sua afinidade com o contexto, deliberando estratégias de relagdo com outros
niveis, esferas e 6rgdos de governo, também com as empresas e a sociedade civil;
b) a sua estrutura, determinando um desenho ou arranjo estrutural l6gico e focado
para a realizagdo dos objetivos da administracdo, escolhendo formas de
administracdo que aperfeicoem o alcance dos objetivos, seja através da
administracao direta, ou administracao indireta, ou via administragcado descentralizada
(como as delegagbes de servigos publicos e terceirizagbes), ou mesmo
desconcentragdes (que constituem estratégias de descentralizacdo da administragcéo
direta); c) aos valores organizacionais norteadores, que no caso de um governo
podem ser 0s mesmos que 0s principais principios constitucionais: da legalidade,

moralidade, publicidade, transparéncia e eficiéncia, tendo, ainda, outros, como
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fundamento destes: justica, ética, equidade, tratamento sem qualquer tipo ou forma
discriminacgéao; d) a politica, definindo uma ajustada reparticdo do poder na estrutura
da organizacdo (no caso, da maquina publica), de maneira a minimizar conflitos,
gerar maior grau de transparéncia interna e externa; fomentar a manifestacdo e
articulacdo de pessoas e coletivos; e aumentar a emancipagcéo das pessoas; €) a
gestdo de pessoas, definindo alternativas para aumentar a motivacédo, melhorar as
competéncias (individuais, grupais e organizacionais) e melhorar a comunicagao e
os relacionamentos; f) aos controles, definindo estruturas e alternativas para que o
alcance dos objetivos organizacionais seja firmemente conferido e revisto, sem que

ocorram defeitos ou desvios.

Segundo Pereira (1996), a mudanga dos servigos nao-exclusivos de Estado
em propriedade publica ndo-estatal e sua declaragcdo como organizagédo social se
fara através de um “programa de publiciza¢do”, que néo deve ser deturpada com o
programa de privatizagdo, na medida que as novas instituicbes guardardo seu
carater publico e seu financiamento pelo Estado. O processo de publicizagdo (um
sistema de parceria entre a Administracdo Publica e a sociedade) devera garantir o
carater publico, mas de direito privado da nova entidade, afirmando, assim, uma
autonomia administrativa e financeira maior. Para isto serd imperativo extinguir as
atuais entidades e substitui-las por fundagbes publicas de que as organizacbes
sociais sejam avaliadas entidades estatais, como aconteceu com as fundacdes de
direito privado instituidas pelo Estado, e assim submetidas a todas as ressalvas da

administracéo estatal.

As novas entidades receberao por cessao precaria os bens da entidade extinta.
Os atuais servidores da entidade transformar-se-ao em uma categoria em extingao e
ficardo a disposi¢do da nova entidade. A dotagdo da organizagéo social sera global,
a aquisicdo de novos empregados sera pelo regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho; as compras deverdo estar dependentes aos principios da licitagao publica,
mas poderdo ter regime proprio. O controle dos recursos estatais postos a
disposi¢cédo da organizagdo social sera feito através de contrato de gestéo, além de

estar contido a supervisdo do 6rgéo de controle interno e do Tribunal de Contas.

Em conformidade com Claudius D’Artagnan C. Barros (1992, p. 14/15),

prospera o subsequente decalogo da qualidade:
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Os 10 principios que se seguem sdo, no meu entender, os quesitos
fundamentais para um bom gerenciamento da qualidade. Principio 1. O
QUE FAZER antecede O COMO FAZER Os principios, fundamentos e
conceitos do o que fazer compreendem a educacgdo para a qualidade; o
ensino das habilidades do como fazer caracteriza o treinamento para a
qualidade. Principio 2. MOSTRE O SEU EXEMPLO O instrumento mais
eficaz para infundir a educagdo para a qualidade € o exemplo de cima.
Principio 3. ATENDA PRIMEIRO AS NECESSIDADES BASICAS O
engajamento e a motivagdo do trabalhador, na busca da qualidade,
dependem primordialmente do atendimento a satisfacdo de suas
necessidades basicas. Principio 4. DESAFIE A CRIATIVIDADE Praticar
apenas o trivial ou tolher a inventiva € o caminho mais curto para o fracasso
da qualidade. Principio 5. PROMOVA MUDANCAS COM SABEDORIA
Paradigmas e barreias a qualidade (do tipo sempre foi feito assim para que
mudar?) sdo um sintoma do insucesso e da estagnacdo empresarial nesta
década. Principio 6. RECONHECA E INCENTIVE TALENTOS Esta é uma
forma inequivoca de demonstrar qualidade em administrar pessoas.
Principio 7. INFORME O TRABALHADOR E imperativo manter o
trabalhador informado, pois sem conhecimento ele ndo sera sensivel a
qualidade. Principio 8. DEMONSTRE O COMPROMETIMENTO
Comprometer-se com a qualidade demonstra a mais positiva vontade em
consegui-la. Principio 9. FOMENTE A MELHORIA CONTINUA Desenvolver
0 espirito de melhoria sem limite € um desafio promissor para a qualidade
competitiva. Principio 10. MOBILIZE TODOS, SEM EXCECAO O desafio da
qualidade total é, fundamentalmente, a mobilizagdo de todos os recursos
humanos no processo de sensibilizagdo e capacitacdo para a busca da
Exceléncia.

3.4 LEGISLAGAO PERTINENTE A TRANSPARENCIA

A Lei de Acesso a Informagdo preencheu uma lacuna existente no
ordenamento constitucional, permitindo ainda a consolidagcdo do Controle Social
aprimorado em convencgdes internacionais as quais o Brasil se ajustou. E, sem
duvidas, uma forte ferramenta no combate as arbitrariedades e atos danosos a

administracéo pois o Estado fica aberto para o cidadao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000)
institui, em regime nacional, padrdes a serem seguidos concernentes ao gasto
publico de cada ente federativo do Brasil. As restricbes no orcamento tendem a
resguardar a condicao fiscal dos entes federativos, conforme seus balangos anuais,
com a finalidade de garantir o bem-estar financeiro de estados e municipios, o
aproveitamento de recursos nas esferas adequadas e um bom legado administrativo
para os futuros gestores. Um dos mais intensos instrumentos de transparéncia em

relacéo aos gastos publicos.
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3.4.1 Lei 12.527 de 2011 (Lei de Acesso a Informagao)

A Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, normatizada no poder executivo pelo
decreto 7.724 de 16 de maio de 2012, vem na tentativa de confirmar no estado
brasileiro a transparéncia dos atos publicos, bem como o dispositivo previsto na
constituicéo federal no seu art. 5° inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Regula o acesso as informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50 , no inciso
I do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias. Essa
lei € um passo importante no fortalecimento da recente democracia brasileira, uma
vez que ela muda completamente o foco de sigilo para acesso.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal.

A LAl apresenta claramente quais os 6rgédos que estdo submetidos a cumprir
as suas ordens, ndo deixando espacgo para algumas instituigbes publicas ou de
carater publico de se eximir da responsabilidade de cumprir os seus preceitos.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei: | - os érgédos publicos
integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico; Il - as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Art. 2 Aplicam-se as
disposicbes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacédo de acgdes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvencbes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres.
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Também conhecida como Lei da Transparéncia, pois se destina a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagédo, respeitando os principios basicos da
administracéo publica, como previsto no artigo 3° da lei:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo; Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes; Ill - utilizagdo de meios de
comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica; V -
desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

3.4.2 Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Lei da

Responsabilidade Fiscal)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) se apresenta como uma ferramenta
para assessorar 0s governantes a gerenciar os recursos publicos em conformidade
com um padréo de regras claras e precisas, aplicadas a todos os gestores de
recursos publicos e em todas as esferas governamentais, concernentes a gestao da

receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do patriménio publico.

~

A Constituicdo Federal prioriza os temas relacionados a cidadania quando
implanta um conjunto de direitos sociais, civis e politicos, mas ser cidaddo ainda
implica na existéncia de deveres. Um aspecto caracteristico e importante da
transparéncia na LRF € a participac&o popular nas decisdes politicas, o que também
se pode titular de principio democratico ou participativo. As audiéncias publicas s&o
exemplos deste mecanismo, que muito mais do que simples reunibes pra exposi¢cao
de informacdes, deve ser o centro de decisbes das politicas publicas. O paragrafo
unico do art. 48 alude a participagéo popular na elaboragéo do orgamento publico. A
lei garante a realizagdo de audiéncias publicas durante todo o processo de

elaboracgdo e discussao dos planos, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e orgamentos.

Outra ferramenta de participagéo da populacdo é referente ao regulamento do
art. 9°, §4° que estabelece que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada

quadrimestre, em audiéncia publica, na comisséo referida no paragrafo 1° do artigo
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166 da Constituicdo ou equivalentes nas Casas Legislativas estaduais e municipais;
ou seja, o Poder Executivo vai até o Legislativo demonstrar e avaliar a execugao de
metas fiscais de cada um dos quadrimestres. Sobre a participagdo popular,
podemos destacar o orcamento participativo onde as comunidades participam

diretamente na destinacao dos recursos publicos.

A finalidade do Orcamento Participativo é estimular a mobilizagdo das
comunidades, no sentido de ter voz ativa, através da organizagdo de assembleias
populares, discutindo com a administragdo publica suas necessidades, caréncias e
prioridades. Este método pode ser percebido como uma profunda inovagéo no
estabelecimento da programacéo de trabalho do governo, pois acrescenta o fato de
possibilitar a participacado da sociedade nas decisdes relacionadas ao planejamento
das politicas publicas. O Or¢camento Participativo parece ter trazido uma enorme
inovacdo na medida em que a participacdo popular, ndo & uma participagao
concedida, imposta, como nas praticas autoritarias. Neste modelo a influéncia sobre
o Estado passa a ser exercida de baixo pra cima, e os privilegiados sdo os que
dispde a participar, ndo mais os que tem influéncia junto a midia, ou junto aos
individuos que compdem a propria administracdo publica. Esta experiéncia rompe
com a visdo tradicional da politica, em que o cidaddo encerra a sua participagéo
politica no ato de votar, e os governantes eleitos podem fazer o que bem
entenderem. Isto porque o processo do orcamento participativo faz a critica pratica
da liberdade puramente protocolar, mediante a qual o cidaddo vota e volta para

casa.

O principal fito da Lei de Responsabilidade Fiscal é restringir os entes da
Federacdo de gastarem mais do que arrecadam, colocando, para tanto, limites e
condigcbes para o endividamento publico. S&o Quatro as linhas que a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF se ampara:

Planejamento: avancgo nas condi¢des de criagdo de novas informagbes, metas,
limites e condi¢cdes para a abdicagdo e para a geracdo de despesas, até mesmo
com pessoal e de seguridade, para o levantamento de dividas, para a realizacdo de

operagodes de crédito, e para a concessao de garantias.

Transparéncia: € efetivada com a divulgacdo ampla de quatro relatérios de

acompanhamento de gestéo fiscal. Que consentem identificar receitas e despesas;
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Controle: € o aperfeicoado pela maior transparéncia e pela qualidade das
informacdes, determinando uma acéo fiscalizadora e mais continua dos Tribunais de

Contas;

Responsabilidade: aplicagdo a ser imposta sempre que ocorrer 0 nao
cumprimento das regras, com a interrupcédo das transferéncias voluntarias, das

garantias e da permissao para a contratagéo.

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal € o primeiro da Sec¢éo | - Da
Transparéncia da Gestéo Fiscal, dentro do Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle

e Fiscalizagdo. O seu caput institui:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestado Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

A Lei Complementar n°101/2000, conduziu desde seu primeiro artigo, o

conceito de gestao fiscal transparente.

A transparéncia da gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de
gestdo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico
acesso a informacdes relativas as atividades financeiras do Estado e
deflagrar, de forma clara e previamente estabelecida, os procedimentos
necessarios a divulgagéo dessas informagdes.
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4 METODOLOGIA

Tendo em vista a abordagem qualitativa da pesquisa e os objetivos deste
trabalho foi realizada uma entrevista com o ex-gestor Marcos Alberto Viana Andrade
da Caémara Municipal de Morada Nova — Ceara. A partir desta procuramos construir
um paralelo entre a realidade observada e as colocag¢des de Caiden e Valdes (1998)
que afirmam que o gestor publico deve estar preparado para seguir o que prega a
Constituicdo de 1988, as Leis Organicas Estadual e Municipal, adotando uma

postura ética em cumprimento de seus deveres civicos.

4.1 TIPO DE PESQUISA

A natureza da pesquisa é denominada exploratéria com a utilizagdo de dados
secundarios e entrevistas n&o estruturadas. Houve um estudo de caso: Gestao do
Vereador Marcos Viana a frente da Camara Municipal de Morada Nova no biénio
2013 e 2014.

Utilizando a definicao de Erskine et al. (1981),

(...) um caso €& a descricdo de uma situagdo administrativa recente,
comumente envolvendo uma decisdo ou um problema. Ele normalmente é
escrito sob o ponto de vista daquele que esta envolvido com a deciséo e
permite aos estudantes acompanhar os passos de quem tomou a decisdo e
analisar o processo, decidindo se o analisaria sob enfoques diferentes ou se
enveredaria por outros caminhos no processo de tomada de decis&o. (p. 10)

Os dados secundarios foram obtidos por meio da catalogacédo e analises de
documentos fornecidos por servidores da instituicdo, por busca em sites, livros,

jornais e revistas.

Algumas informagdes foram obtidas por meio de conversas abertas com varios
funcionarios veteranos da casa, as quais foram de muita valia para a construgao das
perguntas formuladas para a entrevista, assim houve a oportunidade de se observar

diretamente a instituicdo como ambiente de trabalho.
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A entrevista foi do tipo ndo-estruturada. A entrevista ndo-estruturada — aquela
em que € deixado ao entrevistado decidir-se pela forma de construir a resposta
(LAVILLE E DIONE, 1999:188-190).

No que diz respeito a conversacao, diz Ingedore Koch (1998:29, grifo da

autora):

Quando interagimos através da linguagem (quando nos dispomos a jogar o
“‘jogo”), temos sempre objetivos, fins a serem atingidos: ha relagdes que
desejamos estabelecer, efeitos que pretendemos causar, comportamentos
que queremos ver desencadeados, isto &, pretendemos atuar sobre o(s)
outro(s) de determinada maneira, obter dele(s) determinadas reagdes
(verbais ou n&o-verbais). E por isso que se pode afirmar que o uso da
linguagem é essencialmente argumentativo: pretendemos orientar os
enunciados que produzimos no sentido de determinadas conclusdes (com
exclusdo de outras). Em outras palavras, procuramos dotar nossos
enunciados de determinada forga argumentativa.

Com a permissao do entrevistado foi gravada em video, audio e posteriormente
transcrita, o que permitiu formar uma atmosfera descontraida entre pesquisador e
entrevistado. Apds a transcrigcdo as gravacdes de audio e video foram apagadas, a

fim de evitar a divulgacdo do som e imagem do parlamentar.

4.2 DESCRIGAO DA INSTITUICAO PESQUISADA

Observou-se a Camara Municipal de Morada Nova no Ceara e o seu gestor,
sendo focado o papel do administrador publico, seus atributos frente aos problemas

sociais e econdmicos que o desafiam.

A camara é um 6rgdo publico legislativo municipal no Brasil. E denominado
como camara municipal, cdmara de vereadores, ou camara legislativa. Sendo érgao
legislativo da administragdo dos municipios, configurando-se como a assembleia de

representantes dos cidadaos ali residentes.
[-Caracterizagdo do municipio

Originalmente denominado Vila do Espirito Santo, o Municipio de Morada Nova
foi emancipado do territério do entdo municipio de Sao Bernardo das Russas (atual
cidade de Russas) em 02 de Agosto de 1876.
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Morada Nova esta situado a 172 km da capital cearense, através dos trechos
da Br-116 e CE-138. Pertence a Mesorregido do Jaguaribe, fazendo parte da 92
Coordenadoria Regional de Saude. Tem uma area de 2.779Km?, sendo o sexto
maior em area territorial no Estado. Limita-se ao Norte com os municipios de Ocara
e Beberibe (172 km), ao Sul com Jaguaretama (78 km), ao Leste com Russas (54
km), Limoeiro do Norte (36 km), Sdo Jodo do Jaguaribe e Alto Santo, e a Oeste com
Ibicuitinga (36 km), Quixada (78 Km), Banabuiu e Ibaretama. (SANTOS, 2008).

Atualmente o municipio esta dividido politicamente em oito distritos
administrativos que sdo os seguintes: Sdo Jodo do Aruaru, Boa Agua, Juazeiro de
Baixo, Pedras, Roldéo, Uiraponga, Lagoa Grande e Sede (FIGURA 1). O mesmo
conta com uma populacéo de 61.007 habitantes. (IBGE,2010).

A primeira cdmara de vereadores foi instalada no mesmo ano da emancipagéao
do municipio (1876), mas ndo ha registro de dia e més. Era composta pelos
seguintes membros: Capitdo Manoel Antdnio Ferreira Nobre — Presidente, Eduardo
Girdo, José Carneiro de Sousa, Jodo Mateus Regino de Oliveira, Jodo Criséstomo
de Sousa, José Raimundo Evangelista e Antonio Elias Saraiva de Brito. Desta época
existem rarissimas informagdes, ndo ha documentos escritos arquivados, apenas
relatos de morados mais velhos que possuem arquivo pessoal ou memoérias sobre a

mesma.

II- A localizagdo da Camara

A Camara municipal esta situada na Av. Manoel Castro, 764, no Centro, com
CEP 62.940-000 e Telefax 88- 3422.4346. Tem como extremante a direita o Centro
Administrativo Municipal, a esquerda esquina com o prédio da Loja Magbnica, a

frente com a Radio Uirapuru e aos fundos com uma area ainda sem construgéo.

Sua estrutura fisica apresenta uma recepgéo, plenaria, 14 salas de vereadores,
presidéncia, sala de imprensa, copa, banheiros, patio interno e salas de apoio

administrativo.

[ll- Organograma



27

O organograma da cadmara (anexo) € composto dos seguintes cargos:
Presidente, Vice-presidente, Assessores Parlamentares | e Il, Diretor geral,
Tesoureiro, Assessor Juridico, Chefe de Gabinete, Secretaria Executiva, Secretaria
Administrativa, Assessor de Imprensa, Diretor de Cerimonial Ouvidor Geral, Diretor
de Recursos Humanos, Diretor de Patriménio, Chefe dos Servigos Gerais, Agentes

Administrativos, Auxiliares de Servigos Gerais, Vigias.
IV- O Administrador

O Vereador Marcos Viana (Marcos Alberto Viana de Andrade) assumiu pela
segunda vez o comando da Camara Municipal de Morada Nova (foi Presidente no
biénio 2007/2008). A sua trajetoria politica teve inicio em 1976, quando tinha 20
anos de idade, subindo num palanque improvisado para pedir nas eleicbes
municipais daquele ano a oportunidade para que jovens pudessem contribuir para o
crescimento do municipio de Morada Nova. Marcos Viana disputou a sua primeira
eleicdo no ano de 1988(candidato a Vereador) e apoiando o candidato a Prefeito
Joaquim Terceiro Chagas (veio a falecer alguns anos depois), na oportunidade nao
logrando éxito, mas na condigédo de primeiro suplente, chegou a assumir por alguns

meses na Camara Municipal de Morada Nova.

ANO CARGO QUE DISPUTOU | RESULTADO DA ELEICAO
1988 VEREADOR PRIMEIRO SUPLENTE
1992 VEREADOR ELEITO

1996 VICE PREFEITO NAO LOGROU EXITO
2000 VEREADOR ELEITO

2004 VEREADOR ELEITO

2008 VEREADOR ELEITO

2012 VEREADOR ELEITO

Presidiu pela primeira vez a Camara Municipal no biénio 2007/2008 quando, na

oportunidade investiu recursos para a reforma e ampliacdo do Plenario Vereador
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José Leandro da Silva e a construgdo do Anexo Vereador Raimundo César

Rodrigues;

Em primeiro de janeiro de 2013 foi eleito Presidente com os votos de oito dos
quinze vereadores (mandato de 1° de Janeiro de 2013 a 31 de Dezembro de 2014).

(Fonte: Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de Morada Nova).

4.3 POPULACAO E AMOSTRA

Considerando a abordagem qualitativa da pesquisa, definiu-se apenas a
populagdo como sendo os servidores da Camara Municipal de Morada Nova no
Cear4, ja para amostra selecionou-se o seu ex-presidente, ou seja, o administrador

da unidade conforme o que preconiza a abordagem qualitativa.

4.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Foram utilizados dois instrumentos de coleta de dados. O primeiro um roteiro
com perguntas a respeito da instituicdo que foi respondida pelo préprio pesquisador,
com base nos documentos analisados e conversas com os demais funcionarios da
instituicdo, ja o segundo foi um roteiro de perguntas que foi usado como base na

entrevista com o administrador publico. Em anexo encontra-se ambos os roteiros.

4.5 PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados pessoalmente na instituicdo, assim como por meio
da leitura de material divulgado na internet, nos sites oficiais, tais como IBGE, Portal
da Transparéncia, pagina da Camara Municipal e da Prefeitura de Morada Nova —
Ce, Scielo, além de outros. E pela entrevista concedida pelo Ex-administrador local,

na manha do dia 23 de Novembro de 2015, na citada instituic&o.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Realizou-se uma entrevista com o Vereador Marcos Alberto Viana Andrade,
ex-gestor da Camara Municipal de Morada Nova, na manha do dia 23 de Novembro
de 2015, na citada instituicdo. A entrevista teve como base um questionario inicial
que serviu de roteiro para que os assuntos principais fossem focados. Foi possivel

destacar quatro categorias de estudo, através dos dados obtidos com a entrevista:
Perfil do gestor

Projetos realizados

Limitagoes administrativas

Transparéncia

A organizacdo é composta por seu presidente que é vereador. Ha mais
quatorze (14) outros vereadores. Existem apenas doze (12) funcionéarios
concursados e trinta (30) temporarios, os quais doze (12) sao ocupantes de cargos
comissionados e dezoito (18) assessores parlamentares que trabalham
subordinados aos vereadores. Os demais estdo sobre o comando direto do

presidente.

Perfil do gestor

Marcos Viana citou que é perito da Policia Civil e ha vinte anos que esta na
politica. Tem nivel superior. Sua familia ja pediu muito pra o0 mesmo sair da politica,
pois esta sO Ihe trouxe prejuizos financeiros. Além do que teve de abrir mdo do
convivio familiar, para viver uma vida dedicada a servir aos menos favorecidos.
Disse que pela segunda vez esteve na camara, como administrador, a primeira vez
foi no periodo 2007/2008. Quanto a parte fisica, ja estava com quatorze anos que
ndo sofria nenhuma implementacdo. Relatou que construiu dez gabinetes,
tratamento acustico, sala de imprensa. Programa - Camara e Prefeitura trabalhando
juntas com vocé - que nos dias de domingo levavam médicos, dentistas, advogados,

cortes de cabelo para as comunidades, curso de computacgéo para a juventude.
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Houve a inovacédo também no tocante a homenagem as mulheres morada-
novenses no dia internacional da mulher. No ano de 2013 esta homenagem virou
projeto de lei. Também houve a humanizacdo desta reparticdo. Destacou um
concurso publico realizado em 2002, e que nunca haviam chamado os participantes,
lembrando que quando assumiu em 2007 chamou imediatamente os concursados,

evitando que o prazo caducasse.

Projetos realizados

O ex-presidente disse que a Camara é um 6érgéo legislativo, ndo sendo papel
dela realizar projetos e sim averiguar, fiscalizar e aprovar os projetos da prefeitura.
Ressaltou que teve um programa - camara e prefeitura trabalhando juntas com vocé
- que nos dias de domingo levavam médicos, dentistas, enfermeiros, advogados,
cortes de cabelo para as comunidades, e emissdo de documentos. Falou que a
Camara em parceria com a Ac¢éo Social criou uma ilha digital, no ano 2013,

capacitando jovens carentes na computacgao.

Discorreu que houve licitagdo para ser comprado um transformador de energia
que também beneficiou prefeitura e férum, lembrando que sempre estava tendo
queda de energia na camara, o que prejudicava muito os eventos. Pontuou sobre a
cessdo do auditério da cadmara, desde que sem fins lucrativos, beneficiando CDL,
colégios, instituicdes filantropicas, secretarias municipais, o6rgdos estaduais,
sindicato dos trabalhadores rurais, sindicato dos professores, sindicatos dos
servidores municipais, assentados ... disse que o plenario era cedido e a camara

dava toda assisténcia no tocante a energia, agua, café e som.

Limitagoes administrativas

Conforme Marcos Viana “N&o ultrapassar gastos de 70 por cento com folha de
pessoal e 30 por cento com demais despesas € uma grande limitagdo. Contas que
nao obedecem estes parametros séo desaprovadas automaticamente. Destacou que
enfrentou um problema porque aumentou cinquenta mil na folha e apenas aumentou
dezoito por cento na arrecadacgéo. A comissao de licitacdo estava sendo paga nos
trinta por cento, a advocacia da Casa, o servico contabil também, através de
licitacdes. S&o malabarismos necessarios, porque estavamos no limite. Um

funcionario que ganha oitocentos reais, custa para cAmara novecentos e setenta e
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seis reais, com os vinte e dois por cento de patronal. Pagavamos trinta mil de

encargos sociais. Um vereador recebe 5.500 reais e custa a camara 6.710 reais”.

Relatou que todos os administradores de Morada Nova colocam funcionarios
demais e no fim da administracdo ficam sem poder pagar décimos terceiros e os
ultimos salarios. Tem que se trazer industrias e incentivar o povo a ir as industrias. O
povo tem de desacostumar da prefeitura e ir trabalhar na iniciativa privada. Disse
que ajudou o prefeito na importante tarefa de conseguir mais uma industria, que faz
o dinheiro circular, aumentando a renda do municipio e a arrecadagéo. Ressaltou
que procurou ser um bom administrador em 2007 e 2008 e cumpriu seu papel no
biénio 2013/2014.

Transparéncia

Segundo Marcos Viana, a Camara vem procedendo de forma transparente o
acesso aos dados de interesse do cidaddo, seja por meio fisico, onde existe uma
unidade de pronto-atendimento e pessoal qualificado para o esclarecimento de
qualquer necessidade, assim como por meio eletrébnico. A Instituicdo vem
trabalhando de forma a dar a devida seguranca da informacéo, sobretudo na
garantia da disponibilidade, autenticidade e integridade. Isso pode ser confirmado
porque existem pessoas que sao designadas por meio de Portaria que séao
responsaveis pelo Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC/ESG) e as informacdes

podem ser ratificadas, por exemplo, no “Portal da Transparéncia.
Discussbes

Analisando a gestdo da Camara Municipal de Morada Nova — CE, pode-se
afirmar que ha: Planejamento, pois o gestor determina antecipadamente os objetivos
a serem atingidos e define a forma de alcanga-los; Direcdo, conduz as atividades
rumo ao planejado; Controle, assegura que os resultados se ajustem ao planejado;
Avaliacéo: verifica os beneficios dos resultados obtidos e as falhas, para servirem de
base para futuras agdes. O gestor passa uma confiabilidade administrativa, uma vez
que suas palavras séo confirmadas por suas acgbes, ha responsabilidades a favor do
povo, € nao de si préprio ou de grupinhos fechados e seletos que buscam tirar

proveito de tudo. Ele demonstra valores como respeito ao préximo, trabalho em
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grupo, criatividade, disciplina, confianga, poder de lideranga, saber ouvir e falar,
como colocam em seu artigo Caiden e Valdés (1998).

Observou-se que o gestor teve como prioridade, a convocag¢do dos
concursados que aguardavam ha quatro anos pelo ato de nomeacéao, salientando

tracos da Administragdo Burocratica. Conforme Bresser (1996, p.23):

Instituicbes burocraticas como a exigéncia de concurso ou de
processo seletivo publico, de um sistema universal de remuneracao,
de carreiras formalmente estruturadas, e de um sistema de
treinamento devem ser conservadas e aperfeicoadas, senédo
implantadas, visto que até hoje ndo o foram, apesar de toda a
ideologia burocréatica que tomou conta de Brasilia entre 1985 e 1994.
Nestes termos, é preciso e conveniente continuar os esforcos no
sentido da instalagdo de uma administragdo publica burocratica no
pais.

Foi possivel identificar que ele cumpriu seu papel de administrar colocando
ordem, motivando e pensando no futuro da instituicdo. Sabe qual é a missdo da
instituicdo que preside e sua fungdo, como deixa transparecer em sua fala: “A
Camara é um 6rgao legislativo, ndo € papel dela realizar projetos e sim averiguar,

fiscalizar e aprovar os projetos da prefeitura”.

Ao elencar os desafios enfrentados pelo gestor publico temos: saber dar
resposta negativa a populagdo que busca emprego nesta Casa, pois n&o pode-se
gastar mais que 70 por cento do dinheiro com folha de pagamento; gastar s6 o
necessario e economizar. Por causa da aproximacéo e em virtude da dificil situagao
econbmica pela qual atravessa a maioria da populagdo, o vereador acaba
desempenhando um outro papel: o de assistente social, se tornando desafiador, se

livrar desta funcao assistencialista imposta pelos mais carentes.

Percebeu-se outros enfrentamentos encontrados pelo gestor como: o aumento
do numero de vereadores no ano de 2013, sem ter acréscimo de repasse financeiro;
recepcionar bem o publico visitante; queda constante de energia elétrica; falta de
respeito de alguns expectadores das sessdes abertas ao publico que querem

tumultuar as mesmas, partindo para agressées verbais.
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Descrevendo estes desafios, notou-se que: a populacdo € sedenta por
emprego e tenta de toda a forma pressionar por trabalho, e cabe ao gestor saber
dizer ndo e propor uma solugdo a fim de resolver o problema. Neste caso, o
presidente da camara junto com o prefeito esteve a busca de pelo menos mais duas
industrias para implantar na regido, aumentando a oferta de emprego e fortalecendo
a economia local por meio da circulacédo de capital. Como todo dia ha um grande
fluxo de pessoas na instituicdo € alto o gasto com agua e café, assim como o de
papel, pois a populagédo carente necessita de xerox de documentos e receitas, a fim
de agilizar seus exames médicos, marcacao de consultas e o recebimento de
medicacdo. Devido as varias melhorias de infraestrutura que a camara passou e a
instalagcdo de varios equipamentos elétricos, sua energia ndo acompanhou a
evolucdo o que ocasionava quedas constantes. O Presidente fez questdo de

implantar um moderno transformador de energia que veio sanar o problema.

A administragdo gerencial consiste em descentralizagcbes politica e
administrativa. O estabelecimento de organogramas com poucos niveis hierarquicos,
flexibilidade organizacional, controle de resultados, ao invés de controle, passo-a-
passo, de processos administrativos, adogdo de confianga limitada, no lugar de
desconfianga total, em relacdo aos funcionarios e dirigentes e, por ultimo, uma
administracdo voltada para o atendimento do cidadao e acessivel ao controle social.

Caracteristicas observadas na camara em comento.

A transmissao das sessdes ordinarias pela cAmara municipal de Morada Nova,
em website oficial, € medida legitima que atribui transparéncia as discussdes e
votacdes, assim como, aproxima a populacdo de seus representantes constituidos.
E também um meio de controle dos atos publicos pela populacéo, por ser de cunho
educativo e informativo, permitindo assim, os critérios da transparéncia e utilidade

publica dos servigos prestados pelos ilustres edis.

Em contrapartida, verificou-se a exposi¢céo de dados desatualizados no site do
6rgdo. Outra situacdo notada comumente é sobre a necessidade de se clicar em
varios links até que se descubra as informagdes procuradas, o que dificulta o acesso
as mesmas. Ha também ocasides em que os links disponiveis ndo funcionam, n&o
dédo acesso a elementos e outras em que € disponibilizada a lista dos cargos

comissionados, mas sem a especificagdo de suas fungbes ou a qual vereador o
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servidor esta ligado. Em relacdo aos outros gastos dos vereadores, a camara nao

publica todos os gastos por vereador.

Nesse sentido, uma das finalidades desse estudo & recomendar um modelo
mais adequado, e que medidas sejam tomadas, seja de forma voluntaria ou em
decorréncia de deliberagdo normativa, em direcdo a simplificacdo do acesso as
informagbes aqui analisadas, que tém a sua publicagdo como uma necessidade

normativa e social.

No tocante aos mecanismos de controle, percebeu-se que o gestor
estabeleceu mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos
atos de gestéo e avaliou os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade

na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da Camara Municipal.

A OTICA DO PESQUISADOR COM RELACAO A CAMARA ESTUDADA COM
BASE NO ROTEIRO DO PESQUISADOR (ANEXO).

MISSAO, VISAO E | Missdo: Legislar, fiscalizar e apresentar servigos
VALORES publicos, com ética, respeito, eficiéncia e
transparéncia, de forma integrada, visando a melhoria
da qualidade de vida dos mais necessitados do
municipio.

Visédo: Ser referéncia em legislacdo, fiscalizacdo e
gestao a nivel estadual.

Valores: Comprometimento; priorizar a populagao;
respeito; credibilidade; espirito de equipe; ética; foco no

povo; honestidade;

AREA DE ATUACAO Em sua area de atuacdo, a Camara Municipal propde,
delibera e vota Projetos de Leis, Projetos de Decretos
Legislativos, Projetos de Resolucbes e demais
matérias, também teve um importante trabalho social,
quando ofertou cursos para a comunidade e trouxe

uma unidade do PROCOM para atender a populagéo.

ENFRENTAMENTOS A Camara Municipal ndo pode gastar mais de 70% de
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sua receita com folha de
pagamento; Populacdo ver o vereador como
assistencialista; Legislacdo ndo permite que a camara

execute servigos.

TRANSPARENCIA

Buscando maior interatividade, publicidade e
transparéncia nos atos do Poder Legislativo, a Camara
deu um passo importante na divulgacéao e prestacéo de
contas a populagdo e transmite suas Sessodes
Ordinarias em video, através da Tv Jaguar.
Contrapondo-se, constatou-se que as deficiéncias
encontradas na implantagcéo do portal da transparéncia,
acabam gerando areas obscuras na informagdo em um

ambiente que deveria ser totalmente transparente.

Tabela elaborada pela autora (2016)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A exceléncia na gestdo € uma obrigagdo, um compromisso dos governantes,
item numero um na lista das primazias administrativas, visto que os recursos
aproveitados nesses servigos advém da contribuicdo de cada cidaddo, por meio do
pagamento de inumeros impostos. Obviamente, a sociedade espera a boa aplicacao
dos impostos arrecadados, e tem a constante expectativa de receber, em
compensacao, servicos de qualidade que acatem suas reais necessidades. A
procura pelo equilibrio dos recursos disponiveis e 0s servicos exigidos € uma
necessidade contabil e para que as coisas funcionem satisfatoriamente, a

modernizag¢ao da gestdo da maquina estatal € uma obrigacédo que se torna iminente.

Logo, hoje, imprescindivelmente, o pais carece de agentes publicos
empenhados com a missdo das instituicbes a que pertencem. Este compromisso
depende essencialmente de um servigo publico apresentado em nivel de exceléncia.
Do mesmo modo, ndo se pode negar que a prestacédo de servigo € muito facilitada
se, em contrapartida, existir um justo sistema de reconhecimento publico e de
estimulo, como elemento facilitador do desenvolvimento de uma gestdo adequada a

enfrentar os desafios que Ihe sdo impostos todos os dias.

A Administragcdo Publica tem recebido especial atencdo por parte da
coletividade, que na maioria das vezes, |he aponta os aspectos negativos e
raramente os positivos. De fato, cada vez mais encara-se a Administracdo Publica
como uma barreira, incapaz de amoldar-se ao contexto em que vivemos atualmente
— uma sociedade dindmica, que se movimenta a um ritmo acelerado, que busca
respostas imediatas. E neste contexto que nota-se uma duplicidade de
compromissos, complicados de conciliar, entre o que a sociedade nos exige e 0 que

a Administragao Publica pode prestar.

Concluiu-se que, maior parte da despesa da instituicdo estudada é com
pessoal (salarios de parlamentares, servidores do quadro permanente, servidores
contratados livremente, treinamento, capacitagdo) enquanto uma pequena porcao
dos recursos € utilizada para a modernizag&o da infraestrutura, informatizagéo e etc.
Percebe-se que o administrador sempre esteve destacando a importancia da

hierarquia na instituicédo, resquicio também da administracéo burocratica.
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Notou-se que o gestor ousou e pds em pratica projetos que ndo estavam
englobados nas atribuicdes regimentais de uma Casa de Leis e priorizou o processo
de publicizacdo (um sistema de parceria entre a Administragdo Publica e a

sociedade), destacando-se assim caracteristicas da administragdo gerencial.

Percebeu- se uma falha no tocante a capacitacdo dos funcionarios da cadmara
municipal, pois o ex-presidente diz que ndo considera necessario o incentivo a
capacitacao profissional, visto que cada servidor conhece suas atribuigbes. Foi
notorio também o pouco interesse da gestéo pela elaboragdo do plano de cargos e
carreiras dos funcionarios publicos, tendo em vista que este plano vai trazer

melhoramento salarial para os efetivos, diminuindo assim os cargos comissionados.

Observou-se também que alguns funcionarios ficam sobrecarregados de
trabalho, enquanto outros ficam ociosos, um problema que acontece em todas as
reparticdes publicas do pais e que pode ser solucionado com uma divisédo justa da
quantidade de servico e com o fim de contratacdes desnecessarias. Conclui-se que
nao ha como intervir em algumas problematizagdes, porque estas envolvem o uso
de recursos financeiros e os gestores alegam que em tempos de crise, economizar €

uma necessidade.

A pesquisa permite concluir que a exposi¢cdo das informagbes geradas pela
Contabilidade Publica ndo esta apropriada as exigéncias legais, comprometendo
assim a transparéncia da gestdao municipal. Verificou-se um reduzido numero de
dados, expressando as informacdes exigidas pelo Art. 48 da LRF, ou seja, foram
detectados poucos subsidios através da internet, das prestacbes de contas,

demonstrativos contabeis e informagdes sobre audiéncias publicas.

Constata-se que as deficiéncias encontradas na implantagdo do portal da
transparéncia, acabam gerando areas obscuras na informagao em um ambiente que
deveria ser de total transparéncia. Uma proposta para trabalhos futuros seria o
aprofundamento dessa apreciacédo, passando por varios portais, o que forneceria
possivelmente um estudo mais rico, com muitos dados comparativos. Por ultimo,
trabalhos futuros que conseguissem analisar o atendimento a populagdo pelos
vereadores, como é feito e quantos atendimentos ocorrem por periodo e o quais as

aspirac¢des do cidaddo quando busca uma camara municipal.
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8 ANEXOS

ROTEIRO PARA A PESQUISA - ENTREVISTADO

1- O que vocé pode falar sobre a histéria de vida do dirigente da organizagao?

1.1- Como chegou a ela?

1.2- Por que a dirige?

1.3- Qual ¢é a sua formacgéo profissional, que escolaridade tem?

1.4- Quais sdo as suas principais dificuldades e motivagcbes para dirigir a
organizagao pesquisada?

2 - Quais séo os principais projetos realizados pela organizacéo pesquisada?
2.1- Que impactos estes projetos trazem para a sua area ou pessoas beneficiadas
pela organizagao?

3 - Qual é o ambito de atuagéo da organizacéo pesquisada?

4 - Qual é a faixa orgcamentaria da organizagéo pesquisada?
4.1- Como elas obtém os seus recursos financeiros?

4.2- Que dificuldades tém para obté-los?

4.3- Quem e como controla a aplicagao de seus recursos?
4.4- A quem presta contas? Com que periodicidade?

5 - Quantas pessoas trabalham na organizagéao?

6 - Para a organizagao, quais s&o as principais implicacdes da sua forma de captar,
remunerar e/ou gerenciar as pessoas?

7 - Quais sdo as areas que a organizagdo mais necessita para desenvolver suas
atividades?

7.1-Como ela se capacita para conhecer/aprofundar os seus conhecimentos/as (nas)
areas que necessita?

8 - No entender de seus dirigentes, quais sdo as capacitacbes mais necessarias
para a organizagéo?

9 - Quais sé&o as principais dificuldades enfrentadas pela organizagcéo?

10 - A que associagdes a organizacao pesquisada aderiu?
10.1- Ela mantém algum tipo de parceria com outras instituicbes?
10.2- Em caso positivo, com quem? Em caso negativo, por que nao?

11 - Como tem sido o nivel e a tendéncia de envolvimento da comunidade com a
organizacéo pesquisada?

11.1- Porque acontece?

11.2- O que a organizagéao faz para obter o envolvimento?
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12 - Quem geralmente tomada as decisdes na organizagdo?

12.1- Como se d4 a participacao dos integrantes nas decisdes da organizagao?
12.2- Qual é a participacéo de organismos ou pessoas que nao estdo no dia-a-dia
da organizacéo?

13- Quais séo os seus indicadores internos, em relagao a regime de trabalho, canais
utilizados para comunicagéo interna, sistema de informagao?

14- Na Céamara, ha a Gestao transparente da informacgéo, propiciando amplo acesso
a ela e a sua divulgacao?

14.1- Na Camara ha a devida Protecdo da informagdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade?

ROTEIRO PARA A PESQUISA - PESQUISADOR

1.Razao social, nome pelo qual é conhecida, cidade, bairro, cidade, telefone,
responsavel para contato.

2. Qual é o historico da organizagao pesquisada?

2.1.Por que ela para que ela existe?

2.2.Quais sao as suas principais finalidades?

2.3.A quem ela atende?

2.4.0 que justifica a sua existéncia?

2.5.Quais séao os principais desafios e dificuldades que enfrenta, por que?

3. Quem a fundou?

3.1.Porque e para que?

3.4.Quais eram as principais motiva¢des do fundador?
3.5.0 que o levou a fundar a organizagao?

3.6.Qual ¢ a histéria de vida da pessoa que a criou?

4.Qual sao as areas de atuacéo das organizagdes pesquisadas?

4.1.0 que vocé, aluno, pesquisou sobre a area de atuagdo da organizagao?
4.2.Quais s&o os principais problemas e desafios enfrentados pela organizagéo
pesquisada?

4.3.De onde vém as principais ameacgas?

4.4 .De onde vem e quais sao as principais oportunidades?
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4.5.Quais séo as principais atividades desenvolvidas pela organizagdo pesquisada?
4.6.0 que faz a organizagéo pesquisada? Para quem?

4.7.Que populagao é atingida? Em que bairros?

4.8.Quais séao os reflexos positivos da atuagao da organizagao pesquisada?

5. Qual foi a época da fundacéo da Organizagéo?
5.1.Qual era o contexto social, politico e econémico da época?
5.2.0 que mudou desde entéo?

6. Quais os principais problemas sociais ou econdmicos que foram identificados e
que tipo de organizagédo busca minimizar os problemas?

6.1.Qual a correlagdo da organizagao que pesquisaram com as que buscam
minimizar os problemas identificados?

7. Que principios do servigo publico séo identificados pelo entrevistado como
passiveis de serem cumpridos por ele ou por pessoas da equipe que dirige?

7.2 .Explique porque sao passiveis e dé exemplos de sua utilizag&o.

7.3.Faca mesmo com os itens que ele considera como dificeis ou impossiveis de
serem cumpridos.

7.4. A que conclusdes vocé chega se vendo como um administrador publico,
estando na mesma situagéo do entrevistado?

ENTREVISTA COM O EX-PRESIDENTE MARCOS VIANA

1. O que vocé pode falar sobre a sua histéria de vida como dirigente desta
organizagao?

“Pela segunda vez estive na cadmara, como administrador, a primeira vez foi no
periodo 2007/2008. Quanto a parte fisica, ja estava com quatorze anos que néao
sofria nenhuma implementacdo. Fizemos dez gabinetes, tratamento acustico, sala
de imprensa. Programa - Camara e Prefeitura trabalhando juntas com vocé - que
nos dias de domingo levavam médicos, dentistas, advogados, cortes de cabelo para
as comunidades, curso de computacao para a juventude. Houve a inovagao também
no tocante a homenagem as mulheres morada-novenses no dia internacional da
mulher. No ano de 2013 esta homenagem virou projeto de lei. Também houve a
humanizacéo desta reparticdo. Um concurso publico realizado em 2002, e que
nunca haviam chamado os participantes. Quando assumi em 2007 chamei

imediatamente os concursados, evitando que o prazo caducasse”.

1.1 Como chegou a instituicdo?
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“‘Pela escolha direta do povo, que me elegeu como vereador mais bem votado em

Morada Nova nas elei¢cdes de 2012"...

1.2 Por que a dirige?

“‘Apos ter sido reeleito e empossado neste ano pela escolha dos caros colegas

vereadores foi denominado presidente”.
1.3 Qual é a sua formacao profissional, que escolaridade tem?

“Sou perito da Policia Civil e ha vinte anos que estou na politica. Tenho nivel
superior. Minha familia ja me pediu muito pra sair da politica, pois esta s6 me trouxe
prejuizos financeiros. Além do que tive abrir mdo do convivio familiar, para viver uma

vida dedicada a servir aos menos favorecidos”.

1.4 Quais sdo as suas principais dificuldades e motivacbées para dirigir a cadmara
municipal de Morada Nova - CE?
“‘Nao tenho maiores pretensdes politicas. Ja pensei em ser prefeito, mas isto hoje
estd fora de cogitagdo. Queria fazer quarenta anos em quatro. Faria uma
administracéo diferente. Todos os administradores de Morada Nova colocam
funcionarios demais e no fim da administragdo ficam sem poder pagar décimos
terceiros e os ultimos salarios. Tem que se trazer industrias e incentivar o povo a ir
as industrias. O povo tem de desacostumar da prefeitura e ir trabalhar na iniciativa
privada. Vou ajudar o prefeito na importante tarefa de conseguir mais duas
industrias, que fardo o dinheiro circular, aumentardo a renda do municipio e a
arrecadacédo. Pretendo retornar o projeto agcéo cidada no municipio. Procurei ser um

bom administrador em 2007 e 2008 e cumpri meu papel no biénio 2013/2014.
2. Quais sédo os principais projetos realizados pela Camara?

‘A Camara é um 6rgao legislativo, ndo é papel dela realizar projetos e sim averiguar,
fiscalizar e aprovar os projetos da prefeitura. Como ja falei antes teve um programa -
camara e prefeitura trabalhando juntas com vocé - que nos dias de domingo levavam
médicos, dentistas, enfermeiros, advogados, cortes de cabelo para as comunidades,
e emissdo de documentos, que estamos estudando a possibilidade de lanca-lo
novamente junto com o Prefeito a ser diplomado. A Camara em parceria com agao

social vai criou uma ilha digital, no ano 2013. Houve licitagcdo para ser comprado um
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transformador de energia que também beneficiara prefeitura e férum. Sempre estava

tendo queda de energia na camara, o que prejudicava muito os eventos”.

2.1 Que impactos estes projetos traziam para a sua area ou pessoas beneficiadas

pela organizacéo?

“A vantagem de ajudar o povo, diminuindo a exclus&o social e melhorar a assisténcia

em locais, comunidades distantes e mais carentes”.

3 . Qual € o dmbito de atuacédo da camara?

“Os vereadores podem elaborar e votar em projetos que tragam beneficios a
populagao. Beneficios como a vinda de uma faculdade ao municipio, industrias que
gerarao emprego e renda. A cdmara nao pode distribuir dinheiro a pobreza, a fungao

desta Casa ¢é legislar e fiscalizar.
4. Qual é a faixa orcamentaria da camara?

“E de 224 mil e 200 reais. Tem que haver limites e economia. Se vocé s6 pode

gastar 42 por cento com folha de pagamento, entdo ndo pode exceder isto”.

4.1 Como ela obtém os seus recursos financeiros?

“Todo més o municipio repassa 224 mil e 200 reais, sete por cento da arrecadagao
de alguns tributos. Ndo entra ai dinheiro da educacdo. Ja IPVA, ICMS entra no

duodécimo”.

4.2 Que dificuldades se tém para obté-los?

“‘Ndo ha dificuldades, esse repasse tem que ocorrer automaticamente, é lei. A
dificuldade é de gerir. Gastar s6 0 necessario e economizar. Principais gastos —

Almoxarifado, agua e café”.

4.3 Quem e como controla a aplicacéo de seus recursos?

“‘Neste momento, o Secretario da Mesa Diretora também é chamado, a Tesouraria
da Casa assina os cheques com o presidente. Tinhamos o controle contabil.
Faziamos a correcao da folha. O Presidente faz determinagbes com consentimento
dos colegas Vereadores. Nada sai sem consentimento do gestor. Quem toma de

conta de dinheiro publico, tem que prestar conta deste dinheiro”.
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4.4 A quem presta contas? Com que periodicidade?

“Perguntam: por que tem este dinheiro todo na camara? Os adversarios politicos
comecaram a crescer os olhos... minhas contas sempre foram aprovadas.
Administrei com maos de ferro. O Tribunal de Conta dos Municipios (TCM) fiscaliza
todo ano. Tém o Sistema de Informagbdes Municipais (SIM) que é alimentado todos

os dias com as informacdes financeiras da camara".
4.5 Todo Administrador tem de ser um bom economista?

“‘Néo necessariamente. Ele tem que entender um pouco de economia. Jamais gastar
mais que arrecada. Todos acham estranho ter aumentado o numero de vereadores e
estd sobrando dinheiro na Camara. Tem de se ter estratégias econdmicas. Se o
prefeito economizar oito por cento da folha, tera no final do mandato mais de nove
milhdes. Se a camara economiza oito mil por més, em um ano tera quase cem mil
para fazer um diferencial na gestdo. Folha de pagamento varia, ha més que tem

férias e tem més que tem décimo terceiro”.
5. Quantas pessoas trabalhavam na Camara?

Quinze vereadores, mais os funcionarios da administragdo, onde ha doze
concursados, doze contratados como cargos comissionados e dezoito assessores

parlamentares que também s&o contratados”.

6. Para a organizagédo, quais sdo as principais implicagdes da sua forma de captar,
remunerar e/ou gerenciar as pessoas?

“Tenho o costume de dar poderes a algumas pessoas pra ndo ter trabalho com
muitas. Sempre fazia reunides com funcionarios concursados para discutirmos os
conflitos internos. Sou parceiro, amigo dos funcionarios; porém nao tolero mentiras.
Se o funcionario precisa faltar, é s6 conversar; ndo precisa inventar estérias.
Também n&o aceito um mau atendimento a pobreza. Gosto de observar se o povo
estd sendo bem atendido com agua, café, informacgéo. Fico sempre observando o
trato dos funcionarios para com o publico. Mesmo rigoroso, dou ampla liberdade aos

funcionarios”.

7. Quais sdo as areas que a organizacdo mais necessita para desenvolver suas

atividades?
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‘A camara se compbe pela parte burocratica, recepcdo e pessoal da limpeza.

Coloquei mais duas recepcionistas para que o atendimento né&o ficasse a desejar’.

7.1 Como ela se capacita para conhecer/aprofundar os seus conhecimentos/as (nas)

areas que necessita?

“‘Noés temos os cargos comissionados que a presidéncia nomeia, ai nés temos as
atribuicdes, cada um sabe qual a sua funcao, por exemplo: assessor de imprensa, ta
aqui o que vai fazer certo, outro aleat6rio, diretora de recursos humanos: cuidar do
pessoal. Tem também os assessores dos parlamentares, né, os vereadores tém
seus assessores e ele é que determina o que faz 0os seus assessores, eu nédo podia,
a presidéncia nesses casos ndo pode interferir na acdo parlamentar dele e os
concursados que nos temos aqui, as pessoas que sao agentes administrativos,

esses também sabem de suas responsabilidades.

8. No entender de seus dirigentes, quais sdo as capacitagcdes mais necessarias para
a organizagao?
“Nao tem necessidade no momento, todos sabem o que fazer e como fazer qualquer

duvida basta olhar o regimento interno e as atribuicbes de cada um”.
9. Quais foram as principais dificuldades enfrentadas pela camara?

“Néao ultrapassar gastos de 70 por cento com folha de pessoal e 30 por cento com
demais despesas. Contas que ndo obedecem estes parametros sdo desaprovadas
automaticamente. Teve um problema porque aumentou cinquenta mil na folha e
apenas aumentou dezoito por cento na arrecadacéo. A comisséao de licitagdo estava
sendo paga nos trinta por cento, a advocacia da casa, o servigo contabil também,
através de licitagdes. Sao malabarismos necessarios, porque estavamos no limite.
Um funcionario que ganha oitocentos reais custa para cdmara novecentos e setenta
e seis reais, com os vinte e dois por cento de patronal. Pagavamos trinta mil de

encargos sociais. Um vereador recebe 5.500 reais e custa a camara 6.710 reais”.

9.1 Que restrigdes governamentais enfrentou?

“Diz a constituicdo que os poderes s&o independentes e harmdnicos entre si. Existe

a relagado, o executivo manda projetos, o legislativo analisa e vota ou ndo. Tem os
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acordos. Fiquei frustrado porque o projeto dos calgcamentos, na minha época, néo foi
aprovado. Um projeto que beneficiaria em muito Morada Nova, aumentaria a renda

do municipio, valorizaria os imoveis, melhoraria o saneamento”.

9.2 Que limitagdes administrativas teve em sua atuagdo e que consequéncias elas

trouxeram?

“Como falei ndo ter aprovado esse projeto. Ja avisei pra os vereadores da situacao
que se este projeto retornar, com certeza, votarei independentemente de quem seja

o prefeito. Sigo a mesma linha de conduta”.
10. A que associacgdes a organizagao pesquisada aderiu?

“A todas que queriam usar nossos espacos, desde que sem fins lucrativos. CDL,
colégios, instituicbes filantropicas, secretarias municipais, 6rgdos estaduais,
sindicato dos trabalhadores rurais, sindicato dos professores, sindicatos dos
servidores municipais, assentados” ... A gente cedia o plenario, a cdmara dava toda

assisténcia no tocante a energia, agua, café e som.
11. O que a organizacao fez para obter o envolvimento com a sociedade?

“‘No6s recebiamos aqui todas as instituicbes e cediamos a cadmara com toda a
estrutura, café, agua para eventos ndo lucrativos. Por exemplo: escolas faziam
eventos na camara, CDL, entdo enfim, a cdmara aqui de Morada Nova € o unico
local para se fazer eventos, por isso fiquei preocupado com a questdo da energia,
precisei resolver em questdo de um més... porque esta parceria ela é n&o ¢ lucrativa,
que ja vieram aqui quando eu era presidente, pessoal que queria ministrar curso
particular, ai ndo aceitamos, ndo tem sentido, vao dizer que a cadmara ta cobrando

dinheiro”.
12. Quem geralmente tomava as decisées na organizacao?

“Eu, mas costumava conversar com os caros colegas vereadores e com o pessoal
da tesouraria. E a presidéncia tem todo direito de utilizar todos os meios para que se
possa ser respeitado, ndo tem sentido as pessoas irem a cadmara com o intuito de
desrespeitar o vereador. Esse € nosso regimento e nossa lei orgénica, prevé isso:
pode usar até meio policial se for preciso para manter a ordem. Nao queria nem

saber, sempre mantive, porque como Presidente ndo queria a desmoralizagéo da
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instituicdo. Eu gosto de usar o que visa a lei. Ja teve de acontecer um caso com o
vereador Jeovane, o pessoal la do DNOCS quiseram invadir pra agredir o rapaz.
Vereador € quem pode esta falando la no plenario, e vandalos ndo podem invadir,

esculhambar e bater em vereador.

12.1 Como se deu a participagdo dos integrantes da instituicdo nas decisdes da

organizacao?

“Os colegas vereadores em plenaria fazem uso da palavra e de seu poder de
votacdo. A tesoureira discutia os gastos e assinava os cheques comigo. Cada

vereador administra sua sala e determina pautas com seus assessores”.

12.2 Qual é a participagdo de organismos ou pessoas que nao estéo no dia-a-dia da

organizacao?

“Frequentando nossa casa, que € a casa do povo, assistindo nossas reunides todas
as sextas feiras pela manha. Conversando, pedindo, opinando com a gente e

demais funcionarios da casa’.

13 Quais séo os seus indicadores internos que demonstram um trabalho satisfatério

da camara municipal?

Na minha segunda gestdo foram expedidos duzentos (200) requerimentos,
quinhentos (500) oficios, foram votados sessenta (60) projetos de leis, cento e cinco
(105) decretos legislativos, quinze (15) resolugdes, foram realizados duzentos (200)
atendimentos no PROCON e trezentos (300) jovens realizaram o curso de

computacado comunitario.

14 Na Cémara, ha a Gestao transparente da informacgéo, propiciando amplo acesso
a ela e a sua divulgacao?

A Camara vem procedendo de forma transparente o acesso aos dados de interesse
do cidadao, seja por meio fisico, onde existe uma unidade de pronto-atendimento e
pessoal qualificado para o esclarecimento de qualquer necessidade, assim como por
meio eletrénico.

14.1 Na Céamara ha a devida Protecdo da informagdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade?

A Camara vem trabalhando de forma a dar a devida seguranca da informacéo,
sobretudo na garantia da disponibilidade, autenticidade e integridade. Isso pode ser
confirmado porque existem pessoas que sao designadas por meio de Portaria que
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sdo responsaveis pelo Servico de Informagdes ao Cidaddao (SIC/ESG) e as
informacgdes podem ser ratificadas, por exemplo, no “Portal da Transparéncia.

Consideragdes finais do entrevistado

“Adquiri vinte computadores para implementar uma ilha digital na camara; comprei
um transformador de energia que evitou transtornos com as constantes quedas de
energia e iniciei construgdo de um estacionamento na lateral, para vereadores e
funcionarios. Minha vontade era de dar um aumento salarial bem superior ao dado
pela prefeitura, mas por lei temos que acompanha-la. Também tinha pretensdes de
criar o plano de cargos, carreiras e salarios e se possivel construir um auditério em
cima da camara, para eventos, finalizando assim a parte estrutural desta reparticao.
No entanto me sinto muito satisfeito em ter trazido alguma melhoria para os menos

abastados”.
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