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Resumo

Diante de situacdes atuais em contratos com a administracdo publica, viu se
necessario a pesquisa em relacao as empresas do municipio que nao é constante a
participagcdo em servigos prestados. O porqué da nado participagdo em processos
licitatérios? Qual a dificuldade que teriam? Levando em consideragcdo as varias
atividades empresariais que se encontram efetivas dentro da Cidade de Aracati/CE,
e tendo em vista que, para cada servigo contratado por uma prefeitura existem,
gastos, problemas que envolvem os processos de licitacdo, Como; logistica, as altas
despesas, a falta de planejamento e ndo cumprimento de prazos das empresas
contratadas despertou-se o interesse em saber se ndo seriam mais viaveis e
econdmicas para a Administracdo dar preferéncia as empresas locais. Analisar a
participacédo das empresas no processo, compras e servicos da Administracéo
Publica no Municipio para que as empresas da cidade fagcam parte efetiva desse
processo.

Palavras-chave: Licitagbes, Participagdo, Empresas.
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1 - A escolha do tema

O processo para as empresas de Aracati-Ceara participar de Contratos e

Licitagdes publicas.

Diante de situagbes atuais em contratos com a administragcéo publica, viu se
necessario a pesquisa em relagcéo as empresas do municipio que n&o é constante a
participacdo em servigos prestados. O porqué da ndo participacdo em processos

licitatorios? Qual a dificuldade que teriam? Entre outros fatores.

Ha mais de um século a licitag&o foi introduzida no direito publico brasileiro. A
Constituicdo Federal de 1988(CF/88) representou notavel progresso na
democratizagdo da Administragdo Publica. A partir do ano de 1988, a licitagcédo
passou a ter um vinculo de principio constitucional, sendo de observancia obrigatéria
pela Administragdo Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Podendo aderir as licitagbes para contratagéo pertinentes a obras, servicos,
compras, alienagdes e locacbes. O processo de compras na Administracdo Publica
estd regulamentado pela lei 8.666/93 e demais legislagdes associadas as quais
estabelecem a modalidade que sera empregada no processo Licitatério, este
trabalho visa verificar, o fluxo de participagdo em contratos e licitagbes das
empresas situadas na cidade de Aracati/CE, assim como verificar se ha incentivo por
parte da Prefeitura ou se as mesmas demonstram interesse em fazer parte desse

processo.

Dentro da pesquisa encontraram-se algumas problematicas que deverao ser
levadas em consideragdao, Ha uma necessidade da administragéo publica e por isso
inicia o planejamento do que e como contratar e comprar, essa é a fase interna, a
fase externa inicia com a publicagéo da Licitagdo, ou seja, chegou ao conhecimento
publico, e termina com o objetivo central, o Contrato nesta fase cabe a contratada

executar e a administracéao fiscalizar essa execuc¢ao.



2- A problematizagao, o problema e o objetivo da pesquisa.

Pode-se perceber que um dos fatores que mais impedem as empresas locais
a estarem participando das licitagbes é a burocracia. Existe o interesse, porém
quando se trata de regularizar, de colocar a empresa em dias com toda
documentacéo necessaria.

O processo de compras na Administragdo Publica esta regulamentado pela lei
8.666/93 e demais leis associadas as quais estabelecem a modalidade que sera
empregada no processo Licitatério. Este trabalho visa verificar o fluxo de
participacdo em contratos e licitagcbes das empresas situadas na cidade de
Aracati/CE, assim como verificar se ha incentivo por parte da Prefeitura ou se as
mesmas demonstram interesse em fazer parte desse processo. Dentro da pesquisa
encontraram-se algumas dificuldades que deverao ser levadas em consideragdo. Ha
uma necessidade da administragdo publica e por isso inicia o planejamento do que e
como contratar e comprar, essa € a fase interna, a fase externa inicia com a
publicagdo da Licitagdo, ou seja, chegou ao conhecimento publico, e termina com o
objetivo central, o Contrato nesta fase cabe a contratada executar e a administracao

fiscalizar essa execucao.



Objetivo geral

Analisar a participacédo das empresas no processo, compras e servicos da
Administracdo Publica no Municipio para que as empresas da cidade facam parte

efetiva desse processo.

Objetivos especificos

Conhecer o processo de Licitacdo na Cidade de Aracati/CE; abrir o
questionamento sobre a participagcdo das empresas da cidade nesse processo;
saber se ha real interesse das empresas da cidade em participar dos processos de

licitacdo, e se a prefeitura incentiva as mesmas de alguma forma.

Justificativa

Como se sabe, licitacdo é o procedimento administrativo utilizado pela
Administracdo Publica para escolher a proposta mais vantajosa com vistas ao
contrato que esta quer celebrar. A Lei nacional de Licitagbes n° 8.666/93, adotada
generalizadamente no Brasil, nos trés niveis da Federagdo, contém principios que
asseguram aos cidadaos e aos licitantes o direito publico subjetivo de verem a
licitacdo transcorrer dentro da legalidade, exercitando as suas prerrogativas
recursais, seus direitos de oportuna e regular interferéncia no procedimento etc. etc.
Logicamente, primeiro faz-se a licitagdo, depois firma-se o contrato. Muito mais que
matéria de natureza juridica, licitacdo € assunto que diz respeito a cidadania, e
diante de tanta corrupg¢ao praticada nos procedimentos licitatérios, impde-se discutir
amplamente a imprescindivel aplicacdo do principio constitucional da moralidade e
outros que impegcam a utilizagdo desvirtuada de tdo importante elemento vertido do

Estado Democratico de Direito.

Levando em consideracdo as varias atividades empresariais que se

encontram efetivas dentro da Cidade de Aracati/CE, e tendo em vista que, para cada
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servico contratado por uma prefeitura existe, gastos, problemas que envolvem os
processos de licitagdo, Como; logistica, as altas despesas, a falta de planejamento e
nao cumprimento de prazos das empresas contratadas despertou-se o interesse em
saber se nao seriam mais viaveis e econbmicas para a Administracdo dar

preferéncia as empresas locais, dai o incentivo a essa pesquisa.



3 - O Referencial Teoérico

A licitagdo, como procedimento administrativo que €, estad vinculada aos
principios da Administracdo Publica elencados no art.37, da CF/88 e outros
acrescidos pela Lei 8.666/93. Como se sabe, licitacdo é o procedimento
administrativo utilizado pela Administragado Publica para escolher a proposta mais

vantajosa com vistas ao contrato que esta quer celebrar.

A Lei nacional de Licitagbes n° 8.666/93, adotada generalizadamente no
Brasil, nos trés niveis da Federagéo, contém principios que asseguram aos cidad&os
e aos licitantes o direito publico subjetivo de verem a licitagéo transcorrer dentro da
legalidade, exercitando as suas prerrogativas recursais, seus direitos de oportuna e

regular interferéncia no procedimento etc.

Logicamente, primeiro faz-se a licitacdo, depois firma-se o contrato. Muito
mais que matéria de natureza juridica, licitagdo é assunto que diz respeito a
cidadania, e diante de tanta corrupgédo praticada nos procedimentos licitatorios,
impde-se discutir amplamente a imprescindivel aplicagcdo do principio constitucional
da moralidade e outros que impecam a utilizagcdo desvirtuada de tdo importante

elemento vertido do Estado Democratico de Direito.

Levando em consideragdo as varias atividades empresariais que se
encontram efetivas dentro da Cidade de Aracati/CE, e tendo em vista que, para cada
servico contratado por uma prefeitura existem, gastos, problemas que envolvem os
processos de licitagdo, Como; logistica, as altas despesas, a falta de planejamento e
néo cumprimento de prazos das empresas contratadas despertou-se o interesse em
saber se ndo seriam mais viavel e econémico para a Administragcao dar preferéncia

as empresas locais, dai o incentivo a essa pesquisa.

Como salienta o Professor Meirelles, Hely Lopes:

Licitagdo é o procedimento administrativo, mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Com o procedimento, desenvolve-se
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e s
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade
a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos. (2003, p.264)

Nas palavras de Marcal Justen Filho:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo de proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um O&rgao
dotado de competéncia especifica. (2005, p.309)

Legalidade

Impessoalidade

Principios da

Administragdo
Publica

Moralidade

Publicidade

Principios da Administragao Publica

Legalidade: ressalta que o administrador devera fazer somente o que esta
previsto em lei.

Impessoalidade: quando nao estiver vinculado aos interesses pessoais.

Moralidade: refere-se a ética e a moral do Administrador Publico.

Publicidade: tornar publico todos os atos referentes a Administracao Publica.

Eficiéncia: e a solugado mais vantajosa para a Administragéo Publica

Isonomia: significa igualdade entre ambos os licitantes.

Como preceitua Celso Antonio Bandeira de Mello:



O acatamento aos principios mencionados empece ou ao menos
forceja por empecer conluios inadmissiveis entre agentes
governamentais e terceiro, no que se defende a atividade
administrativa contra negocios desfavoraveis, levantando-se, ainda,
Obice a favoritismo ou persegui¢des, inconvenientes com o principio
da igualdade. (1995, p.180)

Como trata o Art. 22. Sdo modalidades de licitag&o:
| — concorréncia;

Il — tomada de precos;

[Il — convite;

IV — concurso;

V — leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos

minimos de qualificacdo exigidos no edital para execuc¢ao de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagcdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificagéo.

§ 3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
cépia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de

até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado

na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracédo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de bens iméveis revista no art. 19,

a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

Modalidades de Licitagao-Valores Limites-Conforme Lei 9.468/98

Modalidade Compras e Servigos Obras e Servigos de
Engenharia

Dispensa Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00

Convite De R$ 8.000,01 Até|De R$15.000,01 Até R$
R$80.000,00 150.000,00

Tomada de Precos De R$ 80.000,01 Até R$ |[De R$ 150.000.01Até
650.000,00 R$1.500.000,00

Concorréncia Publica | Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00

Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas e aspectos referentes a compras

publicas.

A partir da aprovacéo da Lei Complementar 123/06 — A Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas foram criados varios mecanismos diretos para garantir
tratamento diferenciado as MPE nas compras governamentais. Lei criou um novo
paradigma de compras que alterou todas as modalidades e processos de compras

publicas existentes em nosso pais.

A mudanc¢a nao foi pequena. A partir de agora a participacdo das MPE deixa
de ser excecdo e passa a ser a regra. A MPE devera ser considerada em todo
edital de licitacdo. Os 6rgdos compradores deverao aplicar beneficios como os do
empate ficto, que considera empatada uma MPE com proposta 10% acima de uma
oferta feita por uma grande empresa (ou 5% para pregédo), dando a MPE o direito de
efetuar uma oferta mais baixa param se sagrar vencedora. Podem ainda
regulamentar procedimentos proprios, prevendo licitagbes exclusivas para as MPE,

percentuais de participagdo em subcontratacbes e outras inovagbes. O vigoroso
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enfim, de toda administragcdo direta e indireta desses entes, causara impactos

significativos na realidade nacional. As MPE tém garantido um novo canal e
negocios. Deste modo, € preciso que as Micro e Pequenas Empresas brasileiras
estejam preparadas e tenham condi¢des de participar dessa grande mudancga a fim
de que possam usufruir das vantagens e dos beneficios para que tenham sucesso

em seus negocios.

Certificado de Registro Cadastral - CRC, emitido por Orgdo Publico, com base
na Lei 8666/93. Este certificado tem o objetivo de eliminar a habilitagéo juridica,
deixando a empresa licitante de apresentar os documentos quanto a esta fase de
habilitagdo, ou seja, Contrato Social, Inscricdo no CNPJ, Inscricdo Estadual, cépia

de identidade dos socios e diretores.
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4 - A concepgao da metodologia

Uma definicdo tal como: “pesquisa-acdo € um termo que se aplica a projeto
sem que os praticos busquem efetuar transformagdes em suas préprias praticas...”
(Brown; Dowling, 2001, p. 152). Segundo o autor “pesquisa-acdo é uma forma de
investigacao-acdo que utiliza técnicas de pesquisa consagradas para informar a
acéo que se decide tomar para melhorar a pratica”. Assim sendo, & pouco provavel
que algum dia venha, a saber, quando ou onde teve origem esse método,
simplesmente porque as pessoas sempre investigaram a propria pratica com a

finalidade de melhora-la.

O desenvolvimento se da sempre em meio a busca por melhorias, seja em
que setor for, e falando em desenvolvimento ndo se pode deixar de tocar no tema,
Pesquisa, pois a mesma esta diretamente ligada a esse processo. E ela que nos
permite aprimorar aquilo que ja esta concluido, nos permite obter respostas e
solugbes, para os problemas seja eles cotidianos ou ndo, sua pratica busca realizar

e transformar o meio.

A Pesquisa-a¢ao é um processo continuo, onde na verdade nao se espera so
e somente obter o resultado, pois 0 mesmo pode trazer consigo mais
questionamentos, € uma atividade participativa, pois envolve todos que fazem parte
da mesma, o conhecimento obtido através da Pesquisa-agéo, ndo se limita s6 a
quem esta diretamente trabalhando, mas sim €& compartilhado entre todos os
envolvidos no processo. Contudo ndo se pode considerar a pesquisa agdo como
uma nova estratégia para fazer algo diferente. Mas sim como uma ferramenta

importante para acelerar um modo de aprender.

A metodologia utilizada na pesquisa foi de forma qualitativa, com base em
entrevistas de campo aos gestores das Instituicbes, bem como a realizacdo de
pesquisas semiestruturadas sendo realizada também visita ao 6rgao para analise de
organizacdo e funcionamento, Pesquisa de campo que nos proporcionou maior

interagdo com os questionamentos levantados.
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A instituicdo pesquisada foi o Setor de Licitagcbes do municipio de Aracati, e

empresas diversas numa entrevista informal semiestruturada.

5 - A coleta e a analise de dados

Relato da reuni&o entre a equipe e a instituicdo sobre a intervencéo

A necessidade de realizar reunides entre os envolvidos no processo licitatorio
teve a finalidade de facilitar a identificagdo do caminho que esta pesquisadora
precisara percorrer na busca da solugéo para o problema ja identificado, “ o porqué

que as empresas locais nao participam das licitagdes do municipio”.

Certificado de Registro Cadastral - CRC, emitido por Orgdo Publico, com base
na Lei 8666/93. Este certificado tem o objetivo de eliminar a habilitagdo juridica,
deixando a empresa licitante de apresentar os documentos quanto a esta fase de
habilitagdo, ou seja, Contrato Social, Inscricdo no CNPJ, Inscricdo Estadual, copia

de identidade dos socios e diretores.

Este estudo de caso, feito no Setor de Licitagdes da prefeitura de Aracati tem
o intuito de verificar quantas empresas locais sdo cadastradas e quais participam

desse processo.

Nas reunides ocorridas com o Setor de Licitagdes, foi explicitado como ocorre
a fase de cadastro (CRC) quais os documentos necessarios pra a emissdo do
mesmo.

Para alcancar os objetivos deste projeto de intervencédo, foi autorizada a
nossa participacéo, na analise de documentos e exigéncias para a realizagdo do
mesmo, bem como acesso aos registros cadastrais e relacdo de empresas

cadastradas no municipio de Aracati do ano de 2013 a 2015.
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seguinte tabela.

ANO TOTAL DE CRC CRC LOCAL CRC DE FORA
2013 208 59 149
2014 99 41 58
2015 92 37 55

Tabela de empresas cadastradas no municipio de Aracati.
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6 - Contribuicoes dos resultados da esquisa
Muito se tem mudado no ramo da Administracdo Publica em relagdo as
licitagbes e contratos, devido a fiscalizagéo e transparéncia. Contudo ainda ha muito

a se estudar e compreender sobre o assunto por sua complexidade e ramificagdes.

Ja quanto a licitagao publica, segundo Justen Filho (2005, p. 309) vé-se que
esta é:

“Um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selec&o da
proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, conduzidos por um o6rgao dotado de
competéncia Especifica, e que a licitacdo envolve a pratica de uma
série ordenada de atos juridicos (procedimento), que permite aos
particulares interessados apresentar-se perante a Administracdo
Publica, competindo entre si em condi¢des de igualdade”. (Filho,
2005, p. 309)

Ainda sobre o tema, procurou-se de modo especial, através do presente
trabalho, evidenciarem-se as caracteristicas e a importancia que a licitagdo publica
tem no aspecto de proporcionar beneficios a sociedade, e assim também procurou
lembrar o papel que os 6rgaos governamentais devem desenvolver no sentido de se
tornarem mais sensiveis no objetivo de proporcionar aos seus servidores, em

especial aos que atuam na area, melhores condi¢des culturais e técnicas.

E relevante enfatizar que novas atitudes em relagdo aos servidores que
atuam de maneira direta com licitagbes, como por exemplo, a criagdo de uma
regulamentacdo especifica para a fungdo, com certeza, proporcionara retornos
positivos a Administragédo, possibilitando que estes mesmos servidores se tornem
grandes parceiros/negociadores em nome de resultados mais significativos nas
licitacdes levadas a efeito pelas repartices, e que desta forma, através da aplicacéo
de propostas como as detalhadas no presente trabalho, além é claro, de outras que
possam paulatinamente ser implementadas, é possivel afirmar que uma organizagao

seja capaz de “alcancar” (pode-se dizer), mais facilmente seus obijetivos.
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Através do estudo realizado foi observado o quédo complexo e problematico &

estes assuntos, assuntos esses que deverédo ser levados em consideragéao:

a) o despreparo das empresas locais e seus gestores para participarem das
licitagdes;

b) dificuldades no entendimento da legislagao, por considera-la burocratica;

c) dificuldades das empresas para recebimento dos pagamentos. Tendo como
base os estudos realizados encontram-se diferencas entre a teoria e a pratica
vivenciada. Empresas ficam desmotivadas por n motivos, evidenciado mais como é

complexo essa area da Administragéo Publica.

Como projeto de intervencéo sugerimos uma criagdo de uma incubadora com
alunos recém-formados na area para auxiliar e levar informagbes as empresas
nesse processo. Com contrapartida da prefeitura para criar agées de beneficiamento
para as empresas que participarem dos processos e fornecerem para a prefeitura.
Um exemplo seria divulgacdo da empresa. Outra medida a ser tomada é a Prefeitura
Municipal e Aracati buscar parcerias junto com o SEBRAE e CDL de Aracati, para
oferecerem cursos e formacdes para os empresarios da cidade. Formacéo de Ong’s

seria outra alternativa.

Do outro lado as empresas teriam que se regularizar perante os 6rgaos fiscais
como SEFAZ, Junta Comercial, INSS entre outros. Pois com sua empresa

funcionando regularizada fica mais adequada para participar desse processo.

As dificuldades neste projeto de pesquisa foram diversas. A contar do tempo
disponivel para realizar o projeto. Bem como a dificuldade em conseguir entrevistas
com empresarios da cidade de Aracati. E fazer a analise dos dados obtidos através
do cadastro de Empresas do Municipio de Aracati, pois tivemos que ver todos os

cadastros para separar por ano € por municipio.
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