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RESUMO

Este trabalho faz parte dos estudos de género em Africa, especificamente na Guiné-
Bissau. Tem por objetivos: compreender as desigualdades que afetam as mulheres na
politica africana; analisar a historia das mulheres que atuam na Assembleia Nacional
Popular da Guiné-Bissau: as fung¢des que elas exercem; a importancia da sua presenca
quanto ao combate e superacdo da violéncia contra as mulheres; investigar as acdes do
governo guineense em relacdo a essa situacdo de desigualdade que afeta as mulheres,
entre 2014-2015. Para a coleta de dados, faz uso da metodologia interdisciplinar,
combinando a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, diferenciando-se, pela
valorizacdo de uma literatura sobre género que leva em conta os debates internacionais,
africanos e, mais particularmente, guineenses. Além disso, a pesquisa documental foca
nos materiais que ainda ndo receberam o tratamento analitico: matérias das midias
sociais,videos, sites relativos ao tema da nossa pesquisa. O trabalho revela que as
mulheres guineenses participaram na luta de libertagdo nacional, mas pouco participam
nas instancias de tomadas de decisdes de importancia nacional, tendo em conta sua sub-
representacio na Assembleia Nacional Popular.

Palavras-chave: género, Guiné-Bissau, Assembleia Nacional Popular, participagao.

ABSTRACT

This work is part of the gender studies in Africa, specifically in Guinea-Bissau. Its
objectives are: to understand the inequalities that affect women in African politics; to
analyze the history of the women who work in the Popular National Assembly of Guinea-
Bissau: the functions they carry out; the importance of their presence in combating and
overcoming violence against women; to investigate the actions of the Guinean
government in relation to this situation of inequality that affects women between 2014-
2015. In order to collect data, we make use of interdisciplinary methodology, combining
bibliographical research and documentary research, differentiating itself by valuing a
literature on gender that takes into account international, African and, more particularly,
Guinean debates. In addition, the documentary research focuses on materials that have
not yet received the analytical treatment: social media materials, videos, sites related to
the subject of our research. The study reveals that Guinean women participated in the
national liberation struggle, but do not participate in the instances of decision-making of
national importance, taking into account their under-representation in the Popular
National Assembly.

Keywords: gender, Guinea-Bissau, Popular National Assembly, participation.
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INTRODUCAO

Tendo em conta os dados que o Instituto Nacional de Estatistica (INEP, 2016)
apresenta sobre a popula¢do da Guiné-Bissau, nos anos de 2014 e 2015, metade da
populacdo do pais era composta por mulheres: a populagdo feminina, em 2014, era de
773.470 pessoas e a populagdo masculina, de 730.98; em 2015, este nimero aumentou
para 780.554, num total de 1.530 673 habitantes. Outra coisa que nao pode ser esquecida
¢ do esfor¢o de Ernestina Sila, conhecida por Titina Sila Teodora Inacia Canha na
Ntungue, entre outras que, durante a luta de libertagdo do pais, contribuiram com seus

esforcos na luta, e foram muito influentes no desempenho das suas atividades.

“A presenca feminina na tomada de decisdo, na esfera politica da Guiné Bissau,
tem sido pouco verificada, desde que terminou a luta armada contra os colonizadores. As
mulheres foram se afastando e delimitadas a esfera privada, enquanto os homens se
encarregavam de cuidar da economia, politica e tomada da decisdo social” (RELATORIO
LG, 2012, p. 38- 39). Segundo o relatorio da UIP (2015), a presenga feminina ¢ muito
importante para o desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, porém, o que se

percebe € a sua auséncia no poder na Guiné Bissau.

A relevancia deste trabalho pode ser considerada irrefutavel para a sociedade
académica, por servir como meio para o estudo da nova forma de inclusdo das mulheres

nos espacos de tomada de decisdo.

Sendo assim, a nossa hipdtese sobre o referido assunto presume os seguintes
pontos: a) pressupomos que as mulheres sofrem preconceito e discriminagido por parte
dos homens, por isso ha poucas mulheres no parlamento; b) pressupomos que as mulheres
ndo foram dadas as oportunidades para participarem na tomada de decisdo; c)
pressupomos que as mulheres ndo se sentem motivadas para participar da vida politica do

pais.

A nossa preocupagdo ¢ tentar entender com exatiddo o problema do pouco numero
de mulheres no exercicio das fungdes do Estado, de 2014 a2015. Nesse sentido o trabalho
tem por objetivo geral compreender a desigualdade que afetam as mulheres na politica
africana; e objetivos especificos: analisar a histéria das mulheres que atuam na assembleia
nacional popular da Guiné-Bissau: as fungdes que elas exercem; a importancia da sua

presenca quanto ao combate e superac@o da violéncia contra as mulheres; investigar as



acdes do governo guineense em relacdo a essa situacdo de desigualdade que afeta as

mulheres entre 2014-2015.

A partir deste pressuposto, levantamos a seguintes questdes nesta investigagdo: o

que estd na origem da pouca participacdo das mulheres no

exercicio das func¢des parlamentares da Guiné-Bissau? Serda que a mulher tem
oportunidade de participar do parlamento da Guiné-Bissau? Sera que tal participagdo

poderia contribuir para mudangas no pais?

A metodologia desta pesquisa fundamenta-se na pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. Para coletar os dados, o nosso trabalho combina ambas. A pesquisa
bibliografica, conforme Gil (2008), ¢ desenvolvida com base em materiais ja elaborados,
constituidos principalmente de livros e artigos cientificos. No caso da nossa pesquisa,
trabalhamos bibliograficamente com a Domina¢do masculina de Pierre Bourdieu (2012),
A introdugdo ao género de Maria Heirlbom (1995), Profil genre plays: Guinee-Bissau
(2015) elaborada pelo Groupe de la Banque Africaine de Développement, Eunice Macedo
et al (2007), Aurora da Fonseca (2007), Joan Scott (1989).

A pesquisa documental, segundo Gil (2008), € muito parecida com a bibliografica.
Porém, a diferenca estd na natureza das fontes, pois a documental vale-se de materiais
que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de ‘primeira mao’
(documentos de arquivos), igrejas, sindicatos, instituicdes, de midias sociais, existem
também aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras interpretagdes,
como relatorios de empresas e tabelas. No nosso caso, trabalharemos com as informacdes
produzidas sobre as parlamentares, através dos documentos de DENARP II 2011,
documento do UIP 2014-2015, informacdes retiradas da pagina de Assembleia Nacional

Popular da Guiné-Bissau.

Os nossos dados sdo analisados e interpretados de forma conjunta, onde a andlise
foi feita durante a fase de coleta. Nesta parte, trabalhamos com o método hermenéutico-
dialético de Romeu Gomes (1994). Neste método, as nossas analises, qualitativas e

quantitativas, sdo tratadas em termos de contetido, discurso ou linguagem.

O presente trabalho estd dividido em cinco capitulos: o primeiro capitulo
apresenta os conceitos bdsicos que ddo suporte a nossa pesquisa. Nesta unidade,

abordamos quatro conceitos: politica, administragcdo, poder e politica. Além deles,



10

tratamos das formas de governos democraticos: o governo presidencial, o semi-
presidencial e o governo parlamentar. Em uma outra etapa, tratamos da republica, estado-
nacdo e democracia. O segundo capitulo trata de género e a politica parlamentar. Aqui,
partimos para os estudos de género, enfocando a relacdo entre mulheres, poder e politica;
o terceiro capitulo, por sua vez, trata da desigualdade de género nos parlamentos,
construindo, ainda, um debate sobre a equidade de género nas conferéncias da ONU, os
dados sobre a participagdo de mulheres nos parlamentos no mundo e a desigualdade,
igualdade e equidade de género na politica; o quarto capitulo trata da republica da Guiné-
Bissau e a tematica de igualdade de género, trazendo a tona a questdo da republica da
Guiné Bissau no aspecto especifico da questdo de género. O quinto capitulo trata da
participagdo de mulheres na Assembleia Nacional Popular da republica da Guiné-Bissau,
dando destaque as mulheres nas eleigdes parlamentares e o papel das deputadas

guineenses na ANP e no desenvolvimento da nag@o.

A ultima parte desta pesquisa refere-se a conclusao completa da pesquisa e a
listagem das referéncias que foram usadas para encontrar as respostas para o que nos

propusemos a investigar. Passemos ao primeiro capitulo.



11

CAPITULO 1
ADMINISTRACAO, FORMAS DE GOVERNOS E DEMOCRACIA

O primeiro capitulo do nosso trabalho aborda questdes conceituais, destacando-
se a relacdo entre administra¢do, poder, politica e Estado-nagdo, formas de governos
democraticos e republica, estado-nacdo e democracia. Tudo isso ¢ para nos ambientar
para a aproximacao dos dois de temas desta pesquisa: politica e género na Republica da

Guiné-Bissau.
1.1. Administracio, poder, politica e Estado-nacio

Lucinda Pimental Gomes (2005) afirma que, historicamente, a administracdo foi
empregada primeiramente na Suméria e, em seguida, na China, no ano 500 a.C. Estes
paises implementaram um sistema no império para a constituicdo e controle das
atividades. Os oito regulamentos e a administragdo publica de confisco exemplificam a
tentativa chinesa de definir regras e principios, ao passo que, na Suméria, foi aplicado
pelo povo, porque naquela época o pais ja procurava melhorar a sua maneira de resolver

os problemas praticos, exercendo, assim, a arte de administrar.

Com efeito, para Lucinda Pimental Gomes (2005), a administra¢do moderna surgiu
com a revolucdo industrial, como meio de responder a desorganizagdo das empresas, que
passaram a exigir uma administragdo cientifica, capaz de substituir o empirismo e a
improvisacdo e com a necessidade de maior eficiéncia e produtividade das empresas, para

fazer face a intensa concorréncia e competi¢do no mercado.

Administrar, na perspectiva da pesquisadora, ¢ o ato de planejar, comandar,
organizar, controlar e coordenar o andamento das atividades exercidas pelas institui¢des
e seus agentes, dentro do tempo planejado pela instituicdo. Os cincos elementos
mencionados acima permitem a execucdo das tarefas propostas com eficiéncia e eficécia,
na producdo dos resultados esperados pela institui¢do, dentro do tempo determinado,
também influencia muito no desenvolvimento das atividades tragadas e ajuda os

administradores a cumprirem as suas tarefas.

Segundo Lucinda Pimental Gomes (2005), a administracdo consiste na melhor forma
pela qual as pessoas organizam as suas atividades, seja elas das empresas, do governo ou

do Estado, afim de alcangar os objetivos tracados com eficiéncia e eficécia.
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Por outro lado, Max Weber (2012) entende administracdo como forma de dominagao.
Administragdo, portanto, precisa ser entregue nas maos de um dominador que, por sua
vez, € visto como a pessoa que estd a servico dos dominados, isto €, a servico da
populagdo, de uma empresa ¢ de um determinado grupo, sendo considerada por estes
elementos acima mencionados como tal e ele se sente responsavel perante eles, o
administrador pode se configurar na pessoa do Estado ou dos chefes das empresas, entre
outros. Este tipo de administragdo chama-se administragdo diretamente democratica e ¢
considerada democratica por dois motivos, primeiro porque se baseia no pressuposto da
qualificagdo igual, em principio, de todos, para a dire¢ao dos assuntos comuns e, segundo,

porque visa minimizar a extensiao do poder de mando.

Para Weber (2012), as fungdes mais importantes, tais como a decisdo material, sdo
exercidas pelos membros da organizacdo, enquanto que os funciondrios se
responsabilizam pela preparagdo e execugdo das decisdes ou pela administracdo dos
assuntos correntes, de acordo com as disposi¢des da assembleia dos membros. Este tipo
de esquemas ¢é seguido por muitas organizagdes, comunidades politicas, em certo grau,
ainda hoje, pelo menos, sdo vistas, em principio, na Suica e nos Estados Unidos e em
muitas outras formacdes semelhantes. Para a execucdo desta administragcdo, € preciso
levar em conta cinco pontos importantes: limitacdo do local, limitagdo dos numeros de
participantes, pouca diferenciagdo social, tarefas administrativas simples e

desenvolvimento da competéncia de avaliagdo quanto a objetivos, meios e fins.

A divisdo desigual de fun¢des permitiu a um grupo ter mais acesso a economia
em relacdo aos outros. Nesta dtica, o autor considera que a democracia direta € instavel,
na medida em que se resume a privilegiar um certo grupo dos individuos com fungdes
diferenciadas das outras. Os poderes sdo distribuidos de forma igualitiria, para os
membros de organizagdo e minimizados para os funciondrios. O acesso ao poder e
disponibilidade de tempo ¢ obtido pelos membros da organizacao, isso permitiu que eles
passassem a serem honrados. Esta honra € entendida por Weber como dominag¢do honrada
especifica, ou seja, a pessoa consegue ter acesso a ela através da sua conducdo de vida.
Trata-se daquele tipo de dominagdo de carater econdmico, em que uma pessoa possui a
renda por estar exercendo pouco trabalho, o que o habilita a fazer mais que uma funcéo
administrativa e publica, fato que acaba contribuindo para o seu crescimento econdmico,

permitindo-lhe alcangar o prestigio social e a honra estamental.
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Para o autor, esta honra estamental se d4 dentro da comunidade local e ¢ antiga,
da época em que o conhecimento dos assuntos administrativos se dava por empirismo,
com as suas normas decorrentes da tradicdo. Neste caso, os ancidos eram pessoas
honoratior por natureza (portadores de honra especifica vinculada a conducao da vida),
este prestigio lhes era dado com base em sua idade, experiéncia, sabedoria, conhecimento
da tradicdo e seu parecer, sua ratificagdo posterior no tocante as questdes publicas
permitia-lhes e garantia-lhes a correcao das decisdes dos membros da comunidade diante
dos poderes celestes. Assim, eles constituiam a arbitragem mais eficaz em casos
litigiosos, o que era possivel porque a acdo social desta comunidade era orientada por
atitudes tradicionais, isto €, pela convengao, pelo direito consuetudindrio e pelo direito

sagrado.

Em sentido oposto, a administragdo moderna ¢ aquela que trabalha com os
documentos, sejam eles originais ou rascunhos que sd@o guardados pelos funciondrios
subalternos ou escrivies de toda espécie. Toda organizacdo administrativa moderna
separa, por principio, o escritdrio da moradia privada e os recursos monetarios € outros
meios oficiais da propriedade privada do funcionario e os funciondrios trabalham em
escritdrio, este sistema estd estendido atualmente as empresas publicas, empresas de
economia privada até ao empresario dirigente. Tanto escritdrio como residéncia,
correspondéncia comercial e privada, patrimonio da empresa e privado estdo, em
principio, separados. O funcionario atual pode ser qualificado através da sua primeira
atuacdo como primeiro funcionario de sua empresa, do mesmo modo que o soberano de
um Estado moderno especificamente burocratico referia-se a si como primeiro servidor

deste. O cargo ¢ profissional. Esta situac@o foi resultado de um longo desenvolvimento.

Todos os tipos de dominacdo sdo causados pela alienacdo dos dominados, a
propria sociedade elege democraticamente os seus dominadores para que exer¢cam esta
fun¢@o por um periodo determinado, administracdo de massa ¢ diferente em sociedade de

maior populacdo e as menores estdo baseadas em relacdo de vizinhanga ou pessoal.

Conforme Idalberto Chivenato (2004), a palavra administracdo vem do latim,
dividida em ‘ad’ que se refere a direc¢do, tendéncia, fim e ‘ministrar’ que se refere a
subordinag¢@o ou obediéncia. Portanto, administragdo significa ato de realizar uma fungao,
um servico, sob um comando de uma pessoa e estd sempre ligada ao controle.

Administrar, nos dias de hoje, significa fazer a leitura dos objetivos propostos pelas
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instituicdes de empresas e transformd-los em agdo organizacional, partindo da
organizacdo direcdo e controle através do esfor¢o de todos, realizado em todas as areas e
em todos os niveis da organizagdo, a fim de alcancar os objetivos propostos da maneira

mais adequada a situacao.

A administragio ¢ um ato de planejar, organizar, dirigir e controlar a
governabilidade e a gestdo da empresa. Administrar ¢ trabalhar em conjunto com outras
pessoas para alcangar os objetivos da organizagdo e de seus membros, administragdo ¢é a
tomada de decisdo sobre recursos disponiveis, trabalhando com e através de pessoas para
atingir objetivos. E o gerenciamento de uma organizagdo, levando em conta as
informagdes fornecidas por outros profissionais e, também, pensando previamente nas

consequéncias de suas decisdes (CHAVINATO, 2004)

“A administragdo constitui uma importante atividade em nossa sociedade
pluralista que se baseia no esforco cooperativo do homem por meio das
organizagdes, ela tem a tarefa de fazer as coisas por meio das pessoas, com os
melhores resultados. Em qualquer tipo de organiza¢do busca-se alcance de
determinado objetivo com eficiéncia e eficacia, ela dirige o esforgo dos grupos
organizados.”(CHAVINATO, 2004, p. 15).

Atualmente a administracdo ¢ empregada em todos os espagos institucionais, como
nas empresas industrias e em todo tipo de organizagdo humana, incluindo também o
intercambio industrial entre a organiza¢des humana e seus ambientes. Ela ¢ considerada
como elemento indispensavel na sociedade moderna, sendo uma sociedade na qual
existem as organizacdes com complexidade e interdependéncia das organizagdes; ela ¢
um elemento crucial, elemento chave para melhoria de vida e solucio dos problemas mais

complexos que afligem a humanidade de hoje.

Os trés autores concordaram nas suas andlises sobre a administragdo, nas suas
percepgdes. A administragdo consiste na melhor forma de organizagdo para alcancar os
objetivos tracados por uma institui¢do, contando com a colaboragdo dos proprios
administradores e dos subordinados que trabalham numa mesma linha de orientagdo
proposto pela instituicdo ou empresa, a fim de chegar a meta tragada a ser alcangada. De
todos as trés, a concepgdo de administragdo de Weber € a que mais nos interessa, por que

0 nosso trabalho esté tratando de administragdo do Estado.

Por outro lado, comegamos a abordar o conceito de ‘poder’, um dos conceitos ligados
a nossa pesquisa. Para Albuquerque (1995), o poder, em Foucault, € o conjunto de for¢as

materiais que se concentram no centro da sociedade e se irradiam de forma intermitente
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em direcdo a periferia, mediante espasmos que se desencadeiam para submeter os bons
suditos e esmagar os insubmissos; funciona negativamente, por confisco e coleta; uma
concepcdo do poder como relagdo assimétrica entre individuos, entre grupos, que se
irradia da preferia para o centro, de baixo para cima, que se exerce permanentemente,
dando sustentagdo a autoridade e que funciona positivamente, dando sustentacdo a

autoridade e também dinamizando, incrementando as forgas e recursos existentes.

“O poder nacional ¢ a capacidade de que nago dedica, dispde para conquistar
€ manter seus objetivos, no sentido do pessoal, poder € a capacidade que uma
pessoa tem de conseguir alcancar os seus objetivos, ou obter algo de outra

pessoa ou grupo de pessoas.” (FOUCALT,1995, p.106).

Para Foucault, o poder age ou irradia-se de baixo para cima, sustentando as
instancias de autoridade, ele incentiva e faz produzir a obediéncia. Quanto mais alto seja
a hierarquia de poder, menor a autonomia do individuo para alterar as redes do poder na
sociedade. Neste sentido, a acdo individual dos chefes do governo ¢ menos decisiva do
que a do mestre-escola. Foi por isso que todos os estados modernos forjaram suas nagdes

através da instrucdo publica e ndo através da vontade do rei.

A capacidade de atuagdo de um chefe de governo pode ser positiva ou negativa,
dependendo de sua relagdo com as liderangas politicas. Estas, por sua vez, tém seu raio
de acdo tragado de acordo com as relagdes entre partidos e liderangas, que dependem do
seu sistema eleitoral. Os acordos do governo com as liderancas deixam de se cumprir,
ndo apenas porque as liderangas preferem trair, mas porque os partidos ndo seguem as
liderangas, porque seria irracional ndo punir a irresponsabilidade politica e, assim, o

sistema eleitoral obriga o eleitor a dar um cheque em branco ao eleito.

Por outro lado, Norberto Bobbio (2012) compreende o poder como autonomia
exercida na relagdo entre dois sujeitos, aquele que manda e aquele que obedece, ou
relagdo produzida entre o governante e o governado. Ele percebeu trés tipos de poder na
sociedade, os quais podem ser chamados de poder ideologico, econdmico e politico, estes
também conhecidos como substancialista, subjetivista e racionalista. Este tltimo tipo de
poder ¢ aquele mais percebido pela sociedade e mais utilizado no campo politico,
constitui atualmente a interpretacdo filosofica mais aceita. E € este poder que € objeto

desta pesquisa.

O poder econdmico, na perspectiva de Bobbio (2012), ¢ aquele que se vale da

posse de certos bens, necessarios ou percebidos como tal, numa situagao de escassez, para
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induzir os que ndo o possuem a adotar uma certa conduta consistente, principalmente na

hora de execugdo de trabalho util. O poder aqui reside nas maos dos detentores dos meios
econdOmicos; o poder ideoldgico ¢ o poder exercido pelas doutrinas religiosas, cientistas,
sociedades tradicionais, pelos intelectuais etc. Este tipo de poder induz um individuo a
aderir a pratica de uma concepg¢ao ou abragar uma ideologia. Por ultimo, o poder politico e
absoluto, ¢ diferente dos dois poderes acima referidos, a sua miss@o consiste em voltar a
garantir a ordem dentro do pais, defendé-lo dos ataques externos ou impedir que o pais seja
desagregado por ataques internos. Este tipo de poder ¢ considerado legitimo, tem a
autoridade para aplicar as sangdes a qualquer sociedade que desobedeca as leis propostas;
consegue fazer com que a sua proposta, que a sua ordem seja comprida pelas pessoas que o
legitimaram por escolha, através do didlogo ou uso de forga. Os trés poderes aparecem em
trés subsistemas, a saber, a organizacdo das forcas produtivas, a organizacido do consenso

e organizacdo do poder coercivo.

Diferentemente de Bobbio (2012), o poder, para Weber (2012), compreende
genericamente o poder como a possibilidade de uma pessoa ou grupo de pessoa impor
numa ag¢ao social a sua propria vontade, mesmo que esta vontade va contra a vontade do
outro, por outras palavras, contra a posicdo de outros participantes desta mesma
organiza¢do da qual faz parte. O poder alcangado através do meio econdémico ¢ muito
diferente do poder em geral; ele ndo ¢ buscado exclusivamente para fins economicos, isto
¢, com o propdsito de se tornar rico, pois o poder, também o econdmico, pode ser
apreciado por si mesmo e com muita frequéncia; o empenho por ele estd também

condicionado pela honra social que ele traz consigo.

O poder para aquele autor ndo € unico fundamento da honra social, ao contrario,
a honra social (prestigio) pode ser, e com muitas frequéncias o foi, a base de poder,
também daquele de natureza economica. O poder pode ser garantido através da ordem
social, considerada como um fator adicional que possa garantir a probabilidade de uma
pessoa adquirir a posse. A honra social se distribui entre os grupos tipicos dos seus
participantes, sua relacdo com a ordem juridica € naturalmente semelhante a da ordem
econdmica, que naturalmente estd condicionada em alto grau por ela e nela repercute. O
poder € reciproco, em certo momento, os grupos que obedecem podem passar a exercer a

autonomia sobre o primeiro grupo que esta com poder.



17

O que percebemos nas concepgdes dos autores que abordaram o poder, nos faz
entender que poder ¢ uma forma que um individuo ou uma instituicdo possui de exercer
a sua autoridade ou dominagdo sobre os outros. Esta concep¢do ¢ muito importante para
nos porque a nossa pesquisa esta tratando da autoridade de um Estado que exerce o seu
poder sobre a sociedade. Mas a concepgdo do poder que mais nos interessa aqui ¢ de
Weber, este autor aborda o poder numa perspectiva relacionada com o nosso trabalho,

isto ¢, o tipo do poder exercido no campo politico.

Por outro lado, comecamos a nossa analise sobre o Estado-nacdo, a partir da
concepcdo de Norberto Bobbio. Conforme ele, o Estado nasceu no momento em que as
comunidades primitivas, unidas pelos lacos de parentesco, foram dissolvidas e formadas
as comunidades mais amplas, derivadas de uma unido de varios grupos familiares por
razdo de sobrevivéncia interna (sustento) e externa a (defesa). Nesta altura, entende-se
como o surgimento da nova era moderna, a passagem para a idade civil, presente nos

cidadaos e civilizados (BOBBIO, 2012, p.73). Bobbio afirma:

“O Estado foi definido ao longo da tradigdo como protetor da summa potestas;
e a analise do Estado se resolve quase totalmente no estudo dos diversos
poderes que competem ao soberano. A teoria do Estado apoia-se sobre a teoria
de trés poderes, o legislativo, o executivo e o judiciario e das relagdes entre
eles”. (BOBBIO 2012, p. 68-77).

De acordo com Bobbio (2012), Engels entende o nascimento de Estado como
resultante de nascimento da apropriacao da propriedade individual, esta acdo que, por sua
vez, provoca a divisdo social do trabalho que, em seguida, impulsiona a divisdo da
sociedade em classe dos proprietarios e em classes dos que ndo tém nada, portanto, o
Estado nasce nesta ocasido com propdsito de manter o dominio de uma classe sobre outra,
recorrendo, inclusive a forca para poder evitar que a sociedade ja dividida caia na

anarquia.

Na mesma otica, Bobbio (2012) afirma que Max Weber viu o processo de
formac¢do de Estado moderno como um fendémeno de expropriacdo por parte do poder
publico dos meios de servigo, como as armas, fenomeno que caminha, lado a lado, com
o processo de expropriagdo, do meio de producdo possuido pelo artesdo, por parte dos
possuidores de capitais. Desta observacdo deriva a concep¢do weberiana, hoje tornada
cumunis opinio do Estado moderno, definido mediante dois elementos constitutivos: a
presenca de aparato administrativo com func¢io de prover a prestacido do servigo publico

e a prestagcdo do monopdlio legitimo da forga.
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Nota-se que os dois autores citados por Bobbio (2012), perceberam a formagao do
Estado moderno como elemento resultante do processo do capitalismo. A expropriagdao
dos meios de produgdo pelos grupos que possuem os capitais € o aparecimento dos

aparatos administrativo, aptos para utilizar a for¢a quando necessario.

Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira (2016), a historia da sociedade civil, Estado,
Estado-nagdo, coalizagdes de classes e classes sd3o concepgdes politicas que estdo
relacionadas com a revolucdo capitalista que acontece em cada pais. A jungdo de um
grupo étnico com histoéria comum que ocupa um territério, buscando se formar para
constituir sua na¢do e assim construir o Estado-nacdo. O Estado-nacdo ¢ a unidade

politico-territorial soberana formada por uma nag@o, um estado e um territorio.

Para este autor, o Estado-nagao ¢ um tipo de sociedade que caracteriza a sociedade
pré-capitalista, a sociedade moderna organizada com o propdsito de alcancar o
desenvolvimento econdomico que possa ser sua fonte principal de poder e de legitimidade.
O Estado nacional ¢ aquele que interfere ativamente na sua zona periférica, na busca pela
integracdo de todas as partes da nagdo, por meio do compartilhamento dos idiomas e da
cultura pelos membros deste territério. Esta integragdo é promovida na base do
fornecimento da educacdo publica, que € um propdsito para toda a sociedade em geral “e
o conceito de pratica da produtividade, que € essencial para o desenvolvimento
econdmico. E a forma de poder territorial que se impds nas sociedades modernas, a partir
da revolugdo capitalista, em substituicdo aos feudos e principalmente aos impérios’’

“(BRESSER PEREIRA, 2016, p. 3).

Ainda afirma Luiz Carlos Bresser Pereira (2016) que o Estado moderno € aquela
institui¢do bem organizada com as normas e poder de coercao, sendo também uma ordem
juridica que tem o papel fundamental de coordenar e regular toda a atividade social.
Dentro deste aparelho do Estado moderno, se encontram as estruturas politicas,
burocratas e militares com poder exclusivo e legislativo de legislar e tributar, o Estado
tem a competéncia de regular a vida social, econdmica e politica dos membros da
sociedade. Os oficiais sdo considerados como Estado e os cidaddos sdo membros do

Estado-nagao.

Para este autor, Estado-nac@o ¢ uma entidade burocratica, constituida de poder

legitimado, para manter a ordem, assegurar o bem-estar da sociedade, cuidar da economia
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e territorio, o Estado moderno apareceu com a revolugao industrial, é caracteristicamente

pré-capitalista.

Por outro lado, Max Weber (2012) usa o termo comunidade politica para se referir
ao Estado-nagdo, por entender esta comunidade como aquela em que a agdo social estd
voltada para a subordinag@o de um territorio e para a conduta das pessoas que vivem neste
territério, visando a dominacdo ordenada pelos seus participantes, por meio do uso da
forga fisica, incluindo as forcas armadas. A comunidade politica ou Estado-nagdo ¢
caraterizada pela regulacdo da interagdo dos seus membros, a preocupacdo com o0s
interesses econdmicos e com a chamada da atengdo para o reconhecimento da autoridade
ou legitimacdo das relagdes de poder constituidas por ela, em outras palavras, a
comunidade politica ¢ caracterizada pelo cultivo dos valores culturais, partilhados pelos
seus membros ou habitantes, por meio do sentimento de solidariedade e unidade

compartilhada.

O Estado tem, como fun¢do fundamental, o estabelecimento do direito legitimo
(legislagdo), a prote¢do da seguranga pessoal e da ordem publica (politica), a protecio
dos direitos adquiridos (justica), o cultivo de interesses hegemdnico-pedagdgicos,
politico-sociais e outros interesses culturais (os diversos ramos de administragdo). Por
outro lado, a protecdo organizada por meios violentos, contra inimigos externos
(administragdo militar), ¢ uma forma de organizar o Estado que ndo existe no tempo
primitivo das formas de regime racionais, mas sim na forma de comunidade ocasionais
amorfas, ou esta repartida entre a comunidade doméstica, cla, comunidade de vizinhos,
comunidades com terras comunitdrias ou entre associagdes fundidrias livres. (WEBER,

2012, p. 158).

De acordo com Weber (2012), o Estado-nag@o ¢ um espago da subordinacio de
um territorio e suas gentes, as interagdes, o modo de viver destas pessoas € regulado pelas
forgas legitimas do Estado, que também se preocupa com os interesses economicos €
cultiva os valores culturais que sdo partilhadas pelos membros da sociedade. E assegura

os direitos das pessoas e seus bens perante as leis.

Conforme Istvan Mészaros (2015), o Estado € uma estrutura politica global de
comando do sistema do capital em que qualquer uma das suas formas conhecidas ou
concebiveis, sob as condi¢des atuais, ndo pode ser de outra maneira. E por isso que a

ordem social reprodutiva do capital é antagonica ao seu nucleo e precisa da problematica
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funcio corretiva do Estado para transformar, num todo coeso, as partes constitutivas em

conflito do sistema, na sua incuravel centrifugalidade.

Para que a tomada de decisdo global no processo sociometabdlico seja
radicalmente alterada, é necessaria a eliminagdo da contradi¢do fatal entre a dindmica
interna de reproducdo produtiva do sistema e a tendéncia repressiva internacional
inspiravel dela, convivida na ordem social do capital, salvaguardada e defendida pelo

Estado.

“O Estado-nagdo continua tendo a forga contra qualquer organismo que existe,
ele tem potencial para exercer a autonomia em algumas entidades ou
organizagdo politicas interestatais tais como unido europeia entre outros etc.,
mas o Estado em si ndo pode refazer a ordem social reprodutiva do capital

porque é uma parte integrante dela”. (ISTVAN MESZAROS, 2015).

Como se percebe nesta citagdo, o autor compreende o Estado-nacdo como aquele
que ainda continua exercendo o poder sobre qualquer organismo que exista, seja ele a
unido europeia ou outros, mas também por outro lado ele ndo pode refazer a ordem social

reprodutiva porque faz parte dela.

Ainda segundo Istvdn Mészaros (2015), a imposicdo coerciva do Estado ¢
objetivamente orientada pelo imperativo autoexpansionista da ordem reprodutiva
material do capital. Uma ordem completamente incapaz de reconhecer algum limite a sua
autoexpansdo, o que acaba gerando entdo uma contradi¢do fatal. A insustentabilidade

final dessa contradi¢do consegue ser revelada pelo fato de ser no ambito nacional.

O Estado em si ndo pode ser derrubado, tendo em vista o seu profundo
estranhamento no metabolismo social. As relagdes capitalistas de propriedade privada de
determinado Estado podem ser derrubadas, mas isso por si s6 ndo ¢ uma solugdo. Tudo
que pode ser derrubado também pode ser restaurado, o capital, trabalho e o Estado estio
interligados no organismo do metabolismo social historicamente constituido e conseguem

operar somente de forma conjunta.

Os trés autores acima que abordaram sobre o Estado-na¢do, chegam a um
consenso sobre o que significa este conceito, para eles o Estado-nacdo ¢ um territdrio
politicamente organizado, administrado pelas entidades politicas e regido pelas leis que
orientam os comportamentos dos individuos na sociedade. Geograficamente este
territorio tem as suas fronteiras com outros territorios e esta delimitado e defendido pelos

agentes administrativos, tais como presidente da republica, primeiro ministro, militares,
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membros das forgas defensoras do territdrio contra a invasao exterior. Esta é a perspectiva
que nos interessa no momento, pois o nosso trabalho estd focado no Estado-nagdo

guineense, uma entidade com as suas burocracias de poderes iguais as mencionadas por

Bobbio.

Para Wolfgang Leo Maar (1982), historicamente a politica surgiu no momento em
que a histdria, como dinamismo de uma realidade, esta constantemente se transformando,
se revelando sempre como resultado das atividades realizadas pelos homens, durante as
suas convivéncias sociais, no caso, por homens que possuiram o poder de interferir e
transformar a sua histdria. Apesar de existir a politica em todos os espagos praticada por
todos, a politica institucional goza de mais privilégio e mais visibilidade em relagdo
aquela praticada quotidianamente. Portanto, para autor, a politica é o resultado do
processo historico, por isso que ela ¢ uma atividade aberta ao movimento e a

transformagao continua.

Enquanto isso, a politica, a cultura e a ideologia tém uma relacdo entre si: os dois
elementos, a cultura e a ideologia, influenciam muito na politica, isto €, por meio destas
duas, os dominadores, o presidente e outros, conseguem legitimar os seus mandatos. Os
grupos dominantes sempre tentam impor as suas ideologias e culturas sobre toda
sociedade, fazendo delas uma pratica universal a ser seguida e considerada verdadeira por
toda a sociedade, € um meio usado para se manterem no poder e para legitimar o poder

dos dominadores, colocados como ‘aqueles que tém direito de mandar no outros’.

Maar (1982) afirma que a politica desempenha a fungao civilizatdria, isto &, ela
produz muitos valores e referéncias para sociedade humana, a politica na sua forma
cultural, consegue influenciar a parte subjetiva do individuo que motiva atuacioobjetiva

de transformacao da realidade e de mudangas na historia.

Na sociedade moderna, pode-se considerar como os agentes politicos e os partidos
politicos, em disputa, se apresentam em dois vieses: primeiro, em relagdo a sociedade e
seus interesses e segundo, numa disputa pelo controle do aparelho do Estado. Por outro
lado, a disputa pelo governo do Estado envolve também os agentes politicos, as forcas
armadas e administracdo publica, entre outros elementos. Para Maar, a sociedade politica
se diferencia da sociedade civil. A sociedade politica pode ser percebida como a
administracdo publica, o judicidrio e as forgas armadas; enquanto a sociedade civil é o

espaco onde se encontram os partidos politicos, empresas, sindicatos, movimentos sociais



22

e escolas. Podem ser consideradas as principais instituicdes de sociedade civil os partidos
politicos e os sindicatos. Assim, as atividades politicas exercidas pelo Estado buscam o

consenso da sociedade civil.

Entende Maar (1982) que os partidos politicos sdo os agentes politicos que
constituiram a atual sociedade, sdo os agentes em disputa pelo poder de mando, vendendo

as suas ideias ao publico afim de obter a legitimidade dos seus poderes.

Por outro lado, Bobbio no seu trabalho sobre Estado, governo e sociedade,
conseguiu perceber a politica como uma relagdo entre os individuos. Para este autor:
A politica e conjunto das relagdes de interdependéncia entre os diversos entes que
contribuem para desempenhar a fungdes de mediacdo dos conflitos, de coesdo do grupo

e de defesa dos outros grupos (BOBBIO, 2012, p. 111).

Assim como Bobbio (2012), Almond e Powell distinguem os sistemas politicos, com
base em dois critérios: o da diferenca e o da autonomia dos subsistemas. Colocando as
duas caracteristicas numa escala que va de baixo para cima, elas individualizam-se em
quatro tipos ideais de sistema politico; no tipo de sistema politico primitivo, ndo existe
muita diferenciacdo das fungdes pelos agentes e as autonomias dos subsistemas sdo
poucas; na sociedade feudal, as diferenciagdes dos papeis ndo sdo muito verificadas, mas
as autonomia dos subsistemas sdo mais altas do que a da sociedade primitiva; na
monarquia, que apareceu com a dissolu¢do do feudalismo, as func¢des tendem a ser mais
diferenciadas e as autonomias dos subsistemas tendem a ser mais baixas e, por ultimo, no
Estado democratico contemporaneo, as diferenciacdes dos papeis sdo altas, assim como

as autonomias do subsistema sdo também muito altas.

Para Almond e Powell citado por Bobbio (2012), existem quatro tipos ideais de
politica, o primeiro foi aquele praticado na sociedade primitiva, sem a presenga de
diferenciag@o das fungdes, que € percebido com sistema politico primitivo, assim como
na sociedade feudal, ndo existe muitas diferenciacdes de fungdes, na monarquia a
autonomia do subsistema foi mais diferenciada e no Estado democratico atual sdo

verificadas as mais altas diferenciagdes dos papeis.

Outra autora que analisa a politica do modo diferente ¢ Hanna Arendt (2004). Na
sua concepc¢ao, a politica € um sistema adotado pelos homens para regular a convivéncia
entre si, para poder regular os seus comportamentos perante certas coisas, sejam elas

comuns, essenciais num caos absoluto, ou ndo. Na familia, sdo organizados os corpos
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politicos, de forma diferente durante as relacdes entre os individuos que estdo se

relacionando.

“A politica trata da convivéncia entre diferentes. Os homens se organizam
politicamente para certas coisas em comum esses, essenciais num caos
absoluto, a partir do caos absoluto das diferencas. Enquanto os homens
organizam corpos politicos sobre a familia, em cujo quadro familiar se
entendem, o parentesco significado, em diversos graus, por um lado aquilo que
pode ligar os mais diferentes e por outro aquilo pelo qual formas individuais
semelhantes podem separar-se de novo uma das outras ¢ umas contra as

outras”. (ARENDT, 2004, p. 7).

Para Hanna Arendt (2004), a politica desempenha a fung@o de garantir a estabilidade,
tranquilidade, a paz entre as pessoas que estdo desempenhando a mesma funcdo numa
instituicdo. Ela se preocupa em garantir a estabilidade na esfera publica, onde o Estado
atua com a sua politica de garantia do bom funcionamento da sociedade, impedindo as
guerras: a politica permite que as diversidades se articulem de forma absoluta, por meio
da garantia absoluta. Percebe-se, segundo estes autores, que a politica ¢ a maneira pela
qual o Estado e as pessoas se organizam para orientar o comportamento dos cidadios e o
relacionamento dos que convivem na sociedade. Ela também ¢ relatada nesta monografia
porque nos permitiria situar os leitores sobre o campo da nossa pesquisa. De todos os
autores que acima conceituaram a politica, Bobbio foi o0 mais importante para nds, porque

o seu foco se relaciona com o nosso: a politica do Estado e a politica partidaria.
1.2. Formas de governos democraticos

Abordaremos neste subcapitulo as formas de governos democraticos, o governo
presidencialista, o governo semipresidencialista e o governo parlamentar, adiantando a

compreensdo do modelo da republica da Guiné Bissau, que ¢ semipresidencialista.

De acordo com Scott Mainwaring e Matthew Shugart (1993), o sistema
presidencialista € um tipo de governo em que o presidente da Republica € sempre chefe
executivo, eleito através do voto da populacido ou por delegados escolhidos pelo povo,
que ndo tém nenhuma autonomia em relacdo as preferéncias populares. O mandato do

presidente eleito e da assembleia sdo fixos.

Para estes autores, no governo presidencial, o presidente da republica se torna o
chefe do governo e também tem total autonomia sobre o gabinete, tem a competéncia
para demitir membros do ministério, como também tem todo o direito de manter o

ministro da sua escolha independentemente da composicao do congresso.
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Bobbio (1987) afirma que, governo presidencial € aquele em que os poderes do
governo estao separados do poder que cria as leis. Esta separagdo tem como fundamento
as eleicdes diretas do presidente da republica, que é também o chefe do governo e sobre
a responsabilidade dos integrantes do governo perante o presidente da republica e ndo

perante o parlamento.

Percebeu Bobbio (2012), que no governo presidencial, existe separagdo de
poderes. O poder legislativo estd separado do poder governamental, fundamentada esta
separacdo através da forma da elei¢do do presidente da republica, eleito diretamente,
acumulando o cargo do chefe do governo e respondendo perante os integrantes do
governo e nao dependendo do parlamento. Logo em seguida abordaremos outra forma de

governo democratico, a forma de governo semipresidencialista.

Para Scott Mainwaring ¢ Matthew Shugart (1993), o governo semi-
presidencialista € um tipo de governo em que o povo escolhe o presidente da republica, o
qual, sendo eleito, possui o direito e a competéncia de nomear o primeiro ministro e
dissolver o parlamento. Neste tipo de governo, o primeiro-ministro exerce o cargo de
chefe d o governo. Entdo, tanto o ministro como os membros dos gabinetes dependem
muito da confian¢a e da manutencio da confianca da Assembleia, para continuarem a

desempenhar as suas fungdes.

A maioria parlamentar pode manter o gabinete de sua preferéncia, mesmo na
discordancia do presidente com a politica adotada por eles, ndo ha principio ou lei

democratica que se encarregue de resolver este problema entre o executivo e a legislatura.

Segundo Scott Mainwaring e Matthew Shugart (1993), no semipresidencialista, a
escolha do presidente ¢ realizada pelo voto popular, depois de eleito ele passa a ter
competéncia de nomear o primeiro ministro da sua confianca, quem também exerce cargo
do chefe do governo, mas as func¢des das duas depende da manutencio da confianga de

assembleia.

Conforme Luiz Fernando Vieira Vasconcellos de Miranda (2012), o
semipresidencialismo estd composto de maneira muito diferente da forma do governo
presidencialista e parlamentarista. No governo semipresidencialista, a escolha do
presidente da republica ocorre por meio de votagdo, direta ou indireta da populagdo, o
presidente da republica ¢ independente da confianca do parlamento, mas trabalha em

conjunto com o primeiro-ministro € tem o seu tempo de mandato limitado, compartilha o
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poder executivo com o primeiro ministro, baseado em trés critérios: primeiro, sendo entdo
o presidente, ele € obrigado a trabalhar em comum com o governo do primeiro ministro,
enquanto isso o primeiro-ministro e seu gabinete nao dependem do presidente, mas da
confianca e de apoio da maioria do parlamento para exercicio da sua funcdo. Por outro
lado, o semipresidencialismo, com sua estrutura dupla de autoridade, permite diferentes

equilibrios e a oscilagdo de que prevalece no poder dentro do executivo.

Um governo ¢ considerado semipresencial quando ¢ caracterizado por trés
elementos: presidente da republica eleito pelo sufragio universal, primeiro-ministro e
ministros, que podem governar somente com voto de confianca do parlamento e, por
ultimo, presidente da republica apos ter dissolvido o parlamento. As variedades da pratica
a serem tomadas em considerag@o neste tipo de governo sdo as seguintes: os poderes
constitucionais dos principais atores politicos; os eventos que circundam a formacio do
regime e a natureza da maioria parlamentar; e o relacionamento entre o presidente e a

maioria.

“Os poderes constitucionais do presidente, do primeiro-ministro e do
parlamento sdo variaveis e podem ser apresentados em trés situagdes em geral.
O primeiro tipo caracteriza o presidente como mero controlador de forgas,
nesta situagdo o presidente se posiciona como o guardido da constitui¢do e deve
ter o direito referir as leis a corte constitucional e propor um referendo
constitucional, no segundo o presidente goza destes poderes de controle e tem
o direito unilateral de demitir o primeiro ministro, no terceiro, o presidente ¢
uma for¢a governante, nesta situagéo o presidente compartilha a governanga do
pais com o primeiro ministro e seus gabinete”. (MENDES, 2012, p. 9).

Na concepcdo deste autor, o governo semipresidencial funciona através do seu
agente constituido por politica partidaria, ou seja pela estrutura e a relagdo dos partidos,
os quais constituem elemento muito mais importante do que os poderes constitucionais.
Para ele, os mecanismos do governo semipresidencialista variam de acordo com a
natureza da maioria parlamentar e sua relacdo entre o presidente e a maioria. Esta forma
de governo € a que mais nos interessa, por ter sido a forma adotada pela Guiné-Bissau,
mas, por outro lado, digo que ela ndo traz nenhum beneficio para o pais, pelo contrario,

até hoje os governantes encontram-se em conflitos internos.

Para Scott Mainwaring e Matthew Shugart (1993), o governo parlamentarista ¢
aquele em que o seu executivo € escolhido pela Assembleia e responde perante ela, este
orgdo ¢ a unica instituicdo legitima no nivel nacional do sistema politico. Este tipo de
executivo carece de legitimidade independente que fornece os meios para resolucao das

disputas, os poderes sdo compartilhados de forma comum. No  sistema parlamentar,
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existem reivindicagdes conflitantes em relagdo a legitimidade. Muitas das vezes, ocorrem
conflitos entre camara baixas e camara alta de uma legislatura bicameral e cada uma delas

declara exercer o poder legitimo. Os dois autores afirmam que:

“Se ambas as casas legislativas tém o poder de confiangca em relagdo ao
gabinete, o resultado mais provavel quanto as casas sfo contratadas por
maiorias diferentes ¢ um gabinete de coaliz8o de compromisso. Neste caso ndo
ha legitimidade dual entre o executivo e assembleia, um arranjo como esse
poderia ser problematico se as duas cdmaras fossem por partido ou bloco
radicalmente opostos, mas na maioria dos sistemas uma das casas pode ser

dissolvida em uma tentativa de impasse”. (MAINWARING; SHUGART,
1993, p. 198).

Na perspectiva de Fernando Passaes Mendes e Ivani Ribeiro da Silva (2013), no
sistema parlamentarista, a substitui¢do do chefe executivo depende da preferéncia da
mudanga da maioria dos membros, na assembleia, através do voto de desconfianga,
portanto, a sua permanéncia depende da manuten¢do da confianca da assembleia. No
sistema parlamentarista, o governo conta com a confianga dos deputados, a sua lideranca
depende da confianca da assembleia, para possibilitar o exercicio da fungdo do governo
até o tempo determinado. “No parlamentarismo, a chefia de Estado tem fungdes
meramente formais como as de representacdo internacional, assinatura de tratados,

geralmente a pedido do primeiro-ministro”.

Nesta forma de governo, afirmam Scott Mainwaring ¢ Matthew Shugart (1993)
que os parlamentares sdo livres e imparciais para realizacdo dos seus votos como lhes
aprouver e os legisladores podem abandonar individualmente o governo quando &
politicamente conveniente fazé-lo. O partido do primeiro ministro pode intervir no
governo, para fazer a substitui¢do do seu lider por outro membro do partido, como
também o parceiro de coalizdo pode retirar o seu apoio no governo que estd no mandato,
conduzindo a mudanca de governo de forma passiva, sem que seja obrigado a partir, por

via de golpe.

Conforme Fernando Collor (2007), o governo parlamentar se encontra presente
no regime mondrquico e regime republicanos. No regime monarquico, o chefe da casa
reinante (o monarca) € obtido através da linhagem, a substituicdo feita na base de sucessdo
dindstica prevista na constitui¢io, enquanto, na republica, o chefe do governo € eleito de

forma indireta.

De acordo com Fernando Collor (2007, p. 7) quando se trata literalmente do

parlamento, esta-se referindo ao governo do gabinete, onde o primeiro-ministro ¢
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escolhido pela maioria dos parlamentares, através das indicagdes do presidente da
republica. Neste modelo do governo, a permanéncia do ministro e a sua dissolucdo do
cargo depende da desconfianga e da confianga dos parlamentares. O presidente da
republica e o primeiro-ministro, desempenham diferentes fungdes; o primeiro-ministro ¢
o responsavel pela administragdo, politica governamental do Estado, enquanto o
presidente se preocupa em procurar manter a cooperagdo internacional com outros

Estados, como também comandar as for¢as armadas.

Em alguns paises, o presidente da republica ¢ eleito pelo voto direto, enquanto o
chefe do governo ¢ eleito pelo voto indireto pela camara dos deputados, que lhe da a
condi¢do de sistema misto. O sistema parlamentar tradicional ¢ diferente dos outros
modelos de sistema parlamentares: nele, o primeiro ministro ¢ sempre lider do maior
partido, mesmo que nio tenha a maioria absoluta de cadeira de camara dos comuns, aqui,

citamos o exemplo da Inglaterra.

Diferente de Fernando Collor (2007), Bobbio (1987) afirma que o governo
parlamentar ¢ aquele tipo de governo em que existe a separagdo do poder e poderes
reciprocosb entre o governo e o parlamento e sobre a responsabilidade do governo frente
ao parlamento, fundado sobre a distingao entre chefe de Estado e chefe do governo, sobre
as eleicdes indiretas do chefe de Estado por parlamento e sobre a responsabilidade do
governo perante o parlamento, que se exprime através do voto de confianga ou de

desconfianca.

Nestes dois sistemas, existem diversas formas intermediarias de funcionamento,
estas podem ser referidas como o aparelho destinado ao presidente da republica. Estas
formas de funcionamento entre o governo presidencial e o governo parlamentar, a
distingdo que ocorre entre os dois por ser um governo formal, construido com base na
forma de como funciona o sistema dos poderes constitucionais, plantada pela tipologia

mais atenta de anélise de poderes reais.

“A maior quantidade de poder é aquela que foi acumulada na democracia
modernas inclusive nos Estados ndo democraticos, pelos partidos politicos, por
efeito seja do processo de democratizagdo que tornou necessaria a agregagao
das demandas proveniente da sociedade civil, seja das formagdes de massa nas
quais apenas os partidos, ou mesmo o partido unico, conseguem exprimir uma
vontade direta da politica. Hoje nenhuma tipologia das formas de governo pode
deixar de levar em conta o sistema dos partidos, isto é, modo pelo qual estdo
despostas e colocadas as forcas politicas em que repousa ao governo”.
(BOBBIO, 2012, p. 109).
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Percebe-se, na citagdo acima, que Bobbio (2012) considera de maior qualidade o
poder acumulado na democracia inclusiva, nos Estados que ndo adotaram a forma do
governo democratico, mas através da formacdo de massa e por efeito de agregacdo da
demanda vindo da sociedade civil.

Para o autor, a distingdo mais conhecida de formas de governo cldssicas e de
sistema de governo pode ser percebida segundo uma tipologia proposta por um
constitucionalista sensivel a exigéncia de considerar os direitos publicos de um modo nio
rigidamente formalista: governo parlamentar com bipartidarismo rigido, governo
parlamentar com multipartidarismo moderado, governo parlamentar com

multipartidarismo exasperado € o governo presidencial.

Bobbio (2012), citando Mosca, afirma que existem governos abertos e governos
fechados, que se referem a autocracia, aquele tipo de governo em que o poder vem, de
alto para baixo; e classe democratica como sendo aquela em que o poder vem de baixo
para cima; destas duas distin¢des, resultam as formas de governo que sdo: aristocracia

com respeito a formacdo e democracia com respeito a organizagao.

Todas as trés formas de governos democraticos, abordados pelos autores com os
quais dialogamos, representam um tipo de governo em que todos os membros da
sociedade com certa idade, comecando de 18 em diante, podem participar na escolha dos
seus representantes através das eleigdes. Mas acontece que estes governos, apesar de
serem aqueles em que as decisdes de acesso ao poder sdo tomadas pelo povo, ha muitas

coisas que sdo decididas sobre este povo sem o seu consentimento.
1.3. Republica, Estado-nac¢io e democracia

Bobbio (2012) afirma que Kant chama de forma republicana aquele regime
politico em que vigora o principio da separacdo dos poderes, mesmo se o titular do poder
de governo ¢ um monarca. A republica adquire um novo significado que néo € mais o de
Estado em geral e nem mesmo o de governo de assembleia, contraposto ao governo de
um so, mas ¢ uma forma de governo que tem uma certa estrutura interna, compativel

inclusive com a existéncia de um rei.

Percebe-se que Bobbio (2012), citando Kant, percebeu que pode ser considerado
um governo republicano, quando existe a separacdo do poder, mesmo estando no governo

um monarca.
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Para Leonor Ramires Pinto (2011, p. 2), o conceito de republica, na perspectiva de
Cicero, refere-se a um conceito elastico com varios significados, tanto que significa
atividade publica, assuntos ou negocio publico, o interesse publico e principal
beneficiario do interesse publico, assim como pode ser a comunidade constituida pelos
cidaddos (civitas) ou pelo povo (populus) e, no sentido mais extremo de patriotismo, pode

ser a nagao.

A republica ¢ uma associacdo que zela pela justica e bem-estar comum. O
republicanismo acontece quando foram feitos os acordos de boa-fé entre governado e
governante e isso ajuda a republica a se manter sélida. A republica ¢ constituida por
aqueles que estdo unidos por meio de um acordo de justica e pelo bem-estar; uma
sociedade ¢ beneficiada por liga¢des sociais de confianga - de unir, viver em igualdade -
sob uma lei e um governo, quando sdo sancionados pactos implicitos, feitos gracas a boa-
fé.

A lealdade para com as pessoas, institui¢des e os ideais, fornece uma nogao-chave
para mais um conjunto de virtude intrinsecas a boa-fé entre cidaddo e o governo. Ainda

afirma Leonor Ramires Pinto (2011) que:

“A credibilidade, a constancia, a confianca ¢ a fidelidade, a honra ¢ a
capacidade de honra, os compromissos, a igualdade e servigos publico sdo
ponte direta que ligam o cidaddo ao magistrado. O magistrado mantém o
prestigio e a honra do Estado, ¢ o guardifo das leis administra a justica e esta
consciente de todas as coisas que lhe foram conferidas”. (PINTO,2011, p. 3).

A republica resulta de um acordo mutuo, por um conjunto de cidaddos unidos por
uma unica virtude, conforme Ramires Pinto (2011). Para Cicero, o republicanismo néo ¢
igual ao governo popular, mas, sim, ao governo constitucionalista, isto €, o governo em
que reinam as leis, onde o poder de coer¢do ¢ aplicado, tanto para o governante como

para o governado, mas o povo reina de forma constitucionalmente limitada e restrita.

A republica de Cicero pode ser considerada democratica porque visa o bem
comum, sendo representada pelo senador, de uma certa forma, capaz de governar, na
pressuposi¢cdo da capacidade de virtude do homem comum, isto €, o governo de todos

para todos, visando o bem-estar comum.

Conforme Leonor Ramiro Pinto (2011), a republica de Cicero visa o bem comum,
mas ¢ governada por alguns, pode ser justificada em trés pontos. Primeiro ponto, as
pessoas devem governar; segundo ponto, os deveres e fungdes de magistrados exigem

que eles sejam instituidos apds uma longa formacgdo, a maior parte desta educacdo ¢
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adquirida dentro da familia desde o nascimento e o terceiro ponto é que a igualdade de
todas as coisas, se levada sério, é desastre social. Sem as estruturas multiplas, desiguais
nos corpos intermedidrios, surge a anarquia e € mais facil para os tiranos comandar as
massas. Se as instituicdes ndo forem prevalecentes, diferenciadas e fortemente

estruturadas, ha um colapso da vida social e a politica controla tudo.

Observa-se, na perspectiva de Leonor Ramiro Pinto (2011) que a republica de
Cicero ¢ aquela comunidade em que se explicita o acordo com todos os agentes que fazem
parte do meio social, para funcionamento do bem-estar, ao seu governador ¢ exigido um

tipo especifico de comportamento que o identifica como governador republicano.

De acordo com Liliana Demirjian et al. (2006), o conceito de republica ndo é
univoco e tem sido empregado no pensamento e na andlise politica para se referir a
diferentes questdes. Em termos bastante sintéticos, as duas acepgdes mais comumente
relacionadas a esta ideia se referem, de um lado, a uma forma de governo, instituida pela
vontade da comunidade politica. O que, no caso das experiéncias contemporaneas, se
contrapde aos governos mondrquicos e se aproxima dos regimes democraticos e, de outro,
a uma forma de vida politica, fundada na primazia do interesse comum, que requer o
engajamento da comunidade na conducdo da coisa publica e se faz expressar, de maneira
especial, nos principios, nas praticas e nos procedimentos que conformam as institui¢oes.

Ambas acepgdes se complementam entre si.

Segundo Liliana Demirdjian et al. (2006, p. 335-33), na antiguidade o conceito de
republica conotava um sinal de estabilidade, definido em virtude do seu carater misto,
elemento este que implicava na fusdo de magistraturas, que teriam, como qualidade,

incorporar os setores sociais fundamentais.

A republica €, entdo, a gestdo publica do governo do povo, entendido este como
aquele agregado humano que possui o direito comum a servigo de todos, a partir de um
ato voluntario racional associativo. Para estes autores, a republica, enquanto res publica
(a coisa publica) é o que pertence ao povo; mas o povo nio € todo conjunto de homens
reunido de qualquer maneira, mas, sim, o conjunto de uma multiddo associada por um

mesmo direito, que serve a todos por igual.

Os trés autores nos fazem entender que a republica é um tipo de Estado que vem
substituir a monarquia, onde o poder era herdado de pai para filho, em que o poder era

obtido por meio da linhagem. Na republica, as coisas passaram a ser publicas. Tanto as



31

decisdes, quanto as justicas contra qualquer ato ilicito praticado pelo governo, sio
julgadas pelo povo. No Estado republicano, ¢ permitido o engajamento do povo na coisa
publica, o povo pode escolher o chefe do Estado diretamente, assim como pode escolher

este através do seu representante.

Fizemos andlise da republica neste sentido porque a nossa perspectiva da pesquisa
estd voltada para um Estado republicano, por isso, abordagens destes conceitos servem

para situar melhor de onde nds estamos falando.

No que se refere a democracia, comegamos a nossa exposi¢ao com Bobbio (2012).
Este autor percebe a democracia como um tipo de governo em que o povo, em geral, pode
participar na tomada de decisdo do seu pais, através da elei¢io dos seus representantes. E
um governo em que os seus representantes tém a obrigac@o de prestar as contas no final
do seu mandato ou, em outras palavras, ser avaliado pelo povo, para saber se 0 mandato
foi realizado na base da norma proposta democraticamente. Na democracia, as decisdes
sdo tomadas em comum, as leis s3o consideradas iguais para todos, assim como a vida,
liberdade, igualdade de direito sdo para todos. Na democracia, a conquista de qualquer

coisa passa ser por mérito, assim como o principio da democracia ¢ a liberdade.

Para considerar a democracia como parte de um sistema mais amplo de conceitos,
Bobbio (2012) dividiu o seu tratamento com base nas trés formas de uso a que teoria de
forma de governo foi destinada ao longo do tempo. Estes usos s@o os seguintes: descritivo,
prescritivo e histdrico. No seu uso descritivo, a democracia ¢ definida como o poder
exercido pelo povo, em geral. Na sua forma prescritiva, ¢ a democracia composta por
séries de “ juizo do valor a base dos quais as varias constituicdes sdo alinhadas uma a
outra, e disputas, conforme uma ordem de preferéncia, segundo a qual uma € julgada boa
€ a outra md, uma Otima e a outra péssima, uma melhor, ou menos ma do que a outra e
assim por diante”. No uso historico, o autor nos afirma que a democracia ocupava o ultimo
lugar na sociedade, contra a monarquia. Esta ocupava o primeiro lugar e a aristocracia, o

segundo.

A democracia, conforme Bobbio (2012), assumiu diversas formas de
interpretagdes e realizagdes histdricas. Existem muitas democracias: a democracia dos
antigos, democracia dos modernos, democracia representativa e democracia direta,
democracia politica e social e democracia formal e substancial. Em cada uma destas

analises, a democracia vem assumindo diversas interpretagoes.
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Em alguns paises fundadores do Estado novo, com o intuito de ndo provocar
confusdo quanto as republicas iniciadas com a democracia dos antigos, optou-se pela
democracia representativa, considerada como a democracia corrigida, que pode ser
aplicada num territério mais amplo, com uma populagdo numerosa. A passagem da
democracia direta para indireta é determinada pela condi¢do do ambiente, que faz com
que a republica ndo se torne a forma de oposi¢do a democracia, mas, sim, a unica forma

possivel de determinadas condi¢cdes de ambiente.

Na democracia representativa, afirma Bobbio (1984) que o Estado representativo
conhece um processo de democratizagdo através de duas maneiras: primeiro, o
alargamento de direito do voto até o sufragio universal masculino e feminino; segundo, o
desenvolvimento das associacdes politicas até a formagao dos partidos de massa e o

reconhecimento de sua fun¢do publica.

A consolidacdo da democracia representativa levou a democracia direta a ocupar
o segundo lugar. Este tipo de democracia é considerado, segundo os grupos politicos
radicais, como a forma de democracia verdadeira e consideram a democracia
representativa como desvio da ideia, originaria do governo do povo, pelo povo através do
povo. A democracia direta foi contraposta como forma imperfeita reduzida e ilusdria de
democracia, mas, a0 mesmo tempo, como a unica forma possivel da democracia num

Estado de classe, tal qual o Estado burgués.

No seu nome genérico, a democracia direta ¢ compreendida como toda forma de
participag@o no poder que atua com base nas trés formas, o governo do povo através de
delegados investidos de mandato imperativo e, portanto, revogavel; governo de
assembleia, isto €, o governo ndo sO6 sem representantes irrevogaveis ou fiducidrio, mas
também sem delegados e referendo. Todas as trés formas de democracia direta foram
escolhidas em local diferente, a primeira foi escolhida pela constituicio da Unido
Soviética; a segunda surgiu no momento do movimento de coletivo, a fase do Estado
nascente e a terceira foi inserida por algumas constitui¢des pos-bélicas. Das trés formas
de governo, a segunda e a terceira ndo podem substituir as varias formas de democracia

representativa.

Bobbio (2012) afirma que, na democracia politica e social, o alargamento da
democracia para todas as partes aconteceu por meio da sua extensdo para as partes nao

necessariamente politicas e através da democracia representativa, com a democracia
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direta, na passagem da democracia da esfera politica para esfera social, incluindo muitos
espacgos, tanto a familia, como a escala das fabricas, as empresas ¢ a sociedade civil. Com
a conquista do direito de participar na democracia politica, o cidadao das democracias
mais avancadas percebeu que a esfera politica estd, por sua vez, incluida numa esfera
muito mais ampla, a esfera da sociedade, e que ndo existe decisdo politica que ndo seja

orientada pelo que acontece na sociedade.

No que se refere a democracia formal e democracia substancial, este autor entende
que o discurso sobre a democracia ndo pode ser considerado encerrado, sem falar que,
além da democracia como forma de governo, quer dizer, democracia como conjunto de
institui¢des e funcdes, a linguagem politica moderna conhece também o significado da
democracia como regime caracterizado pelos fins ou valores em dire¢do aos quais um
determinado grupo politico tende a operar. O principio destes fins ou destes valores,
adotados para distinguir, ndo mais apenas formalmente, mas também quanto ao conteudo,
um regime democratico de um ndo democratico e a igualdade ndo somente juridica, mas
também social e econdmica. Assim foi introduzida a diferenciagdo entre democracia
formal, que diz respeito precisamente a forma de governo e a democracia substancial, que

diz respeito ao contetido dessa forma.

Bobbio (2012), percebeu a democracia como um governo que esta constituido por
diversas formas, a democracia direta, indireta, participativa, politica e social, formal e
substancialista. A democracia € exercida nos espagos diferentes e de forma diferente,
dependendo da organizacdo e assim serd adotado o tipo de democracia ideal para ser

implementado neste espago.

Para Max Weber (1998), a democracia ¢ um governo cujo lider € escolhido pelo
povo, os lideres sdo escolhidos por uma massa de populagdo que os querem como
representantes no governo do pais. A participacdo da populacdo na escolha de um
representante ou presidente de um pais costuma ser feita através do exercicio do voto, que
garante aos representantes uma legitimacao dos seus governos de forma auténoma, para

direcionar o pais num prazo limitado.

A democracia significa a forma de governo em que ndo existe a disparidade formal
de direitos politicos entre as diversas classes da populagdo. Neste tipo de governo, depois
que o povo escolher o representante, este, por sua vez, torna- se autbonomo para decidir

sobro os assuntos muitos importantes que dizem respeito a este povo, este por sua vez,
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ndo pode intervir no momento do mandato do governo escolhido, até quando este terminar
o seu mandato, ai, pode prestar conta perante a justi¢a, caso tenha cometido alguma fraude
e pode ser julgado de acordo com a lei e submetido ao castigo merecido, ou seja, 0 povo
deixa para fazer o julgamento, depois que o presidente ou primeiro- ministro terminar o

seu mandato, caso ele cometa algum erro, serd julgado depois doseu mandato.

A democracia para este autor seria a quarta forma de dominagao, caracterizada
pelo fato de que sua propria legitimidade deriva de vontade de dominados e de novo
periodo de legitimacdo do poder, porque permite aos governantes exercer um poder sobre
a populacdo, na base da sua legitimidade que foi concedido pelo proprio povo (WEBER
1998, p. 144).

De acordo com Anténio Kurtz Amanito (1998), Schumpeter criticou a teoria
classica da democracia que percebeu a democracia como poder de povo. Para ele é uma
ficcao dizer que a democracia é o governo de povo porque o que existe, na verdade, ¢ um
governo aprovado pelo povo e liderado pela minoria dos que estdo representando este
governo. Para este autor, a vontade do povo ¢ o produto do processo politico e ¢
manipulado através da publicidade politica que acaba influenciando no momento do voto
dos cidadaos. A vontade do povo so pode se realizar quando todos sabem quais os seus

desejos.

A democracia € o método pelo qual os politicos conseguem alcangar as decisdes
politicas, isto ¢, decisdes legislativas e administravas, importando as decisdes que
produzem, sob condi¢des histdricas, o método que se usa para se adquirir o poder de
tomar as decisdes, também pode ser percebido como acordo institucional que permite
chegar a decisdo politica em que os individuos adquirem o poder através da luta
competitiva pelo voto da populagdo, livre competicao pelo voto, € um método adotado

por uma nagdo para chegar as decisoes.

A democracia tem o seu principio que regula a competicdo dos partidos para
garantir um bom funcionamento perante o candidato que vencer. Na democracia, o jogo

deve ser em consenso de todos para que possa existir descenso a respeito dos fins.

“Do mesmo jeito que os empresarios competem no mercado pela preferéncia
do consumidor, os empresarios politicos disputam a preferéncia dos eleitorados
(consumidores de bens politico), neste mercado a contraprestacdo do eleitor é
0 voto, enquanto que a do politico é uma vantagem, sob a forma de um bem ou
de um servico.” (AMANTINO, 1998, p.134-135).
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Para este autor, os partidos politicos sdo semelhantes a empresas comerciais; por
1sso seus principios e plataformas sdo tdo importantes para seus sucessos quanto o sao
marcas dos produtos vendidos por determinadas lojas. Aos membros de um partido
politico cabe a funcdo de agir combinadamente na luta competitiva pelo poder politico,
enquanto ao povo ou eleitorado cabe todo poder de exercer a fung@o de escolher os seus
representantes, mas, a eles ndo cabe a decisdo das questdes coletiva e nem ao exercicio

do poder administrativo.

Conforme Amanito Antonio Kurtz (1998), para Schumpeter, no mercado politico,
ndo existe a concorréncia perfeita, mas, sim, uma concorréncia imperfeita ou oligopdlio
em que as elites ou oligarquia politicas competem pelo poder, caracterizado assim pela

presenga de elites na disputa entre si pelo voto popular.

A concepgao da democracia, na perspectiva dos trés teoricos tem algo em comum,
eles compreendem a democracia como aquele governo em que o representante de uma
nacdo ¢ escolhido pelo voto da maioria da populagdo, por eleicdo. A pessoa ou
representante eleito é considerado como pessoa de confianca com capacidade politica e
econdmica para governar o povo, entender do povo, ele é uma pessoa ideal para guiar um
pais ou uma institui¢ao publica e privada, mas, por outro lado, a democracia para Weber
¢ a quarta forma de dominagdo legitima, por ter sido um governo em que a populacio

legitima o poder dos seus representantes.
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CAPITULO 11
ESTUDO DE GENERO E POLITICA FEMINISTA

Apresentaremos, nesse capitulo, as principais questdes ligadas aos estudos de
género e de mulheres que dizem diretamente respeito a nossa investigagdo: poder e

politica feminista, vistas como a defesa dos direitos das mulheres.
2.1. Estudos de género e de mulheres

Género como campo de estudo, veio a se desenvolver como assunto cientifico e
politico, no ocidente, neste século. O seu uso, no inicio, estava relacionadao a histdria dos
movimentos feministas que reivindicavam direito da mulher ao voto. A medida que o
tempo foi passando, os tedricos ou pesquisadores passaram a produzir artigos e livros
relativos ao assunto e mudaram de termo ‘mulher’ para ‘género’ (SCOTT, 1998). Género,
entendido diferentemente dos sexos, mas, sim, como uma constru¢ao social. De acordo
com Joan Scott (1989), a historia da mulher comecou a ser definida como campo de
estudo, na década de 60, e no século XX, os estudos feministas nascem influenciados pelo
movimento dos direitos civis. Mas toda essa discussdo sobre a mulher comecgou nas

décadas 20 a 40.

Joan Scott (1998) afirma que o uso recente e simples do termo ‘género’ estd
relacionado com o sentido da mulher, por isso os livros, os artigos que tinham como tema
a mulher, passaram a tomar como titulo o género que se refere, a0 mesmo tempo, a
mulher. O nome género contribuiu para aceitabilidade deste assunto como campo de
pesquisa. O termo género, por sua vez, visa indicar erudi¢do e seriedade de um trabalho,
porque tem uma conotacdo mais objetiva e neutra e também € dissociado da ideia de

posig¢do politica, a que o termo ‘mulher’ se referia.

Depois da mudanga do termo mulher para género, esta concepcdo ndo opta mais
pela discussdo da tomada de posi¢do sobre a desigualdade ou o poder, nem designa a parte
lesada, se a expressdo ‘histéria das mulheres’ revela a sua posi¢do politica, ao afirmar
contrariamente as praticas habituais, que a mulher € sujeito historico e legitimo, o
‘género’ inclui as mulheres, sem as nomenclaturas e parece assim ndo se constituir em
uma critica. “Este uso do género ¢ um aspecto que a gente pode chamar de procura de
legitimidade académica pelos estudos feministas nos anos 1980” diz Jean

Scott (1998). O sentido moderno do termo género provem das feministas americanas
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que queriam insistir no carater fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo.
A palavra referia-se a rejeicdo ao determinismo bioldgico implicito no uso de termo como
sexo ou diferenga social. O género comegou a ser usado para se referir também ao aspecto
relacional da definicdo normativas das feminidades. Ainda Segundo Scott (1989, p. 3),0
género era proposto pelas feministas, porque segundo estas, o estudo das mulheres
acrescentaria novos temas, imporia novas reavaliacdo critica das premissas e critério de
trabalho cientifico existente, isso faria com que as mulheres fossem inscritas na historia,
faria com que as nogdes tradicionais fossem deixadas para incluir experiéncia pessoal e

subjetiva quanto as atividades publicas e politicas.

Assim sendo, Joan Scott (1998) percebe o género como aquele elemento
constituido por duas partes e varias subpartes e estas subpartes estdo interligadas entre si
e como elemento constitutivo das relagdes sociais fundadas sobre diferencas percebidas

entre 0s sexos, € a como primeira forma de construgdo do significado da relagdo do poder.

Conforme Scott (1989, p.21-22), o género implica quatro elementos relacionados
entre si: o primeiro destes elementos sao simbolos culturalmente disponiveis que evocam
representacdo multiplas (frequentemente contraditoria); segundo: os conceitos
normativos que colocam representacdes do sentido dos simbolos que tentam limitar e
conter as suas possibilidades metaforicas. Esses conceitos sdo expressos nas doutrinas
religiosas, educativas, cientifica, politicas ou juridicas e tipicamente tomada a forma de
uma oposicdo bindria que afirma, de forma categorica e sem equivoco, o sentido do
masculino e do feminino; terceiro: o género esta relacionado a histéria. A histdria
posterior € escrita como se essas posi¢cdes normativas fossem produto de um consenso

social e ndo de um conflito. O quarto aspecto esta relacionado a identidade subjetiva.

Segundo a percepgdo desta autora, o termo género vem sendo usado para fazer
debate a respeito de desigualdade politica entre homens e mulheres, e também se refere a
uma discussdo ampliada que abrange os dois sexos e ¢ a forma encontrada para abordar
a questdo da desigualdade politica entre as mulheres e homens e fazer com que esta

discussdo seja aceite no campo cientifico.

Por outro lado, Maria Luiza Heilborn e Bela Sorj (1999) afirmam que, o estudo
de mulher ¢ uma denominacdo comum usada para se referir o que atualmente chamamos
de estudo de género, na altura, os livros, artigos se referiam ou usavam o termo estudo de

mulheres para se referir as problematicas que as mulheres estavam passando. Pretendem
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preencher lacunas de conhecimentos sobre a situagdo em que encontrava as mulheres em
diversos espagos sociais, o que expressa as dificuldades, as subordinagdes e opressao que

acontecia na sociedade.

Na década de oitenta, o termo ‘estudo de mulher’ foi substituido pelo ‘género’. Se
antes o primeiro termo se referia somente a mulher, o género abrange o homem e a
mulher, se referia a uma determinada area de estudo, apropriado do determinismo
biologico implicito no uso de termo sexo, enfatiza cultura da construcdo social do
feminino e do masculino. Aqui, passa-se a dar énfase a estrutura social do que os
individuos e seus papeis sociais. A passagem do termo mulher para o género foi
concretizada com mais rapidez no Brasil, em relag@o ao Estados Unidos: os dois ter- mos
sdo sempre usados, as vezes, em momentos diferentes. Ao associar o estudo de género
com movimento feminista, esta area de estudo conta com pouca aderéncia de
pesquisadores homens interessados no assunto, somente tomou a sua aderéncia quando
se inseriu na academia brasileira o estudo de género, sendo integrado ao curriculo escolar,
ganhando, assim, mais visibilidade nesta sociedade, segundo Maria Luiza Heilborn e Bela

Sorj (1999).

Como se percebe, na concepcdo das duas autoras, o sentido do uso do termo
‘mulher’’, mudou para o termo ‘género’ na década de oitenta, ndo ¢ discutido mais
somente sobre as mulheres, mas, passa a discutir a questdo de homens e de mulheres. O
Brasil foi mais rdapido em concretizar esta discussdo em relagdo aos Estados Unidos. O

estudo de mulher passa refere ao estudo do género.

Diferente de Maria Luiza Heilborn e Bela Sorj (1999), Bourdieu (2012) entende
0 género como um conceito relacionado a uma estrutura de dominagdo simbdlica, nesta

perspectiva ele afirma que:

“O género é uma parte de oposto que constitui uma relagdo e as relagdes de
género sdo relagdes de poder em que o principio masculino ¢ tomado como
medida de todas as coisas, a diferenga bioldgica entre sexos, isto é, entre o
corpo masculino e o feminino e especificamente a diferenga anatémica entre
orgdos sexuais, pode assim ser vista como justificativa natural da diferenca
socialmente construida entre os géneros e principalmente da divisdo social do
trabalho, dado o fato de que é o principio de visdo social que constroi a
diferenca anatdmica e que € esta diferenga socialmente construida que se torna
o fundamento e a caug@o aparentemente natural da visdo social que a alicerca,
caimos em uma relagdo circular que encerra o pensamento na evidencia da
relagdo de dominagdo inscrita a0 mesmo tempo na objetividade, sob forma de
divisdo objetiva e na subjetividade sob forma de esquema cognitivo, que
organizado segundo essas divisdes organiza a percepcdo das divisdes
objetivas.” (BOURDIEU, 1998, p. 20- 23).
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De acordo com Bourdieu (2012), a execugdo do poder no individuo opera de forma
simbolicamente inconsciente, impulsionando o individuo a praticar ato de obediéncia,
sem ter a percep¢ao da sua obediéncia. A operagdo do poder no individuo acontece por
meio de sentimento como: emogao, timidez, vergonha, culpa, amor etc. estas agdes sdo
uns dos importantes elementos que legitimam a obediéncia nos individuos perante os
dominados. Segundo Pierre Bourdieu, esta relacdo de dominag@o masculina afetou todas
as areas, sendo percebida como responsavel pela economia doméstica, excluida da

autoridade.

Para este autor, a relagdo entre ambos os sexos partiu do principio masculino,
tomado como medida de todas as coisas, justificado na diferenga biologica entre os sexos,

0 que acabou contribuindo assim para a divisdo social do trabalho.

Enquanto isso, Maria Luisa Heilborn (1995 B) entende o género como um
conceito de ciéncias sociais que se refere as construgdes sociais do sexo. Significa dizer
que a palavra sexo remete a caracteristica anatomofisioldgica dos seres humanos e a
atividade sexual propriamente dita. O conceito de género existe para destituir a dimensao

bioldgica do social.

De acordo com Joan Scott (1998), as mulheres se comportam como pessoas que
que cuidam mais de casa, das tarefas domésticas. A relagdo entre homens ¢ mulheres sdo
relagdes de desigualdade, construidas desde o interior da familia; nestas relacdes os
homens sdo sempre responsaveis pelas tarefas exteriores, isto €, cuidar das tarefas de
decisdo e as mulheres cuidam das tarefas voltada a lar e do filhos, esta separagdo, segundo
ela, ¢ feita de uma forma implicita que, algumas vezes, ndo € revelada e uma pratica que

¢ tomada como normal pela sociedade.

Inocéncia Mata e Laura Cavalcante Padilha (2007) estudando o género desde os
contextos africanos compreendem que esse conceito/termo pode assumir varios sentidos,

tanto que, para as duas:

“A elaboracdo de conceito de género distinguindo as construgdes culturais,
sociais e histdricas sobre os papeis, comportamentos, atributos e ideologias,
masculinas e femininas, torna inteligivel a variabilidade cultural das
identidades de género, em que um mesmo género pode ser associado mais que
sexo, como por exemplo, as mulheres-maridos e homens-filhas descritos entre
os Igbo do sudeste de Nigéria por Ifi Amadiume”. (MATA; PADILHA,p.75).

Para as duas autoras, acima citadas, o contexto de género pensado na perspectiva

de construcdo social, mostra como o mesmo género pode ser interpretado de maneira
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muito diferente em outras sociedades. Exemplificam com os jeitos de se relacionar entre
homens e mulheres, filhas e filhos da tribo de Igbo do sudeste da Nigéria, em que um dos

quatro elementos, pode exercer o poder, dentro da familia.

Para Jimi Adesina (2012), a relacdo de género na Africa ¢ muito diferente da
concep¢do europeia, neste continente, especialmente na Africa Austral, a sociedade ou
toda a comunidade se envolve na educagdo dos filhos, independentemente de sua
constelacdo familiar, os filhos sdo punidos por toda a sociedade. Nesta sociedade,
percebe-se que tanto os pais como as maes exercem poder de chefe da familia, as maes
exercem a autonomia sobre os filhos e até os filhos, no momento em que eles estio
exercendo o trabalho remunerado, passam também a ajudar com as despesas de casa,
junto com as maes e nessa circunstancia os filhos passam a desempenhar o papel de
tomada de decisdo. Nesta sociedade, o poder ¢ dinamico, pode ser exercido, tanto pelo
marido ou pela esposa, como pelos filhos ou filhas, mulheres ¢ homens, muitas vezes,

desempenham as mesmas fungdes.

A matrifocalidade é tomada, segundo duas coisas: o financiamento gerado pela
divisdo de trabalho, seja doméstico ou ndo, mas por outro lado, esta matrifocalidade est4
relacionada a um grupo predominante nas familias de classe baixa. A questdo de

paternidade € uma questao relativamente mais social do que bioldgica.

A sociedade matrifocal assume significados diferentes na vida doméstica, lagos
familiares, estratificacdo social e assume outros significados nos trabalhos; neste quadro
alternativo mais amplo de entendimento das relagcdes de sociedades de onde provém os

dados etnograficos, ndo se trata de operacdes, mas de sociedades matrifocais.

“A comunidade de Nnobi era predominantemente matricéntrica, aspecto que se
alastrava do seu mito de origem até ao seu sistema de governagdo. As maes e
filhos formaram unidades sub-compostas distintas, economicamente
autossuficientes, classificadas como femininas relativamente a frente
masculina do agregado”. (ADESINA 2012 p.199).

As familias ndo sdo matrifocais por causa da sua baixa condi¢do econdmica, da
pobreza, da auséncia dos homens, da distribuicdo das tarefas domésticas, com base na
divisdo de género ou da exclusdo econdmica, contexto em que a matrifocalidade assume
o sentido distinto e o seu valor heuristico como categoria socioldgica. E ¢ este
entendimento amplo de matrifocalidade e matricentrismo como principios organizadores

da sociedade, que constituem um empreendimento de endogeneidade.
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Constatamos que existe diferenca na acepcdo do termo ‘género’ no continente
africano, principalmente na Africa austral, em relacio a Europa. Neste continente, as
relagdes existem entre o masculino e o feminino e o patriarcalismo que reina, enquanto
que na Africa, mulher, marido, filhos, filhas e comunidade, a todos lhes € atribuido o

poder, o qual, na vida familiar, é muito dinamico.

Em seguida, desenvolveremos a questao de género, no poder e na politica, fazendo

uma analise das relagdes homem e mulher, neste espaco.
2.2. Género, poder e politica

Conforme Eunice Macedo, Valdecira da Costa et al (2007), apesar da melhoria
das condicdes e longa luta que as mulheres vém realizando para ter acesso a espaco de
poder ou lideranga, em muitas institui¢des, mantém-se os padrdes de desigualdade, o que
ndo da espago para que ocorram as mudangas. Nesse sentido, as mulheres sdo privadas

de suas liberdades.

Elas continuam constituidas como minoria, na posi¢cdo de gestdo e na politica e,
frequentemente, nio identificadas na posi¢do de topo. Poucas delas sdo vistas em altos
cargos associados ao poder politico ou ao mundo econdémico. Neste espago e muitos
outros, nota-se com frequéncia a presenga de homens. Mesmo quando as mulheres
chegam a ocupar postos de lideranca, é frequente que seja em setor de atividade
econdmica tradicional feminina. As mulheres sio socializadas como sujeitos apoliticos e
continuamente projetadas para longe da arena politica, quer como sujeitos, quer como
agentes. Eunice Macedo, Valdecira da Costa, et al (2007) ainda percebem esta auséncia
como resultante de grande barreira que as mulheres encontram quando pretendem atuar

nesta area, elas explicam o seguinte:

“A existéncia de um teto de vidro, mais poderoso, que dificulta as carreiras das
mulheres que pretendem ascender ao posto de lideranca. Surgem como as
barreiras mais evidentes os estereotipos, as expectativas diferenciadas em
fungdes de sexo, as motivagdes, os constrangimentos familiares e os
constrangimentos relacionados com as organizagdes de trabalho, onde se pode
fazer sentir a descriminagdo formal, no que diz respeito as politicas da propria
organizagdo e a discriminac¢do informal praticada pelos individuos, pares e
superiores. [...] as mulheres se tornam socializadas como sujeitos apoliticos e
continuamente projetadas para longe da arena politica, quer sujeitos como
agente”. (MACEDO; COSTA et Al, 2007, p. 23).

Da mesma forma como Eunice Macedo, Valdecira Costa et al (2007), Inocéncia
Mata e Laura Cavalcante (2007) percebem a desigualdade na esfera publica,

relativamente ao acesso a posi¢do de lideranca ou poder, afeta mais a vida das mulheres,
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neste espaco, elas tendem a ocupar a posicdo referente ao posto de secretaria ou postos
que contém menos poder. Para essas duas feministas, as mulheres sdo mais frequentes no
exercicio das funcdes de enfermeiras, administradoras, comércio e venda, servigo,

magistério.

Percebe-se, segundo Eunice Macedo, Valdecira Costa et al (2007) que, existem
barreiras, que impossibilitam a participagdo das mulheres nos espagos importantes de
tomada de decisdo, por isso a maioria delas se encontra trabalhando mais nas areas que
ddo pouco acesso ao poder politico. As politicas adotadas pelas organizacdes e o
constrangimento familiar s3o um dos elementos que contribuiram para haja pouco acesso

para as mulheres aos cargos de poder.

Outra autora que analisou a insercdo das mulheres na esfera politica ¢ Aurora
Ferreira (2007). Segundo ela, a mulher vem conquistando o seu espago nas sociedades
por meio de muitos esforcos, ao longo da evolugdo da humanidade, esta conquista conta
com tempos fortes e tempos discretos, de acordo com a €poca. Desde o inicio, a situagao
de mulher era percebida, na maior parte de sociedades, sob um angulo de subalternidade
em relacdo a do homem. A submissdo do feminino enquanto sujeito dependente do
masculino é percebida como oriundo da interpretagdo naturalista machista. Ela ¢
elaborada pelo ser masculino, aquele que detém o poder politico, através da sua condigao
biologica inerente ao sexo feminino. A fung¢do bioldgica dos homens contribuiu para o
seu beneficio na posse de tomada de decisdo e ao conhecimento. Este beneficio biologico
ou natural contribuiu muito para o seu acesso ao espago de poder e a superioridade, bem
como proporcionou-lhe muito a disponibilidade para poder se dedicar a uma série de
atividades, enquanto a mulher ndo teve esta oportunidade natural. Ela era obrigadacomo
mae a permanecer por muito tempo em casa e isso contribuia para que ela se tornasse uma

pessoa com pouca perspectiva, sedentdria, de perfil doméstico.

O novo ponto de vista sobre a maneira de interpretar a mulher vem sendo
percebido em alguns momentos. A Historia e a Sociologia foram as grandes progenitoras
desta mudanga. As duas disciplinas proporcionaram grandes conhecimentos sobre a
tomada de consciéncia que as mulheres vém tendo do seu proprio ser, como um sujeito a
ser estudado, ndo mais como aquele sujeito que é responsavel pela satisfacdo sexual e
pela reprodug@o. A nova leitura voltada a fung@o orgénica do sexo na mulher e o papel

do homem enquanto progenitor e sua importdncia no reconhecimento do seu
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complemento masculino contribuiram para a superagao da concepcao antiga do ser

mulher (FERREIRA, 2007).

Ainda de acordo com Aurora Ferreira (2007), a jungdo destas reflexdes feitas
acerca dos dois sexos, contribuiram muito para expandir o movimento feminista no ano
de 1970 e mesmo anteriormente a década de 60. Considerando-se que a luta pela
igualdade de direito, sendo ela um fenémeno coletivo das mulheres, remonta ao século
XIX, assim como o proprio vocabulo feminino, constatamos que na época era discutido
o problema, voltado para o estudo da condi¢do feminina, visando a sua melhor integragao
participativa na vida social. Nesta época das revolugdes, as mulheres exprimiram os seus
desejos de pertencimento a nova sociedade através de varias formas de manifestar os seus
interesses ¢ mostrar a sua vontade de pertencerem a nova sociedade politica. Tais
manifestagdes podem ser vistas no caderno de queixa de petigdes, dos clubes e a célebre
declaracdo das mulheres de Olympe de Gouges, que sdo os primeiros elementos desta

pratica militante.

Na medida em que a tecnologia vem avangando, a mulher conseguiu atuar
participativamente ao lado do homem, praticando as diversas atividades que antes eram
consideradas exclusivamente dos homens, o que tornou a mulher a nova integrante deste
meio social e com isso ganhou nova imagem, passando a ter mais aceitabilidade e sendo
observada nas diferencas naturais bioldgicas em relacdo ao homem e vista como parte do
género humano, complementar feminino da outra parte, masculina. Ambos considerados
em func¢do da complementaridade, passam a produzir continuidade da vida individual e
social, na via do desenvolvimento humano. A partir deste olhar, a nova consciéncia da
importancia da mulher como outro ser social, fez acontecer que a percepgdo que se tinha
sobre o feminismo enquanto guerra dos sexos que poderia levar a superacao do valor dos
homens, passou a encontrar poucos adeptos. Tais percursos resultam de uma luta onde o
papel da mulher foi fundamento, sendo entdo o motivo para acelerar mais a evolucdo nos
ultimos dez anos em que as mulheres vieram a conquistar cada vez mais espago e lugar
de cidadas, nos diferentes paises do mundo, onde o voto feminino, nas sociedades de
democracia antiga, foi-lhe sendo proporcionado, conforme afirma Aurora da Fonseca

Ferreira. (2007)

O poder entre as nagdes e¢ o Estado de suditos coloniais se tornaram

compreensiveis em termos de relagcdo entre masculino e feminino, a legitimagao da
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guerra — sacrificar a vida de jovens para proteger o Estado - tomou formas diversificadas,
desde o apelo explicito a virilidade (a necessidade de defender as mulheres e as criangas,
que de outra forma seriam vulneraveis) até criangas, no dever de que teriam os filhos que
servir aos seus dirigentes ou rei (seu pai) e até associagdes entre masculinidade e poténcia
nacional a alta politica, ela mesma, ¢ um conceito de género porque estabelece a sua
importancia decisiva de seu poder publico, a realidade da existéncia da sua autoridade
superior, precisamente gragas a exclusdo das mulheres do seu funcionamento. Género ¢
uma das referéncias recorrentes pelas quais o poder politico foi concebido, legitimado e
criticado. Ele se refere a posicdo masculina, feminina e fundamenta, a0 mesmo tempo o

seu sentido (FERREIRA, 2007).

Esta autora percebe que, com a debate, da Historia e da Sociologia, sobre a questio
do género, as mulheres comegaram a serem vistas com outros olhares de aceitabilidade
na sociedade, que até¢ um tempo atras era considerada masculina, complementando assim,

a sua integragdo neste campo, na medida em que a tecnologia veio avangando.

Por outro lado, Joan Scott (1998, p. 24-25) afirma que o género foi utilizado
literalmente ou analogicamente pela teoria politica, para justificar ou criticar o reinado de
monarcas ou para expressar relacdes entre governantes e governados. Na teoria politica
da idade média, o simbolo do poder politico faz mais frequentemente alusio as relagdes
entre homem e menino. Num momento critico da época da operacionalizacio da politica
nazista na Alemanha, ou do triunfo do aiatolda Khomeini no Ird, em todas essas
circunstancias, a dominagdo foi legitimada por esses dirigentes. A forca, a autoridade
central e o poder soberano identificado ao masculino (os inimigos, os outsiders,
subversivos ¢ a fraqueza eram identificados ao feminino) e traduziram literalmente esse
codigo em leis que colocavam as mulheres no seu lugar, proibindo tal participagdo na
vida politica, proibindo o trabalho assalariado das maes, impondo cddigos de vestuarios

as mulheres.

Constata-se com Scott (1998) que a teoria politica usou o termo género para criar
o reinado do monarca, expressar a relagdo entre governante e governado, o simbolo do
poder ¢ identificado ao masculino e o fracasso € identificado a mulher, isso contribuiu

para que as mulheres fossem colocadas nos lugares subalternos.

Heilborn (1995) nos disse que a relagdo de poder e politica foram construidas,

desde o inicio da humanidade, dentro da relagdo familiar. Desde crianca, os meninos
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foram ensinados a se comportarem como responsaveis de casa, na auséncia dos pais ede
realizar trabalhos que sdo percebidos segundo a sociedade como aquele que tem mais
peso e que ndo podem ser realizados pelas meninas, neste caso, as meninas estariam aptas
e seriam sempre responsaveis gradativamente por uma série de tarefas, tais como limpar,
varrer a casa, passar a roupa, esquentar a comida e cuidar do irmao mais novo. Enquanto
0s meninos sdo mais responsaveis pelas atividades simbdlicas marcadas exteriormente
como o exercicio do dominio da casa, eles se comportam como pessoas responsaveis pela
realizag@o dos trabalhos mais pesados, tais como lavar o banheiro, varrer o quintal, jogar
o lixo, tarefas que se revestem de uma categoria masculina, porque envolvem o segundo
sujeito social de mais peso. Este sentido de trabalho pesado foi dado por vigéncia do valor
a ele atribuido. Estas relagdes ndo so ficaram na relagio familiar, mas transcenderam para
diversas esferas da politica, inclusive nos parlamentos onde se nota a igualdade e

desigualdade patenteadas.

Para Heilborn (1995), homem e mulher sé existem na cultura, ou seja, sdo
realidade social e ndo natural. Isto &, para ela, a cultura que humaniza a espécie o faz em
sentidos muito diferentes. Ao se fazer comparacdo, a dimensdo entre as diversas
sociedades, pode-se perceber que homens e mulheres sdo concebidos e modelados de
maneira muito variada. A capacidade para uma determinada tarefa ndo ¢ produzida
orginalmente pela natureza dos sexos, mas pela cultura que simboliza as atividades como

masculinas ou femininas.

Concordamos com a ideia da autora acima, no que refere a questdo de género e
poder, na verdade, as relacdes entre os seres ndo sdo as coisas feitas depois de se tornarem
adultos, mas, sdo praticas que sdo ensinadas e aprendidas no cotidiano, desde crianca, as

posigdes a serem ocupadas por ambos 0s sexos sdo separadas e legitimadas ou

consideradas com o que pode ser feita pelo homem e o que ndo pode ser feito pela mulher.

Inocéncia Mata e Laura Cavalcante Padilha (2007) elaboram as suas conclusdes
na mesma perspectiva, quando escrevem que as identidades sexuais e as relagdes entre
homens e mulheres sdo elaboradas diversamente pela sociedade e, mesmo se o discurso
geral dos atores sociais, frequentemente esta desatualizado em relagdo as realidades em
mutagdo, ndo deixa, por esse fato, de funcionar como um quadro de referéncia nas
situagdes cotidianas, constituindo uma ideologia latente vinculada pela enculturagao, isto

¢, habitos, na terminologia de Bourdieu, que em todas as situagdes, inclusive as de
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mudangas, conforme as mentalidades, identidades e praticas. Decorre desta perspectiva
que as representacdes de género tém uma influéncia persuasiva, informando as
institui¢des sociais, tais como a economia, a familia, a politica, e a educacdo. E incidem

na situacdo de igualdade ou desigualdades de géneros.

Observa-se junto com Inocéncia Mata e Laura Cavalcante Padilha (2007) que as
identidades sociais e relagdes sociais entre ambos 0s sexos s3o construgdo sociais, feitas
pela propria sociedade, tornando-se seus jeitos de conviver € que moldam as

mentalidades, conformadas na convivéncia do cotidiano.

Conforme Eunice Macedo, Valdecira Costa et al. (2007) as estratégias de combate
as desigualdades que afetam a vida das mulheres e a construg¢do de uma agenda de politica
de género, geralmente, dependem das ideias que estruturam as trés teorias feministas:
teoria feminista humanista; teoria feminista standpoint/ponto de vista e teoria feminista
pos-moderna. Todas as trés teorias fazem a discussdo sobre a violagdo de direitos de

mulheres, reivindicando uma politica de identidade feminina.

Para Eunice Macedo, Valdecira Costa et al. (2007), a teoria feminista humanista,
inserida na perspectiva socioliberal, luta pela igualdade plena entre homens e mulheres,
igualdade nos resultados, igualdade politica e assumiu a luta contra a discriminagio.
Incorporara uma subjetividade politica igualitdria, neutra abstrata e universal que esta
baseada na crenca, na racionalidade livre e universal de todos os seres humanos. No que
se refere a representatividade politica para as mulheres, esta vertente propos a quebra de
paradigma, acesso a educacdo e socializacdo e a criagdo de infraestruturas de apoio
familiar. Na perspectiva desta teoria feminista humanista, os homens e as mulheres devem
ter os mesmos direitos de participar no exercicio das suas cidadanias, mesmo que estes

ndo assumam a responsabilidade de exercer esta cidadania.

A teoria feminista fundada na abordagem standpoint partiu da experiéncia da vida
de mulheres, as suas atividades e valores. Assumiu a subjetividade politica como base
feminina. Proclama a necessidade de uma politica e anuncia a necessidade de uma politica
de identidade. Focada na categoria mulher e na especificidade de sua experiéncia nas
quais fundamenta toda a logica de subjetividade politica, para esta teoria, as mulheres
devem ser respeitadas pelas as suas diferengas e € nesta base que se defende a sua maior
representacdo na politica, defendendo também a incorporacdo dos dois sexos, de

experiéncias e valores femininos. Prop6s-se assim uma lideranga mais racional, também
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igual a dos homens. Este feminismo defende que as mulheres podem reconstruir o tecido
social através da sua prestacdo de cuidados, isto pode ser reconhecido como participagdo
das mulheres na construcdo da cidadania, ao mesmo tempo que esta teoria enfatiza

também os direitos, as obrigagdes e atividades de cidadania.

Enquanto isso, a teoria feminista pds-moderna pressupde multiplas categorias
imbuidas de temporalidade e ndo universalista, substituindo as no¢des unitdrias de mulher
e de identidade de género feminina, por concepgao construidas complexas e plurais de
identidade social. Trata o género como algo relevante e importante, entre outras
dimensdes, atendendo também a etnicidade, a idade e a orientagdo sexual. Reconhecer a
diversidade das experiéncias das mulheres significa ndo aceitar solugdo unica e universal.
As desconstrucionistas procuram e desejam mais pluralidade, na politica ndo so para as
mulheres, mas também para outros grupos oprimidos (MACEDO; COSTA et al., 2007,
p. 25-25).

De acordo com Eunice Macedo, Valdecira Costa et al. (2007), o que se percebe é
que as mulheres vém entrando muito no espago publico, elas se fazem presentes na
politica, na economia nas empresas etc. Nos ultimos anos, elas conseguiram ocupar
espaco de poder, porém, elas ndo estdo com poder, as mulheres encontram-se fora do
poder da decisdo, ndo estdo tendo o poder de decisdo em muitas organizacgdes, a decisdo

ainda continua a ser tomada por parte dos homens.

Apesar de fazerem parte deste espago de poder, as mulheres ainda se encontram
sem autonomia para a decisdo, em qualquer instituicdo, elas estdo representando um
pequeno nimero de parcela, tanto nos espacos de decisdes, nas estruturas formais do
poder, por outro lado, muitas vezes, ndo participam da tomada da decisdo interna, a
maioria das organizagdes tendem a manter ainda os padrdes de cargos de poder antes
usadas, isto €, os homens continuam a ser detentores do poder e as pessoas consideradas

ideais para exercer esta funcdo (MACEDO, COSTA et al., 2007).

Como se pode anotar através do didlogo com os/as autores/as acima citados/as, as
mulheres ja fazem parte da arena politica, do poder através de reivindicacdes que vém
fazendo para obter aceitabilidade como membros da sociedade humana, com direito a
participar nas tomadas de decisdo, mas o que sabemos ¢ que ndo adianta estar presente
numa institui¢do como detentor de poder e ndo poder opinar ou decidir sobre os assuntos

importantes daquela instituicdo. Desse modo, a sociedade, em geral, precisa se
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conscientizada sobre a relevancia da participagdo das mulheres para o desenvolvimento

de qualquer pais e da democracia.

Este debate nos ajudara a compreender a problematica da desigualdade de género
na Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau. No capitulo a seguir, abordaremos a

questdo da desigualdade do género nos parlamentos no mundo.
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CAPITULO 111
DESIGUALDADE DE GENEROS NOS PARLAMENTOS

O presente capitulo pretende analisar a presenca das mulheres nos parlamentos a
nivel mundial, através dos dados da Unido Interparlamentar de 2014, que se debruca sobre
a presenca das mulheres durante um percurso de vinte anos, incluindo o ultimo relatdrio
que saiu em 2016. O mesmo capitulo vai indagar sobre a equidade e desigualdade de
género na politica através de didlogo com Solange Ferreira dos Santos de Alcantara,

Maria Heilborn, Bila Sorj e outras/os.
3.1. Debate sobre a equidade de género nas Conferéncias da ONU

O texto de Solange Ferreira dos Santos de Alcantara (2012) ¢ um daqueles que
nos relata de que forma a equidade e desigualdade de género tem se desenvolvido em
muitos parlamentos do mundo. De acordo com ela, em alguns paises, houve muito
destaque, a nivel de participagdo das mulheres no campo politico, devido a elevagdo de
quota que ocorreu entre 1997 a 2009. Isso fez com que houvesse acréscimo na

percentagem de mulheres nos parlamentos.

O instituto ndo governamental “Unido Interparlamentar”, que mede a presenca
feminina no parlamento mundial, em pesquisa realizada em 2009, revela que apenas
18,6% de mulheres ocupavam, naquele ano, cadeira no poder legislativo, em 187 paises
pesquisados. Ruanda foi o Unico pais a ter mais de 50% de mulheres no legislativo

(UNION INTERPARLAMENTARIA, 2014, tradugio nossa).

A histdria das mulheres nos parlamentos, se tornou o assunto muito debatido nos
ultimos dez anos, quando a sua participacdo foi repisada com mais intensidade nas
conferéncias mundiais das Nagdes Unidas e pela introducdo da questdo de igualdade de

género na agenda internacional.

“Quando as mulheres se reuniram na cidade do México em 1975 para Primeira
Conferéncia Mundial de Nag¢des Unidas, conferéncia sobre a Mulher, a questao
das mulheres nos 6rgios de tomada de decisdo ndo era levantada. Na época, as
mulheres representavam apenas 10,9 por cento dos parlamentares no mundo
todo. Dez anos mais tarde, na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Nairodbi, a questdo das mulheres nos orgéos de tomada de decisdo
levantou mais interesse. L4, participantes foram confrontados com a falta de
dados adequados e uma maior consciéncia da diferenca de género existente
neste dominio. A representacdo de mulheres teve aumentado 1 ponto
percentual nos ultimos dez anos. Desesperada por esta situagdo, a conferéncia
de Nairébi marcou o inicio de acdo mais prolongada e crescente consciéncia.
Governos e parlamentos comegaram a assumir uma sé€rie de compromissos
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com a promoc¢do da igualdade de género em todos os dominios da vida
politica.” (UIP, 2014, p. 215, tradugdo nossa).

Em termos histdricos, o que se observa ¢ que, em 1988, a propor¢do de mulheres
bateu recorde, mas, em seguida, com o colapso do comunismo, em 1989, a proporcao de
mulheres, na cdmera inferior e unicameral, acabou sofrendo a queda. ‘A média mundial,
que, na altura, atingia 14,8%, em 1988, caiu para 10,3%, em 1993, considerando que
muitos governos comunistas e Estados de partido unico efetivamente asseguravam a
selecdo de uma grande percentagem de mulheres sem oposic¢io (e homens) de candidatos.
O movimento em dire¢do as democracias multipartidarias, na década de 1990, tornou o

processo eleitoral muito mais competitivo para as mulheres’’. (UIP, 2014, p. 216).

Em 1995, foi verificada a dominac¢do de mulheres nos parlamentos e instancia de
tomadas de decisdo, isso fez com que o compromisso assumido nos anos anteriores, em
relagdo a participagao de mulheres, fosse reforcado, na conferéncia mundial das mulheres
em Beijing, ocorrida no mesmo ano. A declaragdo da plataforma de acdo de Beijing, que
atentou em analisar como as mulheres estdo envolvidas na questiao de tomada de decisao,
debateu este assunto de forma mais intensa, exigindo que os Estados interviessem e
tomassem medidas que pudessem garantir o acesso de mulheres de forma igualitaria e
aumentasse a participa¢do de mulheres, na posi¢ao de destaque na lideranga e na tomada

de decisdes nas estruturas de poder.

“Por meio da declaragio, os paises reafirmam o compromisso com a igualdade
de direitos e com os demais propositos e principios consagrados na carta das
Nacdo Unidas, na declaracdo universal dos direitos humanos e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos, como a convengdo sobre a
eliminagdo das formas de discriminag¢@o contra a mulher, a convengo sobre os
direitos das criancas, a declaragdo sobre o direito aos desenvolvimentos
(declaragdo de Beijing artigo 8°). Da mesma maneira, compromete-se a garantir
aplicagdo dos direitos das mulheres e meninas como parte de integrante
inalienavel e indivisivel de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais (declaragdo de Beijing, artigo 9 e 14), bem como a fortalecer os
progressos obtidos nas conferéncias anteriores das Nac¢des Unidas, sejam
aquelas especificas sobre mulheres, sejam aquelas de tematicas sociais variadas

da década de 1990 (declaragio de Beijing, artigo10).” (GUARNIERI,
2010, p. 24).

Para a autora, o compromisso cobre a participacdo das mulheres, no espago
politico foi confirmado legalmente através das suas declaragdes feitas durante a
conferéncia de Beijing, nesta reunido, todos os paises, concordaram em cumprir com
insercdo de uma determinada percentagem de mulheres na politica, garantia e igualdade

dos direitos humanos.
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O aumento de 11,3 a 15,2%, em ambas as casas do parlamento, ao longo dos dez
anos (1995-2004), foi um sinal de progresso, ndo menos importante, porque a
representacdo das mulheres parlamentares, hoje, estd em um ponto mais alto. Por muitos
anos, o recorde para a representacdo das mulheres em todo o mundo foi de 1988 como ja

mencionado.

O ultimo relatdrio de do UIP (2015, traducdo nossa), o qual relata a presenca das
mulheres no parlamento, durante 20 anos, informa o seguinte: a nivel mundial, verifica-
se um crescimento consideravel da participa¢do das mulheres em parlamentosnacionais;
o valor das mulheres superou os 11,3% que tinha em 1995 para 20.5 % em 2012. Apenas

17 % de Estado, ou seja, 33 tém 30% ou mais mulheres nos parlamentos em todo mundo.

3.2. Dados sobre a participacio de mulheres nos parlamentos no mundo

As representagdes das mulheres fizeram o progresso substancial na Africa
subsaariana. A propor¢ao média de mulheres parlamentares, nesse continente, aumentou

de 9,8% em 1995 para 22,3% em 2015.

Verifica-se em 1995, que as mulheres eleitas na cadmara unica era de 30%; em
2010, 7 paises tiveram 40% das mulheres na cAmara tinica ou cdmara inferior e 5 paises
da Africa subsaariana foram considerados os paises com numero de propor¢o feminina
mais elevada, entre eles, Ruanda ocupa a primeira posi¢do com a propor¢do feminina de

63%, seguida de Seychelles, com 43,3%; Senegal, 42,7 e Africa de Sul, 41,5%.

““Relativamente a abordagem, em termos de continentes, o UIP (2014; traducao
nossa) afirma que Ruanda é o pais da Africa que possui mais mulheres no parlamento.
Em 2008, conseguiu 59,3% e este valor aumentou para 63,3% em 2013. As mulheres
quase ganharam metade de todos os lugares e a maioria delas sdo jovens. Em seguida a
Seychelles com 43,8%, Senegal 42% e Africa do Sul 41,5%. O Senegal também
aumentou a sua quota de 11,7%, e m 1995 para 42,7%, em 2015. Este pais registrou o
progresso no aumento de participacdo das mulheres, gragas a quota de género aplicada
no pais, por meio de lei de igualdade entre homens e mulheres e a exigéncia da igualdade

entre os sexos a serem apresentadas na lista dos candidatos as eleigdes do pais’’.

““O Quénia aumentou os 3% que tinha, no ano de 1995 para 19,7%, em 2015. Esta
superagdo foi devido ao cumprimento das quotas percentuais propostas para serem

cumpridas. As parlamentares diminuiram, ou tiveram um declinio, sairam de 22,5%, em
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2014 para 22,3%, em 2015. A Guiné- Bissau aumentou a propor¢ao de mulheres de 10%,

em 2011 para 13%, no ano 2014. A Namibia superou a marca de 40%, em 2011 na cAmara
baixa’’ (UIP, 2014, tradug@o nossa).

‘“No Malaui, a proporcao de mulheres parlamentares diminuiu 4,5 pontos; em 2014,
saiu de 21,2%, em que se encontrava no ano 2009, para 16,7%, em 2014. Nas ilhas de
Mauricias, a sua percentagem caiu de 18,8%, em 2010, para 11,6, em 2014, perdendo 7,7
pontos. Enquanto uma quota de um ter¢o foi incluida no projeto de livro branco sobre
reforma eleitoral, antes das elei¢des de 2014 nao tinham aprovado qualquer legislagao
relacionada. No entanto, no caso de elei¢gdes locais, uma nova lei do governo, aprovada
em 2011, uma quota de género de um terco foi estabelecida, o que resultou no aumento

da representacdo das mulheres do nivel de 6,4% para 26,2%"’.

““A Argélia foi aregido que mais disparou em termos de participagdo das mulheres
na camara baixa, em 2015. Neste pais, o valor das mulheres saiu de 6,7%, em 1995, para
31,6, em 2015, sendo que a maior parte do referido progresso tinha ocorrido em 2012,
ano em que foi introduzida a nova lei de quota que exigia que 20% e 50% das candidaturas
parlamentares fossem de mulheres, também era concedida aos parlamentares
financiamento publico, com base no numero de candidatos a nomear” (UIP, 2015 p.6-8

traducdo nossa).

Como se percebe, no continente africano, entre os paises que mais se destacaram
quanto a participacdo das mulheres no parlamento, o primeiro deles foi a Ruanda com

63% de mulheres, um valor acima da metade dos parlamentares do pais.

No continente asidtico, o processo de igualdade de desigualdade de género foi
percebido, segundo a mesma organizagdo da seguinte maneira: neste continente sdo muito
mais verificadas as desigualdades de género entre os parlamentares. As propor¢des de
mulheres parlamentares alterou um pouco mais em relagdo ao seu valor de 2014: saiu do
seu 4%, em 1995 para 16, em 2015. O Iraque teve também uma melhora da proporgao,
na altura, onde conta com 10% e Siria estd com 9,6 % . Argélia e Turquia ultrapassaram
30 % da meta tracada, para ser cumprida nos parlamentos e atingiu 31%,6 e o segundo
subiu para 31,3. Em Oma, as mulheres ganharam o direito de voto, em 2003; no Kuwait
e Qatar, em 2005, nos Emirados Arabes Unidos em 2006; na Arabia Saudita em 2011.

Estes s@o os paises que surpreenderam quanto ao acesso a direitos politicos para mulheres.
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A representacdo das mulheres nos parlamentos da Ardbia Saudita que, até entdo,
tinha sido composto inteiramente por homens conseguiu dar algumas viradas: as mulheres
atingiram 19,9%, em 2013. Na sequéncia de um decreto real, foi reservado para as
mulheres 20% dos acentos. Outros estados arabes conheciam poucas ou nenhuma
mudanga na representacdo de mulheres no parlamento, ao longo das ultimas duas décadas,
tanto que, no Libano, a propor¢do de mulheres parlamentares aumentou apenas 0,8
pontos, saindo de 2,3 para 3,1%, o que significa que apenas uma mulher foi eleita, mais

em 2015 do que em 1995.

O pais chamado Iémen, sofreu a queda em vez de acréscimo, pois este pais teve
um decréscimo maior de deputadas em 2015 do que em 1995, tendo diminuido em sua
participagdo 0,7 para 0,3, por esta razdo, depois de anos de advocacia e pressdo
organizada por mulheres, a conferéncia de didlogo nacional, convocada para elaborar uma
nova constitui¢do iemenita, concordou em apoiar a recomendacdo de que a representacio

de mulher em cargo publico fosse de 30%.

““As eleigdes realizadas em 2014, na regido drabe, resultaram em uma mudanga
muito pequena: a propor¢ao de mulheres parlamentares aumentou de 16% para 16,1%.
Na Tunisia, houve algum progresso mais substancial, aumentando a propor¢cdo das
mulheres parlamentares para 31,3%, um aumento em relacdo a exigéncia estabelecida na
constitui¢do de 2014, para assegurar que, nos conselhos eleitos, haja o mesmo niimero de
homens e mulheres. Esse compromisso foi adotado na sequéncia de um decreto de2011,
ao abrigo do qual a igualdade entre homens e mulheres foi estabelecida em elei¢cdes para
a assembleia constituinte da Tunisia e exigiu que partidos politicos nomeassem 0 mesmo
nimero de homens e mulheres. A propor¢ao de mulheres eleitas, em 2014, foi bem abaixo
de 50%, devido ao grande niimero de partidos que ganhou um Unico assento com uma
lista encabecada por um homem. Sendo entdo, obrigado a incluir os nomes das mulheres,
nas listas nominais dos candidatos. Este mecanismo foi utilizado para superar a resisténcia
de votar a favor das mulheres: de acordo com a comissdo eleitoral, apenas 22 dos 83
parlamentares obtiveram os seus assentos diretamente. No entanto, a percentagem de
votos, crescendo, comeca positiva, indicando que os eleitores cada vez mais votam nas
mulheres. No Afeganistdo, em 1995, ndo tinha parlamento, tendo surgido apenas em
2004. Elegeu as mulheres na camara baixa, em 2015, numa propor¢ao de 27,7%"’ (IPU,

2014, p.6, tradugdo nossa).
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“Em Singapura, a propor¢do de mulheres parlamentares também tem aumentado
consideravelmente, ao longo dos ultimos 20 anos, passando de 3,7 %, em 1995, para
25,3%, em 2015. Houve algumas pequenas alteracdes na Mongolia, onde a propor¢dode
mulheres parlamentares aumentou de 3,9%, em 1995, para 14,9%, em 2015 (11 pontos)
e no Butdo, com uma taxa de 0 %, em 1995, e 8,5%, em 2015 (+8.5 pontos). O Japao
experimentou o maior avango em 2014, por ter 9,5% de mulheres ocupando assentos, na
camara baixa, o que significou um aumento de 1,6 pontos percentuais em relacdo ao 7,9
%, registrado em 2014. Na India, o progresso também tem sido moderado: entre 2009 e
2014, a propor¢ao de mulheres parlamentares aumentou de 0,6% na camara baixa (de
10,8% para 11,4%) e 2,1 pontos no senado (de 10,6% para 12,8%). Estes nimeros
escassos contrastam significativamente com os aumentos draméticos que ocorreram, no
nivel local, onde, desde 1992, um ter¢o de todos os lugares, para além dos quadros
superiores das camaras municipais, foi reservado para as mulheres. Em vez disso, a
Indonésia sofreu um declinio, na sua percentagem de mulheres parlamentares de 18,2
%, em 2009 para 16,8%, em 2014 (uma diminui¢do de 1,4 pontos)’’(UIP, 2014, p.1012,

tradugdo nossa).

Percebe-se, segundo a Unidn Interparlamentaria (UIP, 2014, 2015), quenos paises do
continente asiatico existe diversidade na forma de representacdo feminina nos assentos
parlamentares, em alguns paises, as mulheres estiveram mais representadas do que em
outros, sendo ainda alguns paises muito novos na constituicdo do parlamento, tais como
o Afeganistdo, que criou o seu parlamento em 2004 e elegeu 27,7% de mulheres na

camara baixa.

Para a Union Interparlamentaria (UIP, 2014, 2015), a participagdo feminina no
parlamento dos paises do Pacifico tem sido procedida da seguinte maneira: a média
regional desta zona saiu de 6,3%, em 1995 para 15,7%, em 2015, a propor¢do nesta regido
foi mais verificada na Australia e Nova Zelandia, onde a propor¢ao parlamentar aumentou

também em 13,8% durante esse periodo.

Em 1995, em todos paises do Pacifico, as mulheres ndo atingiram os 30 % da
cadeira parlamentares, propostos para serem cumpridos na cimara unica ou cdmara baixa
do parlamento; os paises com maior propor¢do de mulheres nesta regido foram Nova
Zelandia e Austrdlia, com 21,2% e 8,8% respectivamente. Em 2015, houve maior

proporcao, na Nova Zelandia, o pais ultrapassou os 30% da quota e chegou a atingir
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31,4%. Fiji, com uma quota de 14 %, tem sido a cabeca dos estados insulares do Pacifico.
O estado insular que teve a maior propor¢cdo de mulheres no parlamento nesse ano foi
Tuvalu, 7,7 %. Em 2014, a regido experimentou grande reveses, pois no Pacifico a
propor¢do de parlamentares diminuiu de 16,2%, em 2013, para 15%, em 2014. A
propor¢ao de mulheres parlamentares aumentou mais lentamente nas ilhas do Pacifico:
2,3%, em 1995, para 4,4%, em 2015. Ao longo de 20 anos, os avangos tém produzido, na
camara inferior da Australia, um aumento proporcional de 8,8%, em 1995 para 26,7%, em

2015.

Em 1994, os partidos trabalhistas australianos se comprometeram a promover a
pré-selecdo das mulheres para 35% dos assentos, com chances de ganhar em todas as
eleicdes parlamentares para 2002. Quando aplicada nas elei¢des de 1996, resultou na
eleicdo parlamentar duas vezes na camara baixa, a propor¢ao atingiu 15,5%. A quota da
parte de género foi aumentada para 40%, em 2002.A propor¢io de mulheres
parlamentares aumentou mais lentamente nas ilhas do Pacifico: de 2,3%, em 1995 para

4,4%, em 2015.

A proporg¢do das mulheres na camara baixa tem se mantido relativamente estavel
ao longo da ultima década, chegou a 25 %, mas com diferenca significante entre as partes:
as mulheres foram 38% do grupo parlamentares do trabalho, mas apenas 20% do grupo
parlamentar do partido nacional. A primeira mulher a ocupar posicdo de primeira-
ministra na Australia foi Julia Gillard. Em 2015, em oito parlamentos dos estados
insulares do Pacifico, ndo era muito verificada a presenca de mulheres nesta zona, apenas
duas ou trés mulheres. Na Papua Nova Guiné, que possui 2,7%, na altura, isso deu-se
gracas a ampla base do trabalho da organizagao entre as mulheres para apoiar as mulheres
candidatas e gracas também a reforma constitucional de 2011, que estabeleceu a

obrigacao de reservar 22 assentos para mulheres no parlamento.

Em Fiji, a participacdo de mulheres parlamentares saiu de 11,3%, em 1995, para
16%, em 2014. A eleigcdo prevista, em 2009, so foi realizada em 2014, por motivo de
desacordo politico no pais. Enquanto isso, a nova constituicao de 2013 foi prolongada e
grupos de diversas mulheres se uniram para se estabelecer uma plataforma, as mulheres
também alcangaram a posi¢do de lideranca, em varios partidos, incluido o partido no
poder de Fiji. Ai, se viu a primeira mulher presidindo o parlamento. Outras ilhas do

Pacifico, tais como Micronésia e Palau tiveram uma evolug@o menos positiva, ja que ndo
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tinham mulheres em sua cdmara baixa, em 1995. Tonga e Vanuatu tinham experimentado
um retrocesso; os dois paises tiveram um parlamentar em 1995, mas nenhum, em 2015,

(uma diminuicao de 2,2% e 3,3% respectivamente).

Desde a independéncia, apenas cinco mulheres foram eleitas para o parlamento
em Vanuatu. O parlamento deste pais aprovou a lei de quota de 30% de mulheres, nas
elei¢des locais, tendo sido reservada para estas mulheres, no conselho municipal, quatro
mandatos. Estas mulheres eleitas sdo ajudadas pelos grupos de mulheres, governo, e
colaboram para apoiar as mulheres eleitas para exercer este cargo e¢ na formacao destas

mulheres para ajuda-las a tornarem-se efetivas (UIP 2014, p. 9-10, tradug@o nossa).

De acordo com os relatos acima da Inter-Palamentary Union, a maioria dos paises
do Pacifico, ndo chegou a completar os 30%, propostos para serem cumpridos por todos
os paises do mundo, os paises que tiveram a maioria no parlamento foi a nova Zelandia e

Australia.

Os paises europeus também tém experimentado um aumento significativo na
propor¢do de mulheres eleitas para assentos nos parlamentos, entre 1995 e 2015, passando
de 13,2% (+ 11.8). Em 1995, a propor¢@o de mulheres parlamentares na uinica camara ou
camara inferior ultrapassou 30% em 5 paises europeus e 40% em 1(Suécia). O aumento
destes nimeros, até 2015, tem sido extraordinario: a propor¢do de mulheres ultrapassou
30%, em 17 estados e 40%, em 5 estados e alcancou a igualdade de representacdo em um
pais, Andorra. Além do ultimo, que s6 passou a integrar o grupo de paises mais bem
classificados na Europa, dois paises ndrdicos continuam neste grupo: Suécia (43,6%) e

Finlandia (42,5%).

Os paises nordicos da Europa como Noruega, Suécia e Dinamarca sdo os paises
mais destacados em toda a regido europeia e a nivel global, em termos de participagdo
feminina no parlamento e continuaram a se destacar na propor¢do de mulheres nos
assentos, mostrando pequenas variagdes entre si. O parlamento de Noruega possui +3
pontos, Suécia +3,2 e Dinamarca +4,5 pontos, entre eles, havia pouca variagio, entre 1995
e 2015. Outros paises da Europa que tiveram mais progresso foram a Islandia com

+15,9 pontos e Finlandia com +9 pontos.

De modo geral, a propor¢do de mulheres parlamentares na Europa, entre os anos
de 1995 e 2015, saiu de 13,2% para 25%, na camara Unica ou camara baixa de cinco

paises.
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Foram superados os 30% propostos para serem cumpridos em todos os
parlamentos, a nivel mundial. O pais cuja propor¢ao feminina foi muito mais notavel, em
relag@o aos outros paises, foi Andorra. Este pais deu um aumento muito significante, saiu
de 3,6% para 50%. Ao longo destes 20 anos, ele conseguiu atingir os 46,4 pontos e
aumentou de 1 a 14 pontos os 28 assentos no parlamento, durante 0 mesmo ano acima

referido.

A Suécia ja atingiu os 40%. O aumento deste numero, até 2015, tem sido
extraordinario: praticamente em 17 Estados ja foram atingidos os 30% e em 5 Estados ja
atingiu os 40%. Nos paises nordicos tem-se verificado mais aumento em relag@o as outras
partes da Europa e a igualdade de representacdo foi alcangada em um pais, Andorra. A

Suécia, por sua vez, chegou aos 43,6% ¢ a Finlandia aos 42,5%.

A Suécia teve um pouco de declinio, na propor¢do de mulheres parlamentares.
Em 2010, foram eleitas somente 43,6%, ao passo que a propor¢do de mulheres
parlamentares aumentou na Espanha: saiu de 16% para 41,1%; a Franga saiu de 6,4 %
para 26,2%; em Portugal, de 13% para 31, 3% ; a Italia saiu de 15,1% para 31% . Todos
estes paises adotaram o processo de quota. O pais europeu que tinha menos parlamentares,
em 2015 do que em 1995, foi a Hungria, onde a propor¢do caiu de 11,4% para 10,1%. A
propor¢do de bancadas parlamentares ¢ de 10% ou menos, nos estados da Europa
ocidental, por que ndo foi colocado em pratica, o sistema de quota adotado para a inclusdo

das mulheres no parlamento em todos os paises do mundo.

Naregido dos Balcas, a Eslovénia tem participag@o feminina nos parlamentos, esta
passou de 14,4, em 1995, para 36,7%, em 2015, favorecida por uma reforma eleitoral de
2006, a qual estipulou que nenhum dos dois sexos deve representar menos de 35% dos
candidatos. A Sérvia, que ¢ a antiga Republica Tugoslava, tem leis quase idénticas sobre
quotas e niveis elevados de mulheres nos seus parlamentos nacionais, em proporcdes

muito semelhantes: 34% e 33,3 %, respectivamente. (UIP,2014. P.6, traducdo nossa).

Percebe-se, segundo UIP (2014 €2015), que hd muitas diferencas em termos de
representacdo das mulheres nos parlamentos de todos os paises do continente europeu,
como foi visto também nos outros continentes acima abordados. Alguns parlamentos
europeus obtiveram mais melhoria em termos de representacdo das mulheres, porém em

outros, este numero diminuiu em 2015.
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Segundo a Unidn Interparlamentaria, que mede a presenga feminina no
parlamento, a propor¢do das mulheres no parlamento, de modo geral, nas Américas,
durante 20 anos, tem registrado algum aumento percentual: saiu de 12,7%, em 1995 para
26,4, em 2015. Mas, de forma especifica, entre os paises que compdem as Américas,

verifica-se o aumento e a queda em alguns parlamentos.

De acordo com a Unién Interparlamentaria (UIP,2014, traducdo nossa), nos Estados
Unidos as mulheres que ocupam o assento no congresso, em 2014, chegaram a 19,3%. A
Argentina tem 25,3% e Cuba tem 22,8%. No final do ano 1990 e em 2000, quando foi
introduzido a quota de 30% na América Latina, a participacdo quase em todos os paises
latino-americanos foi de 30%. No entanto, no final dos anos 2000, nesta parte comegou a
se consolidar o conceito de paridade. Nos Estados Unidos, a representa¢do das mulheres

na camara baixa aumentou de 10% para 19,9%.

Em 2008, o primeiro Estado a aumentar a sua percentagem de 30% para 50% foi
o Equador, que teve esta grande propor¢do por ter aumentado sucessivamente as quotas
percentuais no parlamento. Em 1997, foi adotado 20% e aumentou para 30%, em 2000.
Conseguiu atingir 50%, em 2009. Este aumento ocorrido entre estes anos fez com que,
nas elei¢des de 2013, houvesse aumento na propor¢do das mulheres para mais de 40% na
assembleia nacional do Equador, inclusive na vigéncia do primeiro presidente e de dois
vice-presidentes. Esta adocdo de quotas também foi seguida pela Costa Rica, em 2009;
na Bolivia, em 2010, Nicaragua e Panam4, em 2012 e, no México, em 2014. Na reforma
do sistema eleitoral, no Chile, em 20135, o pais se pautou pela paridade reflexiva em que,
nem sexo masculino, nem feminino podia ser superior a 60%, ¢ nem podia estar abaixo

de 30% do numero total de candidatos estabelecida.

Na Caribe e na América do Norte, a propor¢do, nesta sub-regides, tem sido menor,
com excecao da casa superior de alguns paises do Caribe. Nestas camaras cujos membros
sdo frequentemente apontados, houve um aumento da participagdo das mulheres maior
do que aquele que ocorreu em suas camaras baixas. Ja em 1995, em Santa Lucia e Belize,
houve mais de 30% das mulheres em seus senados. Em 2015, o contrato entre as altas
camaras baixos e camaras segue. Na camara baixa do Belize, ha apenas 3,1% de mulheres
parlamentares em comparagdo com 38,5% no senado. Esse padrio se repete nas ilhas do

Caribe. Enquanto isso, o México registrou um aumento de 23,8 pontos percentuais de
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14,2% a 38%. O Brasil ¢ um contraexemplo: apesar de existéncia de quota, a partir de

1997, a participagdo de mulheres na cadmara baixa aumentou de 7% para 9%.

Em 2014, nas Américas, houve mais aumento em algumas regides do que em
outras. Nesta regido, sdo quatro paises que ocuparam as posi¢des de topo no mundo,
melhorando a representagdo das mulheres no parlamento, estes paises sdo: Bolivia,
Republica Dominicana, Colombia e Panama. Os resultados da Bolivia, Panama e
Colombia estdo relacionados com quotas novas ou alteragdes politicas. Foi registrada a
importante representacdo das mulheres na caAmara baixa da Bolivia, que teve um aumento,
passando de 22,3%, em 2009, para 53,1%, em 2014. Este avanco pode ser diretamente
atribuido a alteracdo da sua legislagdo, em matérias de quotas, nos termos da qual, em
2010, aumentou de 30% para 50% a participag@o, entdo, em vigor ¢ a alternancia de

nomes de homens e mulheres, nas listas de candidatos dos partidos estipulados.
No contexto oposto, a Costa Rica registrou um declinio significativo de

5,3 pontos. A propor¢ao de mulheres eleitas para um assento no parlamento, que era de
38,6%, em 2010, caiu para 33,3%, em 2014. Embora se mantenha uma elevada
percentagem, de uma perspectiva global, mesmo com aumento de 40% para 50%, feito
em 2009, quando o pais, alterou a sua lei, segundo a qual as listas de candidatos deveriam
atender os padrdes de paridade e alternancia entre homens ¢ mulheres; caso contrario,
eles seriam rejeitados, este pais sofreu uma queda. A diminui¢do, em 2014, pode ser
atribuida a apenas 22% das listas que eram chefiadas pelas mulheres (UIP, 2014, p. 4-6,
traducdo nossa). O novo relatério de UIP, de 2015, faz questdo de nos mostrar a

percentagem de mulheres neste ano.

Em todo mundo, 2015 foi um ano politico turbulento em que os discursos
eleitorais foram dominados pela migracdo e pela crise financeira, bem como a continua
incidéncia da violéncia extremista. No entanto, a representagdo parlamentar aumentou
apenas 0,5 pontos percentuais em relagdo ao ano anterior. Avancos significativos, em
2013, um aumento de 1,5 pontos percentuais na média global, ndo se repetiram as maiores
conquistas obtidas nas Américas (+ 0,8 pontos), paises subsaarianos (+ 0,8pontos),
Europa (+ 0,4pontos), Asia (+0,2pontos, e no Pacifico (+ 0,1 pontos). Para cAmaras
simples ou inferiores, dois paises voltaram ao prestigiado grupo de 30%: a Republica de
Unida de Tanzénia e a Suécia. Ambas as camaras parlamentares da Etidpia e Tobago

atingiram a marca de 30%.
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Como se percebe, segundo os relatorios do UIP (2014 e 2015, traducdo nossa), o
continente americano, teve a mesma diferenca percentual na representacdo das mulheres
no parlamento, alguns paises tiveram mais mulheres, exercendo cargo de deputadas em
relagdo aos outros. Em todos os paises que compdem as América, a Bolivia, Republica
Dominicana, Colombia e Panamad, foram os paises que estdo mais a frente em termos de
representacdo de mulheres no parlamento, em contraposi¢do a Costa Rica, onde houve

queda na representatividade das mulheres no parlamento.

Tabela 1: Média regional nos parlamentos de 1995 e 2016 situagio em junho de 1995 e janeiro de
2016, ambas as casas combinadas, posicio, regides, a fim de exibir sua evolucdo descendente, em
pontos percentuais.

Continentes Ano 1995 Ano 2016
Média mundial 11,3 22,6
Ameérica 12,7 27,2
Africa subsaariana 9,8 23,2
Estados arabes 43 17,5
Europa 13,2 25.4
Pacifico 6,3 15,8
Asia 13,3 18,8

Fonte: IPU, 2015, p. 2; reelaboragdo da autora.

3.3. Desigualdade, igualdade e equidade de género na politica

Neste subcapitulo, vamos abordar a igualdade e desigualdade e a equidade de
género na esfera politica. De acordo com Tathiana Haddad Guarnieri (2010), a ONU
chegou a conclusdo de que existe desigualdade e discrimina¢do das mulheres em toda
parte do mundo. As mulheres comportam as pessoas que tiveram acesso diferenciado a
educagdo e ao direito, sdo pouco remuneradas, em relagdo aos homens e sdo as que

ocupam posi¢des menos hierarquizadas.

Foram promovidos inimeros debates e conferéncias que concedem as mulheres
os direitos a educacdo, ao bem-estar, acesso igual nas estruturas politicas e econdmicas,

direito a igualdade no acesso ao poder e na tomada de decisdo, a participacdo da mulher
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na midia etc. Estes e outros direitos foram consolidados, na quarta conferéncia mundial

das mulheres, realizada em Beijing, no ano 1995.

Como se observa, segundo Tathiana Haddad Guarnieri (2010), existe a
desigualdade de género, em muitas partes da sociedade, especialmente nas institui¢des.
Na area educacional bem como nas areas do emprego, a mulher tem acesso diferenciado

do homem e na maioria das vezes ocupa posi¢des com menos poder.

Conforme Solange Ferreira dos Santos Alcantara (2012), a mulher vem se
inserindo, no espaco politico, formalmente com mecanismo de estimulo institucional, a
partir de década de noventa (1990). A sua presenca neste espago influencia na discussio e
no interesse do partido da esquerda e da direita para o debate relacionado a tematica da
mulher, feminismo e género, a fim de poderem construir melhor as suas ideologias, estas
iniciativas ideoldgicas contribuiram para que se colocasse, na discussdo da esquerda e da
direita, a questdo da presenca das mulheres no campo de tomada de decisdo, com o

propdsito de equilibrar a participacdo entre homens e mulheres na politica.

“A participacdo das mulheres atingiu as agendas politicas dos paises ao redor
do mundo. Um numero crescente, as declaragdes globais e regionais
sublinharam a necessidade da participacdo das mulheres e a propor¢do de
mulheres parlamentares tornou-se um indicador chave para a igualdade entre
homens e mulheres”. (IPU, 2014, p. 4; tradugdo nossa).

A oportunidade da inser¢@o das mulheres na esfera politica tem sido motivada por
grandes mudancas: foram as mudangas politicas, econdmicas e sociais de grande
importancia que prejudicaram gradualmente valores patriarcais, deram as mulheres mais
oportunidades para assumir papeis diferentes, tendo de abrir o caminho para novas
institui¢des politicas. Uma segunda maneira, mais ativa, tem sido o questionamento dos
obstaculos existentes, tais como a relutancia tradicional dos partidos politicos em ter as
mulheres em suas fileiras, através da adocdo de medidas especiais temporarias
(nomeadamente horarios de eleigdes de género), a fim de alcangar melhorias em um curto
espaco de tempo.

Percebe-se, segundo a citagdo acima, que a questdo da participagdo das mulheres,
na politica conseguiu chegar em toda parte do mundo, tomando como elemento chave
para igualdade entre ambos os sexos, 0 homem e a mulher. Ela conseguiu se inserir no
espago politico, quando aconteceram mudancas politicas econdmicas, possibilitando

assim o acesso de mulher a esse espaco.
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Para Maria Heilborn e Bila Sorj (1999), durante os anos 70, as mulheres
conseguiam ter acesso ao emprego, através de muitas condi¢des por elas propostas. Antes
do mercado lhes conceder o emprego, elas passavam por muitos questionarios e entrega
de comprovantes de que elas necessitavam aquele emprego, isto €, tinham que provar uma
certa idade, situag@o conjugal, nimero e idade dos filhos, responsabilidades domésticas e

cuidado com os filhos e demais familiares.

O mercado de trabalho se apropria desta diferenga e, com isso, os homens passam
a exercer cargos com mais poder hierdrquico, tarefas com perspectivas de promogao e de
treinamento e isso serve para estipular o seu nivel de rendimento. O mesmo emprego,
quando destinado ao homem, passam adquirir outra caracteristica, sdo melhor
remunerados e tém maiores oportunidades de promogdo e treinamento disponivel. A
discriminacdo de mulheres seria, entdo, explicada pela presenca da ideologia de género,

que se inscreve também no sistema produtivo e orienta praticas de gestio diferenciada.

Como se percebe, segundo Maria Heilborn e Bila Sorj (1999), o inicio da insercao
das mulheres no mercado de trabalho, conta com uma série de critérios: as mulheres
preenchiam muitos questiondrios, confirmando que, estavam precisando do emprego por
motivos familiares € a0 mesmo tempo, tinham que comprovar que estavam cuidando dos

filhos e precisavam desse emprego para isso.

Segundo Solange Ferreira (2012), a presenca das mulheres € muito limitada em
espagos publicos, no conhecimento cientifico, na educagdo igualitdria e na politica. Este
limite tem sido influenciado por comportamentos patriarcais medievais, de base
ideoldgica totalitaria, com forte cunho religioso. Este comportamento foi muito presente
nas eleicdes presidenciais no Brasil, em 2010, quando Dilma Rousseff foi eleita

presidente.

“A elei¢do presidencial de 2010, apresentou um cendrio hostil para a candidata
Dilma Rousseff, ela foi alvo de muitos ataques, que jamais tinham se
vivenciado na histdria da republica. A partir destas elei¢des percebeu-se que
questdes de ordem moral e pessoal vinculavam nas redes sociais em uma
velocidade nunca antes vista, reafirmando valores conservadores e tampouco

divulgando a plataforma politica da candidata”. (FEREIRA, 2012, p.13).

Como se anota, segundo Solange (2012), ser mulher candidata ¢ ter que sofrer por

muitos ataques dos partidos de oposi¢do, até a propria sociedade contribui de forma
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inconsciente, para que isso acontega, tomando como a base, para justificar para esta acao,

a diferenca biologica.

Segundo UIP (2014, p. 13), a mulher ¢ tratada de forma diferenciada na esfera
politica. As experiéncias negativas que tiveram algumas mulheres, no campo da politica,
contribuem para conter as ambi¢des de outras mulheres. Apds o mandato da primeira-
ministra, Julia Gillard (2010-2013), na Australia, 60% das mulheres com idade entre 18
e 21anos e 80% e aquelas com mais de 3 1anos responderam numa entrevista, feita no pais
sobre ocupar cargo publico, que eram menos propensas a serem apresentadas como

candidatas depois de ver a negatividade com que Gillard tinha sido tratada pela midia.

Percebe-se, conforme a citacdo acima que as mulheres sdo tratadas de forma
diferenciada, na instituicdo politica e este jeito de tratamento, faz com que a maioria das
mulheres, ndo queira se ocupar com a politica partidaria ou qualquer politica voltada para

a direcdo do governo de um pais.

Para Eunice Macedo, Valdecira Costa et al (2007), as mulheres conseguem entrar
na esfera publica, mas a desigualdade quanto a execucdo das fungdes hierarquicas,
continua sendo ainda muito verificada, apesar da mulher ter entrado na esfera publica ja
ha algum tempo, este cenario continua com o seu perfil masculino, quanto ao que se refere
a hierarquia. As mulheres tendem a ocupar uma posi¢@o de baixo nivel de poder, mesmo

tendo a mesma formagdo académica que o homem.

Como observam Eunice Macedo,Valdecira Costa et al (2007), mesmo com a
formagdo académica, as mulheres continuam sendo colocadas em partes subalternos, ndo
sdo muito encontradas nas dreas de instituigdes que ddo acesso a hierarquia, estas fungdes

sdo desempenhadas pelos homens.

No capitulo que se segue, vamos abordar a Republica da Guiné-Bissau quanto a
questdo de género neste pais, isto ¢, como ¢ compreendida a relagdo entre homens e

mulheres na esfera da politica, tendo o parlamento como foco.



64

CAPITULO IV

REPUBLICA DA GUINE-BISSAU E A POLITICA DE IGUALDADE DE
GENERO
No presente capitulo, trataremos da Republica da Guine Bissau, destacando a sua

situagdo geografica, econdmica, politica e a discussao sobre a questdo de género.
4.1. Republica da Guiné-Bissau

De acordo com Domingos Augusto da Silva Baducaran (2010), a historia da
Guiné-Bissau, consequentemente a do seu povoamento e urbanizagdo, foi marcada por
frequentes invasodes, antes, este territorio fazia parte do império do Gana, os mandingas
do reino do Mali e os fulas do reino de Fouta Djallon. Depois disso, no século XV, iniciou-
se a presenca portuguesa, penetrando primeiramente no atual Bairro de Bandim e Chéao de
papel, conquistaram o povo deste local e depois conseguiram consolidar o processo de
colonizag?o. Se, no inicio se verificou esta oposi¢ao, ja um século depois, os portugueses
teriam também de enfrentar uma for¢a armada liderada por Amilcar Cabral, numa guerra
de guerrilha que viria a durar mais de uma década. Contudo, o cendrio urbano viria a
sofrer ainda mais com a guerra civil de 1998, em consequéncia da qual algumas

infraestruturas foram destruidas, mantendo-se como tal até os dias de hoje.

A Republica da Guiné-Bissau, cuja capital ¢ Bissau, esta situada na sub-regidoda
Africa Ocidental. Faz fronteira com o Senegal, ao norte, e com a Republica da Guiné, a
leste e ao sul. Além do territorio continental, inclui o Arquipélago dos Bijagds. O conjunto
equivale 125 Km?, embora uma parte da area marginal seja periodicamente submersa pela
maré-alta (macaréu). O relevo € essencialmente plano, com a zona costeira profusamente
recortada por bracos de mar. O clima ¢ tropical, umido e quente, com duas estagdes: a
seca e a das chuvas, a primeira estende-se sensivelmente entre dezembro até o més de
abril, as chuvas se iniciam habitualmente em meados do més de maio, até novembro

(PINTO, 2009, p. 12).

Administrativamente, a Guine Bissau esta dividida em 9 regido, sdo elas: Bissau
a capital, Oio, Bafata, Gabu, Quinara, Tombali, Biombo, Cacheu, Bolama Bijagos, as
regides sdo governadas pelo representante maximo da regido. Também conta com 37
outras, controladas pelos administradores dos setores (SILVA,2010, p. 22-23). Este pais
também estd composto por trés provincias que sdo provincia Norte, provincia Sul e

provincia Este (EDUARDO, 2014).
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No século XV, o pais foi colonizado por portugueses e passou a se chamar Guiné
portuguesa. O territdrio, desde entdo, passou a pertencer a colonia portuguesa — o pais so
conseguiu ser independente formalmente em 1974, reconhecido em Portugal, apos a
‘Revolucao dos Cravos’, em 25 de Abril de 1974, um ano apds a declaragdo unilateral de
independéncia proclamada por Jodo Beraldo ‘Nino’ Vieira, em nome dos combatentes da

liberdade da Patria, em 24 de setembro de 1973.

O grande lider influenciador da luta armada foi Amilcar Lopes Cabral, filho de
um cabo-verdiano e uma guineense, o grande lider que nasceu em Bafata, aos 21 anos fez
curso de licenciatura em Agronomia, em Portugal, junto com o seu meio-irmao e outros
companheiros. Em 1956, fundou o Partido para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC). O nome do partido servia de alianca secular entre a Guiné-Bissau e CaboVerde
que se organizava em uma mesma unidade administrativa, no interior do sistema colonial

portugués, em 1878 (MOE EU, 2005).

A populagdo da Guiné-Bissau ¢é estimada, em 1991, em torno de 983.367
habitantes. Em 2007, a ONU estima um valor de 1.586.000, o world factbook estima, no
mesmo ano, 1.473.780, em junho de 2007, com idade média de 19.1 anos. A populagio
estimada para Bissau, em 2003, é de 335. 856 com a esperanca média de vida de
aproximadamente 45 anos. Esta populacdo e composta por mais de 30 grupos étnicos que
sdo residentes neste territdrio, segundo Paula Pito (2009). Atualmente, a sua populagdo ¢é

estimada em 1,7 milhdes de habitante, conforme Patricia Godinho Gomes (2015).

A lingua oficial da Guiné-Bissau ¢ o portugués, mas a lingua mais falada pela
sociedade ¢ o crioulo, seguida da lingua franca e das linguas africanas, como assim o
afirma Pinto (2009 -p 13). [...] O crioulo foi incrementado durante o periodo da luta
armada e era um instrumento muito importante para a prossecucio da independéncia. A
expansdo desta lingua traz as mudangas de habitos, intra e inter étnicos e, por um lado,
reflete um renascimento (apds uma perturbacdo durante o periodo da colonizacao efetiva)
com algum significado da colaborac¢do interétnica. E possivel que em nenhuma outra luta
pela autodeterminagdio na Africa tenham tido participagio, uma diversidade de etnias,
como no caso da Guiné-Bissau. A proximidade revelada neste periodo pode ser parte da
explicacdo para a convivéncia pacifica que se verificava em Bissau, onde estdo presentes

todas as etnias, convivendo totalmente, desde a independéncia.
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Como se percebe, através dos trés autores acima, a Guiné-Bissau é um territdrio
politicamente organizado e delimitado, com a sua lingua materna, que ¢ o crioulo.Foi
colonizada por Portugal no século XV e libertada pela guerrilha liderada por Amilcar

Cabral e outras entidades, em 1973.

Segundo a Misidn de Observacion de la Unidn Europea (MOE EU, 2005, p. 6),
“‘a populagcdo deste pais estd composta do ponto de vista religioso por 45% de
mugulmanos, 5% de cristdos de 50% classificados como animistas. Nas duas religides,
ndo existe uma pratica religiosa por completo, alguns cristdos € mugulmanos praticam a
religido tradicional, em todas as etnias algumas sdo consideradas como as que praticam
mais animismo. Os étnicos considerados mais animistas sdo Balanta (30%), os Manjacos
(9- 10%), os Papéis (10%), os Mancanhas e Brames (3- 4%), os Bijagos (2%) e os Felupes
e Baiotes (1-2%), ao passo que, nos grupos mugulmanos, estdo incluidos os Fulas (30%),

os Mandingas (13%), os Biafadas (3%), o Susus e Nalus (1%)”’.

““De acordo com a constitui¢do da republica da Guiné-Bissau (CRB,1996, p.2
Artigo 3°- Artigo 11°), a republica da Guiné-Bissau ¢ um Estado de democracia
constitucionalmente instituido, fundado na unidade nacional e com efetiva participagao
popular no desempenho, controle e dire¢do das atividades publicas, e orientado para a
constru¢do de uma sociedade livre e justa. A organizac¢do economica e social da Guiné-
Bissau se assenta nos principios da economia de mercado, na subordinacdo do poder
econdmico ao poder politico € na coexisténcia das propriedades publica, cooperativa e
privada. A organizagdo econdmica e social da republica da Guiné-Bissau tem como
objetivo a promocao continua do bem-estar do povo e a eliminacdo de todas as formas de
sujei¢do da pessoa humana a interesses degradantes, em proveito de individuos, de grupos

ou de classes.”’

‘O pais depende em 45% da agricultura, o seu principal produto de exportagio ¢
a castanha de caju, este produto, segundo o DNARP (2011), representa 90% da exportagcdo
total e quase 17% das receitas do Estado. No setor privado, o pais contava, em 2009, com
75 empresas, a sua economia teve um pouco de crescimento real, em média de 3,1% entre,

2008 € 2009°".

“Este crescimento foi impulsionado pela agricultura, para um valor de 6,3%
nos finais de 2009, incluida a cadeia de produgdo e exportagdo da castanha de
caju. Embora o prego de exportacdo do caju tenha sofrido a contragédo de quase
30% em 2009 na sequéncia da crise econdmica mundial, o impacto nas receitas
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de exportac@o foi compensado por um aumento notavel no volume de
exportacdo”. (DNARP, 2011, p. 17).

Como se percebe nesta criacdo, o crescimento econdmico do pais conta com
aumento um pouco considerdvel, em 2009, gragas ao crescimento agricola de 6,3% e da

exportacdo de caju.

Ainda segundo o DNARP (2011, p. 29), a agricultura constitui a fonte do suporte
econdmico para 83% da populacdo da Guiné-Bissau, desempenha um papel importante
nas contribui¢des para as contas externas do pais. As exportacdes agricolas, a silvicultura
e a pesca representam mais de 98% do total das exportacdes de bens. Ela €, de longe, o
maior emprego da economia (65% do emprego total), e constitui um fator muito influente
no nivel da pobreza do pais. Este cultiva mais arroz para servir de alimentos que ¢ muito
importante para a seguran¢a alimentar da populagdo. O pais conta com uma
potencialidade que permite aumentar a produgdo de arroz, cultivado em 4gua doce, por
uma quantidade de 600kg/ha para 2,5 tonelada por habitat. Em 2000-2008, a produgdo
de cereais foi ativamente mais dindmica, registrando o maior aumento seguido da

castanha de caju e pecudria.

‘O principal produto de exportacdo ¢ o caju, este produto contribui muito para
incremento da economia na zona rural do pais. Em 1970, a Guiné-Bissau exportava 1.200
toneladas e aumentou ainda mais, em 2005, para 100.000 toneladas; 135.500 toneladas’’
em 2009, e 122.300, em 2010 (DNARP, 2011, p. 29-30).Como se percebe, através do
DNARP, os produtos internos brutos do pais se complementam, para garantir a
sobrevivéncia da sociedade guineense, mas o que se percebe, neste pais, € que nao existe
muito a especializacdo em diferentes dreas, para transformagdo dos produtos internos
brutos, para que possam durar muito tempo e beneficiar ainda mais a sociedade, como

¢ o caso de caju, um dos produtos mais
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exportados: ndo ha fabrica para transformacdo que possa durar muito tempo. A éarea de
agricultura precisa da maquina que possa lavrar a terra, em grande quantidade, pois o
homem nao consegue fazer, para gerar produciao abundante e minimizar os esfor¢os das

mulheres e dos homens.

Em relagdo a exportagcdo na atualidade, o pais dispde de boas condi¢des naturais
para o desenvolvimento dos recursos haliéuticos: estima-se uma produ¢do de peixe
gerada na zona econdmica exclusiva de 250.000 tonelada por ano, atualmente o setor da

pesca estd contribuindo com 25% a 40% para a receita publica

O produto interno bruto (PBD) do pais ¢ a castanha de caju, peixe, camario,
madeira ¢ semente de palmeira, sendo os seus principais recursos naturais o fosfato
bauxita, argila, granito, pedra calcdria, peixe, madeira e depdsito de petrdleo para
exportacdo. Em 2014, o pais ocupava 172% posi¢ao entre 177 paises, colocados no indice
do desenvolvimento no relatério de PNUD, a quantidade do PIB possuido por cada um

de seus habitantes é de 140 dolares.

Ainda de acordo com o DNARP II (2011), na década de 2000, a vida publica na

Guiné-Bissau foi marcada essencialmente pela persisténcia da instabilidade politica,
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fragilidade de Estado e ndo observacdo de preceitos do estado de direito democratico,

diretamente no que se refere a submissdo do poder militar ao poder civil. Os conflitos,
ocorridos entre 1998-1999, provocados pelo entdo presidente da Republica e o general das
for¢as armadas, criou a instabilidade politico-econdmica e social, que continua a refletir

negativamente nestas areas e contribuir para a instabilidade que o pais estd passando.

Esta instabilidade que se reflete em substituicdo de sucessivos governos, num
periodo que ndo ultrapassava seis meses entre 2000-2004, nas ingeréncias dos militares
nos assuntos politicos e de governacdo, colocando os esfor¢os voltados para a
consolidagdo da democracia e do estado de direito. Mais ainda: a mesma instabilidade
contribuiu para graves entraves para a governabilidade do pais, em geral e para a gestdo

e monitorizacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento, em particular.

De 2000 a 2003, o pais foi marcado pela alteragdo de ordem constitucional,
ocorrida em 14 de setembro. Em outubro do mesmo ano, foi criado um governo de
transi¢do para organizar as elei¢des legislativas, que tiveram lugar em 2004. O governo
que saiu como vencedor destas elei¢des tinha minoria de deputados na bancada
parlamentar, fato que veio a contribuir para as suas dificuldades durante o seu exercicio,
mas, mesmo assim, neste mandato apresentaram-se as melhoras governamentais e a

retomada do relacionamento com a comunidade internacional.

Depois da queda do governo em 2006, o pais voltou a outra fase de incerteza e
fragilidade politica governamental e de arranjo politico parlamentar do governo. Deste
periodo até 2008, que € o final da legislatura, o pais conheceu trés governos, os dois
primeiros governos resultaram do reajuste politico para a criagdo de plataformas
parlamentares para a sustentabilidade da governagdo da assembleia nacional popular e o
terceiro foi o governo de férum de convergéncia e desenvolvimento, constituido em 2006,
este governo ¢ o fruto do resultado de uma coligag@o que envolveu os politicos e fracdes

partiddrias com assentos parlamentares.

Por outro lado, a Missdo de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia (2005),
compreende a Guiné Bissau como um pequeno territdrio que fica geograficamente na
costa ocidental da Africa, composto pela area insular do Arquipélago dos Bijagds e uma
area continental. O pais conta com 1.000.400 milhdes de habitantes em 2005, constituidos
por grande pluralidade étnica, centrados na capital e nas demais regides do pais. A Guiné-
Bissau se estende sobre uma 4rea territorial presumidamente de 36.125km?, € um pais

predominantemente rural com poucos centros urbanos.

Segundo a Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (2005 p.6), ‘‘a

populagdo deste pais estd composta do ponto de vista religioso por 45% de mugulmanos,



5% de cristdos de 50% classificados como animistas. Nas duas religides, ndo existe uma
pratica religiosa por completo, alguns cristdos e muculmanos praticam a religido
tradicional, em todas as etnias algumas sdo consideradas como as que praticam mais
animismo. Os étnicos considerados mais animistas sdo Balanta (30%), os Manjacos (9-
10%), os Papéis (10%), os Mancanhas e Brames (3- 4%), os Bijagds (2%) e os Felupes e
Baiotes (1-2%), ao passo que, nos grupos mugulmanos, estdo incluidos os Fulas (30%),

os Mandingas (13%), os Biafadas (3%), o Susus e Nalus (1%)’’.

A Guiné-Bissau ¢ um pais que adotou o sistema do governo politico
semipresidencialista em que o presidente da republica e os 102 parlamentares da
assembleia nacional popular s3o eleitos por sufragio direto e universal para um mandato
de 5 anos para presidente da republica e 4 anos para primeiro-ministro. Neste pais, o
governo ¢ empossado pela Assembleia Nacional Popular. Destituido por votacdo
favoravel de uma moc¢do de censura, o presidente da republica pode dissolver a
assembleia nacional popular, em caso constitucional previsto. A independéncia do poder
judiciario ¢ garantida pela constitui¢do e o tribunal superior de justica, além de ser vértice

do sistema judicial, tem poder de revisdo constitucional.

“O pais optou por democracia representativa, um pluralismo de politico ¢
descentralizagdo administrativa. A cria¢do de institui¢do e democraticas, sendo
assembleia nacional popular um exemplo. A liberalizagdo politica favoreceu,
entre outras, a organizacdo da sociedade civil, a expansdo da imprensa, a
emergéncia de ONG, associagdes e sindicatos que contribuem de forma notéria
para a constituigdo de uma opinido publica nacional organizada.”
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(RELATORIO DO MINISTERIO DA EDUCACAO DA GUINE-BISSAU
2003, p. 12).

Como se percebe, este pais adotou a democracia representativa, mas, na verdade,
os representantes da populagdo nem sempre conseguem representar a vontade da
populacdo, no seu todo. A descentralizagdo politica traz muitas guerrinhas entre os
partidos politicos do pais e acaba contribuindo para o conflito interno. Por outro lado, a
coisa importante que aconteceu, neste exato momento, foi a adesdo do pais ao
multipartidarismo, permitindo que muitas instituigdes ¢ ONGS fossem criadas e
pudessem reivindicar sobre a situacdo politica do pais ou sobre a emancipag¢do da
populagdo, sendo atualmente elementos da sociedade civil para a melhoria da situacio

politica do pais.

Segundo Fatumata Seidi B4 e Abdulai Baio (2016), a Guiné Bissau ¢ um pais que
adotou a forma do governo semipresidencialista, o presidente da republica é o chefe de
Estado, ou comandante em chefe da nagdo. O primeiro-ministro do pais exerce o cargo
de presidente do governo. A Assembleia Nacional da Guiné-Bissau é o érgao supremo da

nacdo, ela ¢ constituida por 100 deputados de diferentes formagdes politicas.

Os dois autores acima referidos concordam, na andlise de forma de governo, mas,
por outro lado, discordam quanto a quantidade de membros que constituem a assembleia
nacional popular da republica da Guiné-Bissau, para a comissdo nacional de observagao
eleitoral na Guiné-Bissau, a ANP, ¢ composta pelos 102 elementos para Fatumata Seidi

B4, esta instituicdo tem 100 elementos.

Na verdade, perante esta andlise da situagdo politica do pais, constatamos que
essas inumeras competéncias que o presidente e os parlamentares tém de fazer e desfazer
das coisas nem sempre sdo usados para o bem da sociedade em geral, as vezes sdo usadas
na base da legalidade do ‘fazer e desfazer as coisas’, ela € apropriada para demitir a pessoa

considerada adversario ou simplesmente por ndo ter o mesmo projeto politico de seu

oponente. Estes sdo elementos que até entdo contribuem para o entrave politico do pais.

Conforme a Missdo de Observacao Eleitoral da Unido Europeia (2005), a crise
politica da Guiné-Bissau teve inicio logo apos independéncia, quando do governo de Luiz
Cabral, o entdo presidente da republica da Guiné-Bissau, entre 1974 até 1980, data em

que foi deposto por Jodo Beraldo Vieira, um dos ex-lideres dos combatentes da liberdade
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da patria que, em seguida, assumiu o poder em 14 de novembro de 1980. Depois deste
golpe, o pais foi governado por um unico partido, o PAIGC e unico presidente, Jodo
Beraldo Nino Vieira, o chefe do movimento reajustador, que liderou o pais, de 1980 até
1994, momento em que surgiram outros partidos politicos. A primeira elei¢ao parlamentar
e presidencial ocorreu em 1994, quando foi eleito Jodo Beraldo Nino Vieira, novamente
como presidente da republica. Em agosto de 1994, ele ganhou as elei¢des presidenciais

com 52% contra o Kumba Yalé do partido da renovacgdo social, PRS.

Neste mesmo ano, na elei¢do legislativa, o partido da luta pela a independéncia
saiu vencedor, conseguiu ter 62 assentos dos 102 na Assembleia Nacional Popular, contra
o partido Movimento Bafatd (RGB), com 19 e o Partido da Renovagdo Social (PRS),
liderado por Kumba Yald que conseguiu ter 12 assentos, a Unido para Mudanga (UM),
com 6 cadeiras e, por ultimo, a Frente para Libertacdo e Independéncia da Guiné-Bissau

(FLING) elegeu somente um deputado.

Em 1998, o pais passou por um conflito armado liderado pelo presidente da
republica, Jodo Beraldo Vieira e contou com o apoio de tropas senegalesas ¢ do Chefe do
Estado-Maior, General de For¢as Armadas, o brigadeiro Ansumané Mané, que teve apoio
da populag@o do pais, depois que venceu o conflito e assegurou o governo, por alguns
meses. Tendo como primeiro-ministro, Francisco José Fadul e Malam Bacai Sanha como

presidente de Assembleia Nacional Popular da reptblica da Guiné-Bissau.

Com o efeito, o conflito militar de 1998 colocou em risco todo os avangos
conseguidos antes e agravou a situacao, por si ja precaria, dos setores sociais, ministério
da educacio e plano de nacional de agdo. (PLANO DE ACAO EDUCACAO PARA
TODOS EPT, 2003)

Ainda, segundo a Missdo de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia (2005), em
1999, foram realizadas as elei¢des, legislativa e presidencial, no pais, o lider do partido
da renovacao social, PRS, saiu vencedor desta elei¢do, mas, em seguida, foi acusado de
usar o poder e promover intriga entre os grupos étnicos, como forma de se manter no

poder.

“A grave crise politica foi aberta quando, apds ter dissolvido a Assembleia
Nacional Popular, em novembro de 2002, o Presidente Koumba Yala viria a
ser derrubado por um golpe militar liderado sem derramamento de sangue por
Verissimo Correia Seabra, em setembro de 2003. Na sequéncia do golpe, foi
assinada entre um comité militar e os partidos politicos uma Carta de Transi¢ao
Politica que, para a restituicdo da ordem constitucional, estabeleceu um
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governo de transi¢do e nomeou Henrique Rosa Presidente interino”. (MOE EU,
2005, p. 88).

Surgiu, segundo a Missdo de Observacio Eleitoral da Unido Europeia (2005), a
grave crise politica em Guiné-Bissau, entre 2002-2003, no primeiro ano, o parlamento foi
dissolvido e, no segundo ano, o presidente foi derrubado por um golpe militar, comandado
por Verissimo Correia Seabra, o entdo general das forgcas armadas, sendo o pais, depois,

segurado por um governo de transi¢do, até a realizagdo das elei¢des.

Por outro lado, de acordo com o Banco Africano para Desenvolvimento (2015,
traducdo nossa), Verissimo Correia Seabra, também acusado de nepotismo no interior das
forgas armadas, foi assassinado pelas tropas que participaram do programa da ONU, na
Libéria. Seu cargo foi assumido pelo brigadeiro Tagmé Na Waie, que também foi morto
depois. O ultimo golpe, aconteceu em 12 de abril de 2012. Atualmente hd um novo

governo eleito, legalmente, em 2014, por ocasido da elei¢do geral.

De acordo com a citacdo acima, a Guiné-Bissau enfrentou mais de trés golpes de
Estado, desde que se tornou independente da colonizag@o portuguesa. A administragio
do pais foi interrompida pelos sucessivos golpes que aconteceram da primeira fase da sua

independéncia até a data presente.
4.2. Questio de género na Guiné Bissau

Este subcapitulo do nosso trabalho pretende abordar a questio de género na
Guiné-Bissau, buscando, por meio das literaturas ou livros e artigos, compreender o

didlogo que esta sendo feito neste pais.

Quanto ao debate sobre a questdo de género na Guiné-Bissau, Inocéncia Mata e
Laura Cavalcante Padilha (2007) nos levaram de volta para pensar a construgdo social
desta sociedade, durante a época da Guiné-portuguesa e como tudo se deu. Para elas, a
colonizagdo impactou muito as vidas dos homens e das mulheres, no seu sentido
dindmico, isto €, na tensdes, acomodag¢des e inovagdes, entre o capitalismo colonial, o
modo de produgdo familiar, as atitudes e praticas patriarcais europeias e africanas, assim
como refletiu do mesmo modo a resisténcia ativa das mulheres ao controle masculino

sobre 0s recursos sociais para as proprias mulheres.

O que se percebe € que a educagdo contribuiu muito para fortalecer a desigualdade
de género no pais. Durante a colonizagdo, a educacdo escolar era restrita a uma elite

socioeconOmica, recrutada entre o aparelho de colonizacdo politica e econdmica,
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coexistente com outra educacgdo diferente, voltada para populacdo local. Os dois grupos
recebiam educagdo bem diferenciada: o primeiro grupo recebia o ensino oficial portugués
e o segundo grupo recebia a educagdo pratica, destinada a mao-de-obra minimamente
qualificada para realizar os trabalhos voltados para a exploracdo econdmica, com base na
agricultura familiar e no monopdlio das companhias comerciais, na base de controle do

proprio governo colonial portugués.

Ainda afirmam as autoras acima que os dois sistemas educacionais foram geridos
pela Igreja e pela administragdo colonial, esta centrava o seu conteudo no ensino da
lingua, cultura e religido cristas, isto €, nos seus proprios valores e representacdes sociais,
entre os quais os proprios papeis das mulheres. Nas escolas, os homens eram preparados
com intuito de ocupar a esfera publica e produtiva, enquanto as mulheres eram ensinadas
a serem boas maes e donas de casa. Eram também ensinadas a serem pessoas passivas,
dependentes economicamente dos pais ou esposo. Desde entdo, os lugares a serem
ocupados por ambos eram separados sexualmente, contribuindo assim para os homens se

ocuparem mais da educa¢ao formal:

“Desta forma identificados como o grupo alvo das agdes desenvolvimentistas
nomeadamente no setor de educativo, foram os primeiros beneficiarios da
escolaridade formal. Enquanto os homens aprendiam a ler, escrever e
aritmética, as mulheres eram ensinadas a tornarem-se boas donas de casa
segundo o modelo portugués”. (MATA; CAVALCANTE, 2007, p. 77).

Como se percebe através de Inocéncia Mate e Laura Cavalcante Padilha, os
homens formam os primeiros grupos a conseguirem ter acesso a educagdo formal. A
educagdo formal chega aos homens durante a colonizag¢do portuguesa no pais, sendo

muitas vezes oferecida a um grupo restrito que se beneficia desta oportunidade

Continuando, Inocéncia Mata e Laura Cavalcante Padilha (2007) esclarecem que
durante a luta de libertagdo, a mulher veio participando da esfera politica, lutando para a
libertagcdo do pais, tal como € o caso de Ernestina Sila, conhecida por Titina Sila, que
morreu durante a batalha contra o exército portugués. As mulheres eram incentivadas a
participar da politica através das suas inser¢des junto aos comutes, que foram criados nas
tabancas (vila), os quais incluiam uma ou duas mulheres, envolvendo-as na drea de
assuntos sociais e servigcos de apoio logistico, mas aquela acdo de subalternizacdo do
passado continuava ainda presente neste momento, tanto que elas eram responsaveis pelos

trabalhos considerados menos dificeis.
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Depois da independéncia do pais, em 1974, o novo Estado proclamou a igualdade
entre os homens e mulheres, ampliou o espago da educacdo para todos. Isso ndo tardou a
entrar em declinio, por causa da fraca economia em que se encontrava o pais. Nos anos
80, foi passada uma parte do custo da educag@o dos filhos para os seus pais, essa crise
acabou por afetar a educacio das meninas, na medida que os pais, com aquela concepg¢ao
de que os meninos devem ser aqueles que atuam no espago publico, priorizaram a
educag¢do dos meninos, enquanto as meninas eram colocadas para ajudar as maes no

comércio e assim poder manter a economia doméstica.

“A situagdo desfavoravel das mulheres no acesso ao sistema de ensino é
realgada pelo fato de que, se a nivel da frequéncia do ensino bésico, ainda
representarem um numero significativo dos alunos, s6 9,6% das mulheres
frequentaram o ensino secundario geral, contra 19,9% dos homens. Deste
modo, no conjunto de da populagdo, de 7 e mais anos, que frequentou o ensino
secundario em geral, predominam claramente os homens com um valor de
57%. A literatura atinge a maioria das mulheres com 12 e mais anos, 53,6%.”
(MATA; CAVALCANTE, 2007, p. 84).

Como se percebe, a fraca percentualidade das mulheres no sistema do ensino tem
sua origem com a primeira fase da inser¢do no ensino basico, sendo reduzido o nimero
que entra no ensino bésico, pois os homens é que ingressam no ensino basico com mais

frequéncia.

De acordo com Laura Cavalcante Padilha e Inocéncia Mata (2007), a causa
motivadora deste elevado numero dos homens na educacido formal em contraposi¢do as
mulheres, no espago da educagdo formal, foi motivada pelas concepgoes, tidas pelas

familias, de que os homens tendem a trazer os recursos sociais mais que as mulheres.

De acordo com o relatorio do ministério da educagdo da Guiné-Bissau (2003), esta
desigualdade continua ainda verificada nesta area. De 1991 a 2000, o acesso a educagdo
foi muito diferenciado entre os meninos e as meninas. Esta diferenca foi notada desde a
infancia, comecando, desde o ensino bésico, os rapazes chegavam a 27.600 e as mocinhas
a20.600, uma diferenca de 0,7 de 1999 a 2000. Esta diferenciacdo se aprofunda, a medida

que se avanga nos anos de formagao, para atingir uma relacao de 1,60% na quarta classe.

A desigualdade de género relativa ao acesso a educagdo na Guiné-Bissau € mais
frequente na zona rural do que na zona urbana, que conta como 100% de acesso de
educagdo para os meninos contra 92% para as meninas. Na zona urbana, 95% dos
meninos estdo ativos, enquanto somente 60% das meninas na zona rural estdo ativas. A

taxa de retencdo € igualmente mais fraca entre meninos, com 57 % de meninos a 4* classe
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contra 37% de meninas. Enfim, disparidades regionais importantes subsistem no que diz
respeito a taxa bruta de escolarizacdo, apresentando as taxas mais baixas a regido de
Bafata com 37,7% e a regido de Gabu com 47,9% no mesmo periodo de anélise, sendo a
regido de Biombo e Bolama com 126,3% e 114% respectivamente. A taxa média da
escolarizagdo de 7-12 anos € de 69,4%, correspondendo a 85,0% para rapazes e 54% para

mocinhas. (PLANO DE ACAO EDUCACAO PARA TODOS, 2003).

O limite, em termos de educacdo das meninas em relacdo aos meninos, contribuiu
muito para provocar a desigualdade entre ambos os sexos, em termos de exercicio da
profissdo, as mulheres passaram a ter mais cursos profissionais técnicos do que os

homens.

“Segundo dados do recenciamento de 1991, as mulheres em Bissau, tendem a
ocupar os niveis mais baixos, da hierarquia sdcio profissional, os cargos que
ndo exigem escolarizagdo (comercio e vendas, servigos profissionais e
doméstica) e aqueles que exigem uma formag¢do media (enfermeiras,
professora, empregadas de escritorios,) ou trabalharem, por conta prdpria, no
setor informal da economia.” (MATA; CAVALCANTE, 2007, p. 85).

Ainda o censo de 1991 mostra que, em Bissau, as mulheres estao distribuidas de
forma desigual, em diversas categorias socio-profissionais. Elas estdo presentes, de forma
ativa, em artesanais, transformadoras de produtos florestais, agricola e piscatorio. Os
trabalhos nas industrias artesanais sdo distribuidos por faixas etdrias, por tipo de

exercicios e também dele fazem parte dos membros da for¢a armada.

Esta citagdo mostra que as mulheres guineenses se encontram em 1991 em
desvantagem nas posi¢des de hierarquia em relacdo aos homens, ou seja, elas sdo mais

encontradas nos comércios,vendas, enfermagem, entre outros.

“Gradualmente as mulheres guineenses mostram-se atuantes na sociedade
civil. Macaria Barai, uma conhecida ativista local, foi mesmo a mulher com
mais visibilidade e lideranga no seio da sociedade civil. Com efeito, nas
vésperas das elei¢des organizou uma marcha em Bissau para a promogio de
um eleitoral pacifico e ordeiro, apelando a calma regularmente em programa
radiofénico e divulgando informagdo sobre o processo eleitoral. As mulheres
estiveram também bem representadass na comissdo nacional das eleigdes
(CNE) e na (CRE) e assembleia de voto, contratando-se ainda uma proporg¢éo
satisfatoria de mulheres entre os delegados dos candidatos”. (MOU UE, 2005,

p- 33)

Conforme esta citagdo, as mulheres guineenses atuam mais na sociedade civil, isto
¢, clas atuam mais na assembleia de voto e na comissdo nacional de elei¢cdes de 2005.
Segundo a Missao de Observagao Eleitoral da Unido Europeia (2005), ao contrario disso,

nesta elei¢do, havia somente uma mulher, Antonieta Rosa Gomes, disputando as elei¢cdes
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presidéncias de 2005, com um numero de 12 candidatos. Desde o comeco das elei¢des
multipartidaria, de 1994 a 2005, ela ¢ a unica mulher candidata nas elei¢des no pais, mas,

em nenhuma das eleigdes conseguiu ganhar.

De acordo com Laura Cavalcante Padilha e Inocéncia Mata (2007), as mulheres
s3o mais encontradas na area de industria extrativa ¢ transformadora, atuantes da area
técnica como técnicos de enfermagem, na agricultura e criagdo de gado. Elas trabalham
também nas for¢as armadas e nos escritorios, enfermeiras, professoras, ocupam posi¢ao
de baixa hierarquia. E ainda estdo espalhadas por diversas categorias socioprofissionais,

exercendo os cargos que nao exigem uma formagao profissional média.

Diferentemente de Inocéncia Mata e Laura Cavalcante Padilha, Patricia Godinho
Gomes (2015), no seu artigo titulado “Estado da arte na Guiné-Bissau: uma abordagem
preliminar”, faz uma andlise historica da evolucdo do estudo de género na Guiné-Bissau,
percorrendo trés momentos: a luta de libertacdo, a primeira fase de independéncia ¢ a
segunda fase da independéncia. O seu objetivo é analisar a produgdo académica da
literatura cinzenta sobre estudo de género, realizados por guineenses e estrangeiros, no
periodo da luta pela independéncia e nos anos 1990. A nos, interessa saber, por meio desta

analise, a questdo de género na sociedade guineense, neste exato momento.

Segundo Patricia Godinho Gomes (2015), durante a luta de libertagdo, as mulheres
participaram em diversos programas educativos, exerceram a profissdo de professoras,
agentes de saude, transportadoras de alimentos, educadoras e formadoras,
especificamente nas zonas que, durante a luta, foi libertada do poder colonial e sdo uteis

no processo de mudanca da mentalidade da sociedade na altura do processo da luta.

Nesta fase, os escritos se referiam sobre a relevincia da participagdo e sobre a
condi¢do das mulheres na transformagao sociocultural. O primeiro documento que foca a
relevancia da participacdo das mulheres nas for¢as armadas foi escrito no relatorio da
evolucdo do PAIGC. Neste trabalho, relata-se a importancia das mulheres para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau e Cabo Verde, referindo as conquistas alcangadas por
elas, na escolarizacdo de formacdo e de aquisicdo de competéncia, sobretudo no dmbito

politico e de gestdo das areas ja libertadas.

Do ponto de vista de Patricia Godinho Gomes (2015), na zona rurais, as mulheres
chegaram a ser presidentes e vice-presidentes de aldeais, comités, comissarias politicas e

membros da regido ou do setor, passaram por um treinamento, antes de ocuparem estas



77

fungdes, assim como para se tornaram ativas e aptas para ir ao campo de batalha; passaram
pela fase de milicia, depois que apresentaram a aptiddo para ir a guerra, elas comegaram a se

integraram na FARP e foram enviadas para missao de guerra junto com os homens.

Apos a independéncia, nesta fase, o estudo feito procura problematizar o processo
de reconstru¢do em chave de género, propondo-se a entender se, nesta altura, a condi¢do
feminina estava em progresso ou retrocesso, entao, os estudos feitos comprovam as duas
possibilidades e percebe-se que algumas mulheres residentes na zona urbana estdo se
beneficiando da igualdade juridica, enquanto aquelas residentes na zona rural ndo tém
esta oportunidade. No que refere a primeira fase da independéncia, as mulheres habitantes
da zona rural, que tinham ocupado um espago com uma posi¢do de menor poder, acabam

sendo esquecidas.

Conforme Patricia Godinho Gomes (2015), apesar de, na primeira fase da
independéncia, as mulheres do interior terem sido esquecidas, ha algumas que continuam se
destacando muito nesta zona; ainda sdo nesta fase as detentoras do poder. Uma mulher chamada
Aurélia Correia, chamada também pela populag@o local e pelos portugueses de ‘Rainha de
Orango’, destacou- se muito na regido de Geba e das ilhas de Bissango de Bijagos. Esta mulher
foi considerada uma figura muito importante, neste exato momento, € uma pessoa que chegou
a dominar o comercio da regido de Geba até a ilha de Bissango de Bijagos, durante um quartel
do século
XIX. Ela conseguia realizar o seu comércio com ambos os géneros, homens e mulheres, criava
os mecanismos de negociagdo do poder com os homens que possuiam mais patentes da regido,
com as elites, africanos locais e também com outras mulheres que se encontravam em posi¢ao

de subordinacéo.

Segundo a autora, em 1991, através das associacdes femininas, as mulheres
conseguiram diversificar a produgdo agricola e ndo agricola, obtendo grandes beneficios em
nivel familiar. Em 1994, foi analisado o fendmeno do éxodo rural e as estratégias de
sobrevivéncia adotadas pelas mulheres. Apesar de terem adotado inimeros projetos para
melhorar o status das mulheres e suas produtividades, as politicas que foram adotadas na
altura desfavoreceram as mulheres, por terem de exercer o papel de chefe de familia,
excluindo, deste modo, as mulheres de privilégio de ter acesso a tecnologia, ao crédito e aos

servicos.

Diferentemente de Patricia Godinho Gomes (2015), a questdo de género também
é analisada na perspectiva do Banco da Africa para o Desenvolvimento (2015; tradugdo

nossa), que faz andlise da problematica do género na economia, nos direitos legais € no
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desenvolvimento, pois o perfil do género ajudaria no desenvolvimento do pais e na
constru¢do de uma igualdade e equidade de género. Ambos os sexos apresentam

dificuldades financeiras.

Conforme o Banco da Africa para o Desenvolvimento (2015), o problema de
género relacionado a saude em Guiné-Bissau tem a ver com alguns problemas causados
por uma série de fatores motivadores. Estes fatores sd3o os que contribuiram para certos

riscos para as mulheres.

“Os problemas de saude especificamente relacionados com o género incluem a
taxa de fertilidade alta, 5 nascidos vivos por mulher (taxa de passagem 6,8 em
areas rurais); a falta de conscientizacdo sobre a satde reprodutiva, acesso a
servicos e a utilizag@o de contracepcio (dado 86% das mulheres de 15 a 49 que
sdo casadas ou t€ém um resort parceiro fixo ndo para contracep¢do); a alta taxa
de gravidez adolescente de 15 a 19 anos (30%), por causa do casamento
precoce; ¢ a alta taxa de mortalidade materna (790 em 100 000 nascimentos).
De acordo com Ploeg, ‘a alta taxa de mortalidade da mae é o maior tipo de
problema no pais.”” (BANCO DA AFRICA PARA O DESENVOLVIMENTO
,2015, p. 24, traducdo nossa).

Ainda na perspectiva do Banco da Africa para o Desenvolvimento (2015), o
acesso das meninas a educacdo nos ultimos anos conseguiu melhoras significantes.
Relativamente ao ingresso das meninas e dos meninos, houve mais elevado nimero de
meninas que estdo terminando os seus estudos do que de meninos: em 2010, foram
matriculadas 70% de criangas no sub-inicial e 57% das meninas, neste mesmo ano, ja
havia concluido o ensino primario, um valor que superou os 21% do ano 2000. Isso fez
aumentar também a taxa do ensino primario para 64% contra 29% em 2000. Mas as
mulheres acabam por deixar os seus estudos muito cedo, por causa do casamento precoce.
Em geral, as meninas apresentam a taxa de conclusdo inferior a dos homens, tanto que
em 2008-2012 elas apresentam 19,9% e os homens apresentam 27,3% dos inscritos.
Mesmo entre as mulheres jovens, com a idade entre 15 e 24, a taxa de analfabetismo era
60% nas areas rurais. Mais ainda: até 84% das mulheres jovens ndo sabia ler (Banco da

Africa para o Desenvolvimento 2015).

Ainda de acordo com Banco da Africa para o Desenvolvimento (2015), a maioria
dos homens e mulheres enfrentam a pobreza, falta de infraestrutura basica e falta de
saude, educacdo e justica bdsica. Foi neste contexto, marcado por instabilidade
governamental e crises, que apareceram muitas associacdes € organizacdes, em torno da
defesa dos interesses das mulheres, nomeadamente através do desenvolvimento de uma
politica nacional para a promocgao de igualdade e equidade de género. No momento, conta
com muitas organizacdes que estdo voltadas para promover a igualdade do género, a fim

de amenizar as condigdes entre homens e mulheres.
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Entre as organizacdes que trabalham para promover a igualdade de género na
Guiné-Bissau, podem ser citados as seguintes: Plataforma Politica das Mulheres (PPM);
Rede das Mulheres, Paz e Seguranca no Espaco CEDEAO (REMSECAO); Rede
Nacional de Luta contra Violéncia Baseada no Género e na Crianca (RENLUV);
Associagdo Mulheres com Atividades Economicas (AMAE); Conselho Nacional das
Mulheres Trabalhadoras (CNMT); Plataforma de Organizagdo Sociedade Civil (Bafatd);
a Intervencdo Feminina (Gabu); Associacdo das Produtoras Agricolas e para a Luta
Contra a Fome (APALCOF, Contubuel); Comité Nacional para o Abandono das Praticas
Nefastas (CNPN); o DJINOPI; a Sinin Mira Nassiqué; Voz di Paz etc. Segundo Fatumata
Seide B4 e Abdulai Baio (ONTG-CS), o movimento sindical esta lutando para garantir a
defesa dos interesses e igualdade dos direitos, entre homens ¢ mulheres, no emprego e
essencialmente no trabalho na perspectiva do género.

Conforme o Banco da Africa para o Desenvolvimento (2015), os homens e as
mulheres estdo muito presentes na construg¢ao da economia da Guiné-Bissau, as mulheres
representam 80% da populagdo economicamente ativa contra 90% dos homens, na cidade
de Bissau, as mulheres consideradas dirigentes da casa representam 31% e 20% nas
regides, estas mulheres conseguem exercer esta funcdo através das suas praticas
agriocolas e do comercio de caju; elas também sdo as pessoas que trabalham mais na parte
do cultivo e da colheita, mas trabalham nas terras pertencentes aos pais ou ao marido,
pois a terra sempre pertence aos pais ou marido, por serem estes considerados como as
entidades que tomam as decisdes sobre as terras e os recursos. As mulheres praticam a
pescaria e vendem esses peixes, mas o que se percebe nesta area € que elas passam por
dificuldades em termo de conservacao e de transporte desses peixes, de um mercado para
outro, por causa das infraestruturas que se encontram em um estado desfavoravel. Esta
falta de elementos suficientes contribuiram para que as mulheres continuassem na parte

inferior do Estado.

No que toca aos direitos legais sobre os géneros no pais, para Banco da Africa
para o Desenvolvimento (2015), ambos os sexos, masculino e feminino, tém os mesmos
direitos perante a constituicdo da republica da Guiné-Bissau e sdo iguais em dominios
politicos, econdmicos, culturais e sociais, mas esses direitos ndo beneficiaram muitas
vezes as mulheres, praticamente elas sdo violentadas pela sociedade. O apoio juridico tem

sido sempre negado as mulheres, esta situac@o € presente em todos aspectos da sociedade
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da Guiné-Bissau, incluindo o acesso a educacgao, servigo de saude e justica, a herancga, a

terra, entre outros.

“As entrevistas mostram que muitas leis em vigor na Guiné-Bissau desde os
dias da coloniza¢do portuguesa, ndo tomam em consideracdo as realidades
atuais, incluindo o objetivo de igualdade entre homens e mulheres. Uma éarea
particularmente importante para reformas sobre poderes legais das mulheres ¢
quanto a propriedade e heranga dos terrenos e outros imoveis, para que sejam
registrados em seus proprios nomes. O PNIEG de acordo com a Lei de Terras
em vigor (Lei da Terra) garante o direito de uso da terra sem discriminag@o,
mas, na verdade, para todos grupos étnicos no pais, a terra retorna aos homens
e ¢ gerida por eles, como fazendeiros, lideres comunitarios ou chefes de
familias.” (BANCO DA AFRICA PARA O DESENVOLVIMENTO, 2015, p.
22, traducdo nossa).

Apreende-se através dessa citagdo que, apesar de acesso as terras ser garantido de

forma igual para homens e mulheres, elas sdo administradas pelos homens.

De acordo com o documento acima citado, existe alta taxa de gravidez entre as

adolescentes de 15-19 ano de idade, sendo que 30% destas adolescentes passam por isso

devido ao casamento precoce, o que na maioria das vezes, contribui para que as meninas

deixem os seus estudos muito precocemente, para amamentagao e cuidados com o recém-

nascido.
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CAPITULO V:

PARTICIPACAO DE MULHERES NA ASSEMBLEIA POPULAR DA
REPUBLICA DA GUINE BISSAU
Nesse capitulo, trataremos de participagdo das mulheres na Assembleia Nacional
Popular da Guiné-Bissau, referente as elei¢des das mulheres parlamentares e o papel das
deputadas guineenses na ANP e no desenvolvimento da nacdo. Para o nosso dialogo,
tomaremos aqui duas deputadas para analise desta situagdo: Adja Satu Camara Pinto, Dan

Iala NCanha Barang3o.

De acordo com a Juan E. Diaz Bordenave (1983), a participagdo ¢ a inclusdo de
todos os membros consumidores dos bens materiais e culturais inerentes ao
desenvolvimento modernizador (p. 16), a participagdo é realizada quando o grupo popular
organizado, intervém no poder de Estado e das classes dominantes.

A participagdo publica diz respeito, em processos de ordenamento do territdrio,
ao envolvimento, a informa¢@o ¢ a consulta do publico nas atividades de
planejamento. A participacdo publica deve constituir-se cada vez mais como
um pressuposto para a aceitagdo ¢ manuten¢do dos planos, podendo ainda

afirmar-se como um meio de agdo contra uma crescente indiferenca por
questdes de politica local (BORDENAVE 1983, p1-2).

Por outro lado, segundo a constituicdo da republica da Guiné-Bissau (1996), ‘‘a
Assembleia Nacional Popular € o supremo 6rgao legislativo e de fiscalizacdo politica de
todos os cidaddos guineenses, ¢ o drgdo que decide sobre as questdes fundamentais da
politica interna e externa”. Assembleia Nacional Popular tem a competéncia de fazer a
revisdo da constituicdo, fazer as leis, votar as mogdes e resolugdes, aprovar o programa
do governo, orcamento geral do estado, plano nacional para desenvolvimento e as suas
leis, aprovar os tratados que envolvem o pais com os assuntos das organizagdes
internacionais, referentes ao tratado de amizade, de paz, de defesa, de retificacdo das
fronteiras, entre outros. Compete a Assembleia Nacional legislar sobre a nacionalidade
guineense, organizacao juridica, estadio de sitio e de emergéncia, a defini¢cdo do crime,
penas e medidas de segurancga, processo criminal, definicdo dos limites das aguas
territoriais e das suas zonas econdmicas exclusivas, associagdes e partidos politicos,

sistema eleitoral e sistema monetario.
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Ainda de acordo com a constitui¢do da republica da Guiné-Bissau (1996), a
legislatura de Assembleia Nacional Popular tem durag@o de quatro ano, os deputados sdo
eleitos por circulos eleitorais definidos pelo sufragio universal e representam seu circulos
e povo em geral, os deputados t€ém a obrigacdo de defender o povo, o pais, os principios
e objetivos da constitui¢ao da republica. Mas também podem interpelar o governo e votar
contra qualquer projeto durante o seu mandato e ndo serem detidos por questio criminal
ou disciplinar, em juizo de fora. Salvo em flagrante delito a que corresponda pena igual
ou superior a dois anos de trabalho obrigatdrio, ou prévio assentamento da Assembleia
Nacional Popular. Os deputados que faltam frequentemente os seus deveres podem ser
detidos pela Assembleia Nacional Popular. Um ter¢o de deputados efetivos tém a
competéncia de mocdo de censura e ndo aprovagdo e moc¢do de censura por maioria

absoluta, implica em demissdo do governo.

5.1. Mulheres guineenses nas eleicdes parlamentares

De acordo com relatorio da liga guineense dos direitos humano (LGDH, 2012, p.
38- 39), ““as mulheres t€ém participado muito na esfera politica e na tomada de decisdo,
da luta armada; neste momento, elas representaram posi¢des muitos importantes, mas,
depois da independéncia, a sua presenca nestas areas tem sido pouco verificada. As
mulheres foram se afastando e se ocupando mais na esfera privada, enquanto os homens

se encarregaram de cuidar da economia, politica e tomada da decisdo social”.

Observa-se, na perspectiva da Liga Guineense dos Direitos Humanos (2012), que
a participag@o das mulheres guineenses no campo politico, tem sido indiscutivel, durante
a luta de libertagdo, representando as posigdes muito importante, isso s6 deixou de

acontecer com muita frequéncia neste espago quando a luta terminou.

Conforme Patricia Godinho Gomes (2015), a questdo de género na Guiné-Bissau
percorreu o periodo da luta pela independéncia e o periodo da primeira fase da
independéncia de 1975 al984 e a segunda fase da independéncia de 1985 a1994. Nesta
analise, constatou-se que as mulheres participaram na luta de libertagdo do pais,
exercendo atividades logisticas; elas eram também professoras nas édreas libertadas,
assumiram até posto de comité de aldeias juntamente com os homens, assim como
desempenhavam papel de soldados, na linha, lutando contra os colonizadores, neste caso,
aponta-se o caso da Ernestina Sila, conhecido popularmente como Titina Sil4, heroina

guineense, que morreu durante a batalha contra o colonizador. Na altura, a demanda das
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mulheres na esfera publica era muito verificada até na primeira fase da independéncia do

pais, momento em que o pais contava conta com um partido unico, o PAIGC.

Ainda conforme Patricia Godinho Gomes (2016), de acordo com o relatério do
Segundo Congresso da UDMU, de dezembro de 1988, onde foi analisada a situacdo da
mulher na politica e no processo de desenvolvimento, assistiu-se a participacdao das
mulheres tornar-se um pouco crescente e cada vez mais ativa na vida politica, econdmica,
social e cultural do pais entre 1973 €1984. A nivel do conselho regional, as mulheres
aumentaram a participa¢do mais significativamente, durante a terceira legislatura, apesar
de serem uma percentagem menor, elas superaram a percentagem representada na

primeira legislatura.

“Entre a I legislatura 1973-1976) e a III legislatura (1984-1989), a presenca de
mulheres aumentou consideravelmente nos conselhos regionais, tendo passado
de 8,6% na I Legislatura para 10,6% na II legislatura e para 14,4 na III
legislatura. Apesar de globalmente baixa e de se verificar sobretudo a nivel da
base, os nimeros mostram uma tendéncia para um aumento efetivo da
participagdo politica das mulheres na III legislatura. (GOMES, 2016, p. 137).

De acordo com esta andlise de Patricia Godinho Gomes feita sobre as trés
legislaturas, percebe-se que, na terceira legislatura, houve mais mulheres no conselho

regional do que nos dois primeiros.

Relativamente aos assentos que as mulheres ocupam na Assembleia Nacional
Popular, que € a area do o nosso estudo, Patricia Godinho Gomes (2016) afirma que,
durante o periodo de 1973-1984, referente a trés legislaturas que passaram em Guiné-
Bissau, soma-se um total de 44,1% por estes anos; este valor corresponde as trés primeiras
legislaturas parlamentares que foram realizadas em Guiné-Bissau, depois que o pais se
tornou independente dos colonizadores portugueses. Durante o periodo de 1973-1976
referente a I legislatura, as mulheres representaram na Assembleia Nacional Popular

15,8%; 0s 11,3% na Il legislatura de 1976-1984 e os 14,6% na Il legislatura de 19841989.

A grande diferenga percentual das mulheres em relagdo aos homens, referente a
representantes na Assembleia Nacional Popular, no espaco politico e em funcdo de
direcdo da Guiné-Bissau, deve-se ao fato de que as mulheres sdo menos representadas em
termos de cargos politicos, quando podem ter acesso a estas esferas e tendem a ter maior
representaco politica a nivel das bases. Tudo isso foi causado pela desigualdade na forma

de instrucdo dos membros da sociedade e desigualdade no acesso a formacgao
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académica das mulheres, questdo ora ligada ao modelo demografico, ora ligada a
organizacdo social das diferentes sociedades da Guiné-Bissau. Estes acessos diferenciais
contribuiram para que houvesse pouca participagdo em todas as esferas publicas,

especificamente na Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau (GODINHO, 2016).

Por outro lado, para Patricia Godinho Gomes (2013), na legislatura de 1989-1994,
foram eleitos 150 deputados, na Assembleia Nacional Popular, para representar a
populacdo guineense, na tomada de decisdo, entre eles, 30 sdo mulheres que compdem

esta instituicdo, na altura.

“Por outro lado, se se considerar a evolugdo da participacdo das mulheres na era
do poés-independéncia, nos orgios de soberania, nota-se que apesar de a
constitui¢do da republica nos seus artigos 24° e 25° consagrar a igualdade de
direito entre homens e mulheres, a verdade € que esse aspecto ndo encontra
parcela no plano real, como pode se constatar a presenga feminina na Assembleia
Nacional Popular”. (GODINHOS,2013).

Para Godinho, apesar da igualdade direito ser consagrada pela constituicdo da

republica, na pratica, ela ndao ¢ vista assim.

Diferente de Gomes (2016), por outro lado, “The global economy” (2015) fez uma
analise sobre as parlamentares da Guiné-Bissau, de 1990 a 2015. Entre estes anos, ele
constata que houve uma queda em termos percentuais das mulheres, saindo de 20%, um
valor razoavelmente significante que Assembleia Nacional Popular atingiu durante 1990,
para 7,8% em 2000. O pais sofreu uma queda em termos de representagdo feminina no

parlamento, durante o ano de 2000, sendo a média total entre 1990 e 2015 de 11,93%.

Compreende-se segundo “The global economy” (2015) que, o parlamento
guineense contou com melhores momento nas eleicdes das parlamentares, mas também

contou com péssimos em termos de representacdo, chegando a eleger 7,8% em 2000.

Conforme a Unidn Interparlamentaria (UIP, 2015) a percentagem das mulheres
tem um pouco de acréscimo. Na sua analise, entre 1995 e 2015, a Assembleia Nacional
Popular da Guiné-Bissau aumentou mais 3%, saindo de 10% em 1995 para 13,7% em
2015. A participagdo das mulheres aumentou um pouco significativamente na Guiné-
Bissau, assim como a nivel mundial, tendo a Guiné Bissau ficado na 131.° posi¢do no

ranking mundial da participa¢cdo das mulheres no parlamento.

A presenga das mulheres tem aumentado um pouco significativamente, na esfera

politica e na tomada de decisdo do Estado, o seu nimero aumentou no parlamento durante
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2015, em relacdo ao ano 1995 que contava com 10 mulheres. Depois deste ano, até o ano

2015, atingiram 13 elementos (UIP, 2015).

De acordo com Elisabete Azevedo-Harman (2009), apesar da Assembleia
Nacional Popular (ANP) comegar o seu funcionamento desde momento em que o pais
deu o primeiro passo da sua independéncia, no ano 1973, funcionando ainda com governo
monopartidarista na altura, o pais conseguiu realizar a sua primeira elei¢do
multipartidaria, presidencial e parlamentar em 1994-1998, entre outros elementos eleitos,
ndo conseguiram exercer as suas fungdes, até¢ chegar ao final dos seus mandatos sem ser
atrapalhados. As outras elei¢des realizadas em 1997 foram atrapalhadas pela guerra civil
de 1998 e as eleicdes de 2000 que tinham previsdo de terminar em 2004, foram

atrapalhadas pelo golpe em 2003.

Segundo esta autora, percebe-se que estes pequenos conflitos que vinham
acontecendo no pais estavam contribuindo de forma indireta para afastar as mulheres da

esfera politica e especificamente da Assembleia Nacional Popular.

De acordo com Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau (ANP,2014), nas
ultimas elei¢des gerais realizadas, em junho de 2014, foram eleitos14 parlamentares.

“Através do resultado da ultima eleigdo parlamentar feita em 16 de junho de

2014, mostra que dos 102 deputados de Assembleia Nacional Popular da

Guiné-Bissau (ANP), foram eleitas 14 mulheres neste aparelho de tomada de

decisdo, a bancada parlamentar do Partido Africano para a Independéncia da

Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que conta com 57 deputados, tem treze

mulheres e a bancada parlamentar do Partido da Renovagdo Social (PRS) que
tem 41 deputados elegeu apenas uma mulher, totalizando este valor acima

referido.” (ANP, 2014).

Ainda conforme a ANP (2014), as deputadas que representam a bancada
parlamentar do PAIGC sdo as seguintes: Adja (Haja) Sati Camara Pinto (circulo 03,
Buba/Empada, Regido de Quinard), Dan lala N’Canha Baran¢do (circulo 01, Catio,
Regido de Tombali) Isabel M. Cassimo Gomes (circulo 24, Bissau, Centro Auténomo de
Bissau) Isabel Mendes Buscardini (circulo 08, Mansoa/Nhacra, Regido de Oio), Maria
Paula C. Pereira (Circulo26, Centro Autonomo de Bissau), Maria Aurora Abissa San6
Sanhé (circulo 27, Bissau, Centro Auténomo de Bissau), Mai Cissé (circulo 28, Bissau,
Centro Auténomo de Bissau), Matilde Indequi (circulo 13, Bambadinca/Xitole, Regido
de Bafatd ), Sali Cassama (circulo 03, Buba/Empada, Regido de Quinard), Salimatu

Cassama (circulo 26, Bissau, Centro Auténomo de Bissau), Teresa Sanca Ndoi (circulo
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20, Caio/Canchungo, Regido de Cacheu), Aba Serra (circulo 15, Boé/Pitche, Regido de
Gabt), Anha Baldé (circulo 14, Contuboel/Ganadu, Regido de Bafatd).

O Partido da Renovagdo Social elegeu somente uma deputada chamada Martina
Moreira Moniz Nafantchamna, eleita no circulo 25, Bissau, Centro Autdbnomo de Bissau.
Concentramos o nosso esforco em trazer a lista nominal das deputadas deste ano porque
este € o ano do foco do nosso estudo, apesar de ndo ignorar as fungdes das mulheres nos

anos atras, o ano 2014-2015 ¢ o mais importante para o nosso estudo.

Como vem mostrando a ANP da Guiné-Bissau, na ultima elei¢ao geral de 2014,
foram eleitas 14 mulheres parlamentares, das quais 13 s3o do partido africano para
independéncia da Guiné e CaboVerde PAGC e 1 eleita pelo Partido da Renovagao Social,
PRS.

Na tabela abaixo, constam todas as eleigdes parlamentares que ja ocorreram na
Guiné-Bissau, desde o inicio do exercicio da fungdo da Assembleia Nacional Popular
(ANP), até a data presente. Também constam todos os nimeros das mulheres que foram
eleitas em cada uma dessas eleicdes que foram feitas. A presenca das mulheres na
Assembleia Nacional Popular desde a independéncia estd organizada da seguinte

maneira:

Tabela 2: Nimero de deputadas e deputados conforme o periodo da legislatura

Legislaturas periodo Anos Mulheres |[Homens
Primeira legislatura 1973-1976 10 110
Segunda legislatura 1976-1984 19 131
Terceira legislatura 1984-1989 22 128
Quarta legislatura 1989-1994 30 120
Quinta legislatura 1994-1999 9 91
Sexta legislatura 1999-2004 7 97
Sétima legislatura 2004-2008 13 87
Oitava legislatura 2008-2014 13 87
Nona legislatura 2014-2018 14 86

Fontes: The Global Economy (2015) e Gomes (2013)
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“Diferentemente de Assembleia Nacional Popular, para missdo de observagao
eleitoral (2014, p. 25), a Assembleia Nacional Popular, (em elei¢do geral que foi realizada
em 16 de junho de 2014), foram eleitas 10 mulheres parlamentares, das quais, 9 delas sdo
do Partido Africano para Independéncia da Guiné-Cabo Verde (PAIGC) e uma delas do
Partido da Renovagdo Social (PRS). A representacdo parlamentar das mulheres, nas
elei¢cdes dos anos que ja passaram, foram de 20% em 1988, 11% em 2004, e de 10% em

2008”.

As mulheres tiveram sub-representagdo na estrutura do governo pds-golpe de
2012. Neste governo, elas contam com apenas uma ministra e trés secretarias de Estado,
entre o valor total de 34 membros. No 6rgdo administrativo eleitoral, somente uma mulher
ocupava uma elevada posicdo de secretaria executiva adjunta no secretariado executivo.
No cargo de administragdo eleitoral, uma mulher ocupa posi¢do elevada, a nivel
intermédio e regional, estando as mulheres ausentes da posi¢do de lideranga, porém
continuam com a maioria da presidencia das mesas de votos. Para as eleicdes gerais de

2014, elas se sairam em elevados nimeros, mais do que os homens.

Ainda de acordo com a Missdo de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia (2014),
nesta eleicdo geral, realizada em 13 de abril de 2014, foram eleitos novamente 102
membros para representacdo na Assembleia Nacional Popular, no seu todo, o Partido
Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde que elegeu um pouco mais que a
metade de acentos na Assembleia Nacional Popular do pais, ocupando as 52 cadeiras, ou
seja, mais do que a metade dos assentos, seguido pelo Partido da Renovagido Social,
ocupando 41 assentos. O Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde
foi vencedor das eleigdes presidenciais, com 61.9%, elegendo como presidente da

Republica José Mario Vaz.

“Os 102 novos membros de assembleia nacional popular serdo eleitos, por um
periodo de quatro anos. O presidente tera um mandato de cinco anos. Os
“libertadores”, como o partido ¢ também conhecido, elegeram o novo
presidente e formar&o o novo governo apos terem obtido a maioria dos acentos
na assembleia nacional (ANP) nas elei¢des gerais de 13 de abril de 2014.”
(MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL DA UNIAO EUROPEIA, 2014,

p. 11).

Os parlamentares e os presidentes eleitos, nesta elei¢do geral de 2014, teriam que

exercer as suas funcdes por quatro anos (parlamentares) e cinco anos (presidente).
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Diferente das constatacdes da Missdo de Observagao Eleitoral da Unido Europeia
(2014), Fatumata Djau Balde e Paulina Mendes (sem data) afirmam que o progresso da
participacdo das mulheres na tomada de decisdo foi mais elevado durante o governo
monopartidarista: a representagdo das mulheres na Assembleia Nacional Popular saiu de
10% entre 1973-1976 para 30% entre 1989-1994. Era este o numero dos que participavam
na tomada de decisdo na Assembleia Nacional Popular. Esta quantidade de mulheres foi
verificada nos primeiros momentos em o pais se tornou independente, isto €, n 0 comeco
do ano de 1973, indo até o ano de 1994, data em que o pais conheceu a presenca de muitos
partidos de oposi¢do (multipartidarismo) ou de candidatos de diferentes partidos,
concorrendo para ocupar oss cargo de presidente da republica, primeiro-ministro e

parlamentares do pais.

De acordo com Miguel de Barros e Odete Semedo (2013) e Patricia Gomes (2009,
p.71) percebeu-se que, depois da Independéncia, a posi¢cdo das mulheres nas instituigdes
politicas e nos espacos de tomada de decisdao ficou aquém das conquistas e das lutas, o
que acabou contribuindo progressivamente para a desigualdade entre os sexos nos 6rgaos
de soberania, nas estruturas governamentais, nos espacos das representatividades e

também no setor privado.

“ O mais intrigante ¢ que, quando se compara o periodo de vigéncia do regime
de partido tnico e o da democracia, tomada em consideracdo a representacdo
das mulheres nos principais orgios de decis@o, denota-se que de fato uma
subrepresentagdo das mulheres, quando se esperava o contrario, como € 0 caso
do parlamento [...], no qual se verifica uma grande disparidade entre a
representacdo de homens face a mulheres e sendo ainda que na legislatura que
antecede a abertura politica, a representacdo das mulheres deputadas chegou a
atingir vinte (20) por cento, mas caindo logo a seguir para nove (9) por cento e
ndo voltando mais a esse numero volvidos quase vinte anos apds as primeiras

eleicdes democraticas.” (BARROS; SEMEDO, 2013, p. 42).

Percebe-se, segundo Barros e Semedo (2013), que a participagdo das mulheres foi
mais significante durante o regime do partido inico, enquanto no multipartidarismo, onde
se podia ter mais mulheres, deu-se o contrario. Os numeros que representam as mulheres
no parlamento guineense foi diminuindo mais durante este novo sistema adotado pelo

pais.

Conforme Miguel de Barros e Odete Semedo (2013), nesta elei¢do de 1994 foram
eleitas duas mulheres para mesa de assembleia, a 1 vice-presidente e a 2 secretaria,
respectivamente, as mulheres representaram, também, membros que compdem as

comissdes especializadas e a comissdo permanente, sendo elas mais frequentes nestas
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comissdes. Isto aconteceu devido a pressdes feita pelas organizagdes femininas, em
especial, o Instituto de Mulheres e Criangas (IMC) que, através do seu projeto sobre a
integragdo da abordagem do género na politica de boa governagdo, vem pressionando

sobre a insercdo das mulheres no campo politico.

Ainda para e Miguel de Barros e Odete Semedo (2013), a sexta legislatura (1999-
2004) teve menor representacdo das mulheres guineenses no parlamento, a
subrepresentacdo feminina, durante esta legislatura, foi influenciada pelo conflito
politico-militar de 1998-1999, a fraca capacidade econémica das mulheres e a pouca

presenca das mulheres na lista dos partidos politicos.

Como se percebe, a menor representatividade de mulheres parlamentares
guineense tem sido mais verificada na sexta legislatura, fato que, segundo os dois, tevea

influéncia do conflito politico-militar ocorrido em1998-1999.

Para Fatumata Djau Balde e Paulina Mendes (2016), a presenca do
multipartidarismo trouxe comsigo a queda do numero de mulheres, de forma
significativa, nos lugares de tomada de decisdo, especificamente na Assembleia Nacional
Popular. Este aparelho de Estado agora conta com nimero menor de 30 mulheres, como
foi verificado, antes da presenga do multipartidarismo, que se inicia com a primeira
eleicdo em 1994. Do inicio desta data para cd, o numero de representagdo das mulheres
no parlamento tem variado, em todas as elei¢des parlamentares que vieram a ser
realizadas, contando sempre com alguns mandatos com mais queda e outros com
acréscimo. As mulheres representam 9 elementos entre 1994-1999, 7 entre  1999-2004,
13 entre 2004-2008 e 10 entre 2008-2012. Na ultima elei¢do parlamentar que comegou

em 2014, o parlamento elegeu 14 mulheres para a representacdo parlamentar.

“A plataforma de politica de mulheres uma organizagido de mulheres, informou
que tinha encetado esforgo para negociagdes com os partidos politico para
mover as mulheres para posi¢ao superior nas listas fechadas. Para esta eleigdo,
o PNUD ofereceu apoio financeiro em forma de formagfo e matérias de
campanha para as candidatas no topo da lista legislativa.” (FATUMATA DJAU
BALDE; PAULINA MENDES, 2016, p. 7)

Esta sendo proporcionado o aumento das mulheres na esfera politica, solicitando
as suas subidas para parte superior de lista dos partidos politicos e conta com apoio,

material e financeiro do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Ainda afirmam as duas autoras que atualmente o novo governo tem melhorado um
pouco mais em relagcdo a participagdo das mulheres na tomada de parte no exercicio do
governo. As mulheres representadas compdem: 6 elementos dentre 31 membros que
compdem a fung¢do publica. No poder judiciario, existe somente uma mulher na cadeira
de juiz, entre 8 elementos; na fungdo de desembargadora, ndo havia nenhuma mulher.
Num total de 33 juizes do direito, 10 sdo as mulheres, dos 29 juizes dos setores, apenas 2
sao mulheres; dos 11 procuradores gerais da republica, ha somente 1 mulher; dos 7
promotores gerais de adjunto, ha 2 mulheres; dos 62 delegados de procuradores gerais da

republica, apenas 9 sao mulheres.

A nivel das estruturas descentralizadas, constata-se que, dos 8 governadores
regionais, existe apenas uma mulher; dos 38 administradores de setor, 5 sdo mulheres. A
nivel da funcdo publica, esta emparedado um total de 12.450 funcionarios e, dentro deste
total dos empregados, as mulheres representam 3. 853 efetivos contra 8.597 de efetivos

masculinos.

As duas autoras acima consideram que a presenc¢a de mulheres tem aumentado na
atualidade, ndo ¢ o que os numeros de cima parecem mostrar, porque, na verdade, o que
acontece ¢ que elas nem chegam a ocupar metade da funcdo publica. No outro 6rgdo de
governo, nao passam de dois a trés membros, o que ndo podemos negar ¢ que as mulheres
se fazem presentes no espaco de tomada de decisdo da Guiné-Bissau, desde que este
aparelho comecou o seu funcionamento e ainda estdo presentes na Assembleia Nacional
Popular Guineense (ANP). Trabalham junto dos homens para o desenvolvimento do pais,
mas a sua presenca nesta organizacdo foi muito mais representada durante o
monopartidarismo, com o numero de 30 mulheres, enquanto que, durante o
multipartidarismo, o pais regrediu muito em termos de participagdo de mulheres na
tomada de decisdo, quando chegou a ter 7 mulheres deputadas na Assembleia Nacional

Popular.

“Dois dados sdo particularmente relevantes: o primeiro ¢ que na IV legislatura
(1989-1994) a percentagem de mulheres alcangou o mais alto nimero desde a
independéncia (30 mulheres em 120 deputados, equivalente a 20%). Enquanto
que na VI legislatura (1999-2004), a presenca feminina no parlamento
conheceu o0 seu minimo historico (7 mulheres em 102 deputados, a 7,8%).”
(GOMES, 2013).

Ainda afirma autora que a participag¢do das mulheres foi mais significante durante

o monopartidarismo porque, na altura, as escolhas dos deputados estavam sob a
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responsabilidade dos conselheiros regionais. Eleitos em assembleia nacional popular, isso
fazia com que as escolhas das mulheres fossem mais ponderadas, pois, na altura, o sistema
eleitoral favorecia a escolha das mulheres com a perspectiva de garantir a sua participagdo

neste importante 6rgao de soberania.

Enquanto que o multipartidarismo esta caracterizado por uma competi¢cdo entre
varias listas eleitorais ou candidatos, a luta dos partidos politicos no multipartidarismo
estd voltada a procura de ter mais eleitorados ou tentando ter mais popularidade, em varios
circulos eleitorais, mudando, entdo, da estratégia de inclusdo dos membros para
representar as cadeiras no parlamento. Neste novo cenario politico, os partidos tragam as
suas estratégias baseando-se na possibilidade de convencimento do eleitorado,
apresentando uma figura influente e respeitada, em que se possa confiar. Neste sentido,
as mulheres ficaram penalizadas porque nio obtiveram os meios materiais ¢ financeiros
suficiente que lhes permitissem competir com outros candidatos com capacidade

financeira mais alta.

Mesmo sendo representadas em numero menores, isso nao lhes impede de fazer
parte das decisdes importantes, elas sdo dirigentes de algumas comissdes especializadas
criadas pela ANP como meio para garantir um bom funcionamento do pais e seu
desenvolvimento, tal como, em seguida, veremos no ultimo subtitulo que trata do perfil

das deputadas guineenses.

5.2. Papel das deputadas guineenses na ANP e no desenvolvimento da nagiao

Neste subcapitulo, trataremos dos perfis das deputadas guineense, abordando as
suas fungdes e quais sdo os seus empenhos para desenvolvimento e didlogo do género no
pais e como elas estdo trabalhando para que acontecam estas mudancas. Mas, como elas
sd0 pouco numerosas, vamos trabalhar com alguns parlamentares, tocando um pouco
sobre as outras. Comegamos a nossa exposi¢cdo com a abordagem das deputadas e as

fungdes que desempenham na Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau.

Para Filomeno Sambu (2016), a rede de mulheres parlamentares, da qual as duas
deputadas acima referidas fazem parte, junto com as de organizagdes femininas, fizeram
o pedido para a demissdo do Ministro Carlos Alberto Kenedy de Barros do cargo do
ministro da mulheres, familia e solidariedade, por ter sido um homem violento, as

posi¢des da Rede das Mulheres Parlamentares e de organizagdes femininas tornaram-se
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publicas, através do porta-voz Aissatu Camara Indjai (a presidente da Rede Nacional de
Luta contra a Violéncia no Género e na Crianga), enderecado pelas duas organizagdes,
em conferéncia de imprensa conjunta. A organizagdo feminina e a rede parlamentar nao
querem que Carlos Alberto Kenedy seja o ministro das mulheres, familia e solidariedade,
porque ndo confiam nele, ndo por ser um homem dirigindo a institui¢do da mulher e
familia, mas porque ¢ o lugar do Estado destinado a promover o direito da mulher e da
justica. Uma vez que ele foi violento com a sua propria mulher ¢ tem também

antecedentes de violéncia quanto ao direito de mulheres, ndo pode representa-las.

A porta-voz Aissatu fez a pergunta sobre a subrepresentagdo feminina, no atual
governo de Umaro Sissoco e, ainda, reclama pela representagio e pela oportunidade para
as mulheres se integrarem em maior niimero neste governo, pois neste governo, composto
por 37 membros, apenas 5 mulheres entraram para novo executivo. Todas elas exercem
cargos de Secretarias de Estado. Para ela, a fraca representatividade das mulheres no
governo de Umaro Sissoco pode ser mais um motivo para retrocesso no processo de
promocao da igualdade de género, do reforco da lideranca e da representacao politica das

mulheres guineenses.

De acordo com relatorio da terceira conferéncia da Rede de Mulheres
Parlamentares da CPLP (2009-2010), realizada em Sao Tomé e Principe, que aprovou o
plano de acdo da rede para o periodo de 2009-2010, a Rede de Mulheres Parlamentares
da Guiné-Bissau realizou o encontro com mulheres e homens de uma regido do sul da

Guiné-Bissau, onde se deu um debate sobre a violéncia.

“Em relagdo ao papel das mulheres parlamentares na eliminagdo da violéncia
contra género e contra a crianga, a rede de mulheres parlamentares da Guiné-
Bissau tinha como objetivo constituir a aplicacdo de atos normativos que
visassem a eliminag@o da violéncia no género e na crianca. Para o efeito,
participaram na aprovacdo da lei da satde reprodutiva (na generalidade),
estando a preparar os projetos-leis da mutilagdo genital feminina (MGF) e
sobre a violéncia na mulher e crianga, que estdo em fase da compilagdo com a
revisdo do codigo penal, para a sua harmonizagdo com as convengdes
internacionais.”(RELATORIO ANUAL DE REDE DAS MULHERES
PARLAMENTARES DE CPL, 2010, p. 7-8).

Por outro lado, a Rede de Mulheres Parlamentares da Guiné-Bissau participoudo
atelié do dia 30 de janeiro, data da comemoragdo do dia das mulheres da Guiné-Bissau.
O lema deste atelier ¢ sobre a mulher guineense na consolida¢@o da paz e reflexdo. Neste
evento, foram abordadas a implementacdo da resolucdo numero 1325 do Conselho de

Seguranca das Na¢des Unidas, que tem como finalidade a integracdo da perspectiva do
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género, na consolidagcdo e manutengdo da paz, bem como para resolugdo de conflitos,
acesso de mulheres em todos os espacos de tomadas de decisdo. Ainda sobre este respeito,

foi produzida a declaracdo de Bissau.

Como esta abordado nesta citagdo acima, as mulheres parlamentares estdo
empenhadas na luta pela criagdo do mecanismo que possa impedir a pratica das violéncias

contra mulheres e criancgas, através de lei que visa ao impedimento desta pratica.

Segundo Patricia Godinho Gomes (2013), as mulheres parlamentares
conseguiram a aprovac¢ao de lei contra algumas praticas tradicionais que possam pdr em

risco a vida das mulheres, diz autora que:

“A nivel parlamentar muitas lutar foram ganhas pelas mulheres, nomeadamente
a aprovacdo da lei da saude reprodutiva, do planejamento familiar e da lei
contra mutilacdo genital feminina (MGF) em 2011, apesar das dificuldades na
sua implementacdo e execugdo. A nivel Regional e Internacional, a Guiné-
Bissau precisa multiplicar os préprios esfor¢os para participar de forma mais
ativa e continua nos féruns mundiais e grupos de trabalho sobre a questdo de
género. ”

De acordo com Gomes, se a Guiné-Bissau multiplicar os esfor¢os na participagio
ativa, nos foruns mundiais e nos grupos que trabalham sobre a questdo de género, ajudaria
muito as organizagdes e institui¢des locais aceitar os mecanismos de financiamento e, por
outro lado, trabalhar em redes e trocar a experiéncia. Também falta, para resolver os
problemas da violéncia sexual, econdomicos e domésticos, mas para acabar com essas
violéncias € necessario criar mecanismos legais que possam servir de meio para denunciar
e julgar esses tipos de crimes, contando com a luta unida das prdprias mulheres para

acabar com estes acontecimentos.

Para Homem Joao Fernandes (2015), as comissdes especializadas permanentes da
Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau sdo entidades que realizam os trabalhos
especializados, em razdo de matéria e que t€m, como fun¢do, de preparar as questdes e
submeté-las a apreciagdo do plenario. A Assembleia Nacional Popular (ANP) criou as
comissdes especializadas que se responsabilizam por muitas atividades especificas, nestas
comissdes estdo presentes as deputadas que fazem parte da bancada do PAIGC. As
deputadas fazem parte das comissdes especializadas destinadas a desempenhar as fungdes
relacionadas ao bem-estar do pais, estas tém que dirigir as suas comissdes de forma

racional para poder alcangar os objetivos tracados pelo parlamento.
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As parlamentares que fazem parte atualmente das comissdes especializadas da
Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau, como Mai Cissé, membro integrante da
Comissdo Especializada Permanente para Mulher e Crianga, Isabel Manuel Cassimo
Gomes, membro integrante da Comissdo Especializada Permanente para Etica
Parlamentar, Sali Cassama membro da Comissdo Especializada Permanente para
Assuntos Juridicos, Constitucionais, Direito do Homem ¢ Administracdo Publica, Maria
Aurora Abissa Sano Sanhd membro integrante da Comissdo Especializada Permanente
para Saude, Assuntos sociais, Educacao, Cultura, Desporto, € comunicagao social, todas
elas, deputadas, sdo do Partido Africano para a Independéncia da Guiné-CaboVerde
(PAIGC) e todas elas trabalham para poder melhorar o desenvolvimento do pais e garantir

um bom funcionamento do Estado e da Assembleia Nacional Popular.

Por outro lado, comecamos a analisar as fungdes desempenhadas pela deputada
Dan Iala, uma das selecionadas para o nosso estudo. Segundo jornal digital (2014), ela,
membro do Partido Africano para Independéncia da Guiné-Bissau e CaboVerde
(PAIGC), desempenha a fun¢do de segunda secretaria da Assembleia Nacional Popular

da Guiné-Bissau e ¢ lider de bancada parlamentar do seu partido.

Figura 1: Deputada Dan Iala Barancio

Fonte: ANP

Segundo Pate Cabral Djop (2015), a deputada Dan Iala foi presidente da comissao

organizadora da 67* sessdo do comité da Unido Parlamentar Africana, que ocorreu no dia
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2 e 3 de dezembro de 2015, realizada pela (UPA) Unido Parlamentar dos Estados
Africanos, fundada dia 13 de fevereiro de 1976 em Abidjan, Costa de Marfim, com a sua
sede situada no mesmo local. Ela se empenha em desenvolver as suas fungdes e trabalhar
para o bem-estar do pais, tendo sido também a presidente da comissdo organizadora de
38* conferéncia dos presidentes de Assembleias Nacionais Parlamentares da Unido
Parlamentar Africana (PAPNUPA) que foi realizada, em seguida, do dia 05 a 6 do mesmo
més do dezembro. O propdsito da realizagdo deste evento € reforcar a imagem do pais e
consolidar a presenca do Estado Guineense, de forma positiva, nos principais foruns
politicos internacionais, assim como contribuir para o fortalecimento do parlamentarismo

como forma de prevengdo dos conflitos e da promogdo de paz e estabilidade nacionais.

Conforme a autora, o evento foi organizado em duas se¢des para melhor debater

o assunto proposto pela comissdo organizadora, como se percebe aqui neste trecho
abaixo:

“Nestes eventos no qual ela foi presidente da comissao organizadora, o debate

foi dividido em dois grupos, aqueles que debatem a questdo de promoc¢do da

democracia e do estado de direito como via util para assegurar a paz e o

desenvolvimento nos paises africanos ¢ o segundo grupo discutiu sobre os

paises africanos face aos efeitos das alteracdes climaticas: medidas a tomar e o
papel dos parlamentares africanos”. (DJOP, 2015).

Ainda afirma o autor que o evento contou com participagdo de cerca de 200
participantes e 40 presidentes das Assembleias Nacionais. O comité das mulheres
parlamentares da Unido Parlamentar Africana debateram sobre agdes que permitam o

combate eficaz da violéncia contra as mulheres e as criangas.

Esta citagdo acima ¢ um exemplo de que as mulheres parlamentares guineenses,
mesmo sendo poucas em numero, participam das tomadas de decisdes importantes que

estdo voltadas ao bem-estar do pais e do continente africano.

Segundo Pate Cabral Djop (2015), a iniciativa da criacdo desta institui¢do tem
como propdsito a unido parlamentar, isto é, unir todas as institui¢des parlamentares de
Estado da Africa, estabelecer contato entre parlamentos africanos e o mundo e contribuir
para o fortalecimento das instituicdes parlamentares na Africa, promover a democracia
para alcangar o objetivo da unido africana e de estabelecer uma paz solida e duradoura no

continente.
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Isso € o que conseguimos sobre a deputada Dan Iala, nesta pequena informagao
recolhida na base dos documentos, percebemos que ela trabalha em prol do
desenvolvimento ¢ do bem-estar da sociedade, nio somente da sociedade da Guiné-
Bissau, mas de outros paises de Africa, jé& que faz parte de uma institui¢do que engloba a

maioria dos parlamentos da Africa.

Por outro lado, comegamos andlise do perfil de Adja Sati Camara, que ¢ também
uma das deputadas que ja exerceu outras fungdes, em diferentes areas, em alguns
governos que passou na Guiné-Bissau, inclusive, no mandato do ex-presidente Malam
Bacai Sanha. O artigo publicado pelo Blog Progresso Nacional (2016) nos traz a histéria
da origem da Adja (Haja) Sati Camara. Segundo o citado artigo, a familia de Satu Camara
veio de Mali e habitou na aldeia dos avds do ex-presidente falecido, Malam Bacai Sanha
e parou de se chamar Candarahe, passando a se chamar Camara. A mudan¢a da sua
familia de Mali para Guiné-Bissau aconteceu antes da luta da libertagdo nacional, que
ocorreu no ano de 1973. Depois desta mudanga, Adja Satit Camara nasceu (no dia 28 de
setembro em 1948, na secdo de Tungam na regido de Quinara, no sul da Guiné-Bissau),

de acordo com intelectuais de Balantas na diaspora (IBAD, 2013).

Figura 2: Deputada Adja Sata Camara

El alamy stock photo

Fonte: google.com.br

Ainda de acordo com Blog Progresso Nacional (2016), Satu Camara, foi esposa

de Pinto, um homem de mérito ¢ combatente reconhecido. O casamento de Satu era
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rejeitado pela familia. E tornou-se grande lider, representante influente no Partido
Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde, (PAIGC), acdo que contou com o
apoio de Jodo Bernardo Vieira, tornando-se desde entdo militante confiante do partido,
exercendo diversas atividades no seu partido, sendo até candidata para cargo de deputada
da nagdo e candidata a lideranga do PAIGG, tendo sido eleita repetidas vezes como
deputada na Assembleia Nacional popular (ANP). Dentro desta instituicdo de tomada de

decisdo, ela representa uma posi¢do muito importante.

Percebe-se, através das abordagens acima que, os pais da deputada Adja Sati
Camara Pinto, vieram de Mali, imigrara para Guiné-Bissau, um tempo antes da luta de
libertagdo neste pais. A familia dela foi acolhida pela familia do falecido ex-presidente
da Republica, Malam Bacai Sanha e passou a se apelidar por Camard, foi neste lugar que
nasceu Adja Satu Camara Pinto. Depois, ela se casou com um combatente de mérito no
pais, o que fez com que ela fosse promovida no PAIGC por Jodo Bernardo Vieira e eleita,

algumas vezes, deputada da Assembleia Nacional Popular.

Segundo intelectuais de Balantas na diaspora (IBAD, 2013), Sati Camara ¢ um
militante e membro de comité central e do bureau politico do PAIC. Foi chefe da guarda
presidencial, durante o mandato do Malam Bacai Sanha, chegou a langar a sua
candidatura na regido de Gabu para o 8.° congresso ordindrio do partido, o ato contou
com a presenca de quatro centenas de quadros, militantes e simpatizantes do PAIGC.
Centenas de membros do partido, também estava presente a esposa do ex-presidente da
republica em exercicio na altura, Malam Bacai Sanha e também foi convidado, na
ocasido, o embaixador de Guiné Conakry, o companheiro da ex-combatente Satu Camar4,

da luta pela a independéncia nacional, que foi a convidada especial.

Segundo o IBAD (2013), Satt escolheu a regido de Gabu para o langamento da
sua candidatura por ter sido uma regido ondo foi proclamada a independéncia nacional,
em 1973, o lancamento desta candidatura visa o bem-estar da massa camponesa que se
encontra na altura com diversos problemas de seguranga alimentar. Um dos objetivos de

parte desta candidatura é a motivacéo pela paz, a estabilidade e a unidade nacional.

Como vem sendo notado neste relato, Adja Satd Camard ¢ uma pessoa muito
importante, chegou a exercer alguns cargos em governos passados e no presente governo.

Satu Camara ¢ uma pessoa muito influente dentro do seu partido, o PAIGC e em outras
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areas, chegou a exercer cargo de chefe da casa presidencial, no mandato do ex-presidente
falecido Malam Bacai Sanh4, e chegou a se candidatar para 8.° congresso ordindrio do

seu partido.

Para Homem Jodo Fernandes (2015), Sata Camara, assim como a sua colega de
trabalho, a deputada Dan Iala, participaram da 10 conferéncia da Unido Parlamentar dos
Estados-membros da Organizagdo de Cooperacao Islamica, realizada nos dias 21-22 de
2015, em Istambul, na Turquia, pela assembleia nacional daquele pais. O tema do debate
era o estabelecimento da paz global, justica, estabilidade e seguranca, sendo ela a primeira

mulher candidata a lideranga do PAIGC.

De acordo com Anténio Aly Silva (2010), Satd Camara foi eleita, em 2010,
ministra do interior em Guiné-Bissau. No dia 18 de fevereiro de 2010, foi eleita pelo 8.°
congresso ordindrio para exercicio da fung@o de 2* vice-presidente do bureau politico

eleito.

No dia 27 de maio de 2016, Satu foi eleita em Abidjan como vice-presidente das
mulheres parlamentares da comunidade econémica de Estados da Africa ocidental,
durante uma assembleia geral, realizada a margem da primeira sessdo ordindria do
parlamento da CEDEAO, convocada para avaliar o Estado da comunidade e analisar os
relatdrios da comissdo nacional de cada Estado-membro sobre o processo da integragdo
da CEDEAO. A organizacdo das mulheres parlamentares da comunidade econdmica dos
Estados Africa de Oeste foi criada na quarta legislatura do parlamento da CEDEAO.
(DJOPE, 2016).

Segundo os autores acima citados, Adja Satu Camara atua em diferentes ramos
nas instituigdes publicas da Guiné-Bissau. Em 2010, exerceu o cargo de Ministra de
Negocios Estrangeiros. Recentemente, ela foi eleita vice-presidente de Mulheres
Parlamentares da Comunidade de Estados da Africa ocidental e atualmente ¢ deputada da

Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau.

Durante a andlise feita sobre a vida de algumas deputadas, focando mais nas duas
delas, Adja Satd Camara Pinto e Dan Iala Barang¢do, podemos perceber que elas sempre
estdo presentes nos trabalhos voltados para o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
debatendo sobre a desigualdade politica do pais. Ambas ocuparam posi¢des muito

importantes, antes de exercerem o cargo de deputada da nagdo, tal € o caso da deputada
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Aja Sati Camard, que chegou a ser Ministra dos Negocios Estrangeiros, além de ocupar
muitas outras fungdes, como a de segunda vice-presidente das Mulheres Parlamentares

da CEDEAO.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos didlogos que tivemos no primeiro capitulo, foram abordados os
conceitos de politica, administracdo, poder, democracia, forma de governo presidencial,
semipresidencial e parlamentar, a republica, e o Estado-nacdo. Estes sdo os elementos que
dao suporte a nossa pesquisa. Chegamos a conclusdo de que a politica € a forma pela qual
a sociedade, as institui¢des sociais, conseguem manter a ordem social entre os individuos.
Ela ¢ usada de diversas formas, desde a antiguidade até a data presente. A administragdo
¢ a forma que os membros desta sociedade tém de organizar todas as suas atividades em
etapas para possibilitar a eficiéncia e eficidcia das mesmas; a administragdo ¢ usada
cotidianamente tanto pela sociedade como pelo Estado para garantir o bom
desenvolvimento do pais. Em muitos momentos, o poder aparece como ato de uma pessoa
para conseguir impor a sua propria vontade a outra pessoa ou grupos de pessoas, fazendo
com que elas acatem essa sua vontade. O poder € dindmico, pode ser exercido de diferentes
maneiras por diferentes tipos de individuos, sem se importar com a posi¢do ocupada. Mas
o poder superior sempre vem do Estado que é uma entidade que estd acima de todos grupos

de uma sociedade.

A democracia ¢ o governo aprovado pela vontade do povo, elegendo os seus
representantes para mandato determinado. No governo democratico, os representantes
eleitos tém a obrigagdo de prestar contas ao povo ou a justiga, depois que terminarem seus
mandatos. Em ambos, os governos sio eleitos para mandato determinado, diferentemente
da monarquia absoluta, mas as trés formas de governos divergem na forma de
funcionamento: enquanto no governo em mandato, no presidencialismo, o presidente
nomeia os elementos do gabinete e estes sdo responsaveis pela a elaboragdo da lei, no
parlamentarismo, o governo € eleito diretamente pela populacdo; no
semipresidencialismo, o primeiro-ministro e o gabinete sdo responséaveis pela legislatura
do Estado e pela elaboragdo das leis. O governo no sistema parlamentar cabe ao chefe de

Estado, que ¢ eleito diretamente pelo voto popular.

Todas as trés formas de governos democraticos foram abordadas pelos autores
com os quais nds dialogamos. Podemos dizer que todas elas representam um tipo de
governo que propicia o bem-estar da comunidade em que esta sendo aplicado, um tipo de

governo em que todos possam expressar o seu desejo e participar do destino do pais
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através das elei¢des, que lhes permitem escolher os representantes. Mas acontece que
estes governos apesar de serem aqueles decididos pelo povo, encerram muitas coisas que

sao decididas sobre este povo sem o seu consentimento.

A republica € o governo do povo, a forma de governo que visa o bem-estar, como
também se refere a diversas coisas, inclusive ao governo dos modernos, a coisa publica,
que deve ser gerida para o bem comum. E o Estado-nagdo ¢ uma comunidade, refere-se
a um pais com a sua organizacao social estruturada, seus territorios delimitados com um
presidente da republica e todo corpo administrativo que trabalha em conjunto para a

defesa desse territorio e garantia da segurancga interna e externa do seu cidadao.

Com base nas andlises do assunto através dos autores que abordaram o estudo da
mulher e o estudo de género, concluimos que a construgdo social feita sobre o ser homem
e ser mulher contribuiu muito para a divisdo social do trabalho entre homens ¢ mulheres.
Esta pratica atingiu todos os espagos da vida dos individuos, comegando pela convivéncia
familiar, em que a mulher tem seu espaco limitado a procriagdo, ao cuidado do lar e a
economia doméstica, entre outras atividades. Apesar de terem ocupado o espago publico
e estarem no poder, isso ndo altera algumas posi¢des em que estio colocadas as mulheres
nas institui¢des, pois estdo limitadas a exercer trabalhos muitas vezes considerados ideais
para mulheres e além disso ocupam posi¢do hierarquica inferior nas institui¢cdes privadas

e estatais.

Durante a longa discussdo que tivemos no terceiro capitulo, com algumas teorias
sobre a questdo do género no parlamento e a desigualdade e equidade de género na
politica, chegamos a conclusdo de que durante a implementacdo da quota de 30% quanto
a cadeira parlamentar a ser ocupada pelas mulheres, esta percentagem veio aumentando
nos parlamentos de alguns paises. Ruanda ¢ um dos paises em que as suas parlamentares
atingiram 63%, um valor maior que a metade dos parlamentares e, em alguns casos, a
desigualdade ainda € muito visivel, como por exemplo no I€men, onde ndo ha mulheres
no parlamento. As mulheres sdo pessoas que ocupam menos espago politico, apesar de
estarem presentes neste espaco e ainda se configuram como pessoas que recebem
tratamentos desiguais em relagdo aos homens e ocupam posi¢cdes que ndo lhes

possibilitam ter acesso a posi¢ao do poder.
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Em vista dos argumentos apresentados no quarto capitulo, abordando a republica
da Guiné-Bissau e a questao de género na Guiné-Bissau, somos levados a considerar que
a Guiné-Bissau é um pais situado na costa ocidental da Africa, ocupado por diversos
grupos ¢€tnicos, com costumes, linguas e tradi¢cdes diferentes. O modo como esta
sociedade se relaciona hoje, especialmente aqueles residentes na cidade de Bissau, teve a
influéncia da colonizag@o, que em sua época orientava o comportamento dos cidadios,
de acordo com o sistema portugués, isto €, na forma de relacionamento no espago publico
e privado e na divisdo do trabalho entre homens e mulheres. A mulher guineense, chegou
a esfera politica através da luta armada contra a colonizacdo portuguesa. Depois deste
grande acontecimento, algumas destas combatentes cairam no esquecimento e outras nao.
Atualmente conta-se com algumas as organizagdes, que t€ém como visdo a promoc¢io das

mulheres em diversos campos, tanto publicos como privados.

Pela observagdo dos aspectos analisados no quinto capitulo, onde sdo abordadas
as eleicdes legislativas, as mulheres eleitas e o papel da deputada na Assembleia Nacional
Popular frente ao desenvolvimento da na¢do, chegamos a conclusdo de que, em todas as
eleicdes parlamentares realizadas na Guiné-Bissau, desde que o pais se tornou
independente até a data presente, as mulheres sempre foram eleitas como deputadas da
nacdo, mas que em cada uma das legislaturas, o nimero de deputadas foi variando. Foi
entdo a legislatura do ano 1990-1994, durante o partido unico que tinha 30 deputadas, a
melhor das todas em termos de quantidade de mulheres eleitas. As deputadas trabalham
em conjunto e individualmente para contribuir no desenvolvimento da Guiné-Bissau,
algumas delas ocupam fungdes importantes, apesar de ndo estarem muito representadas
neste espago, mas outras fazem parte de comissdes especializadas para a realizacdo de
projetos relativos a assuntos de mulheres e criancas e assuntos juridicos. Adja Sati
Camara Pinto foi Ministra dos Negdcios Estrangeiros em 2010 e também ocupa muitas
outras fungdes, tais como a de segunda vice-presidente das Mulheres Parlamentares da
CEDEAO, enquanto que Dan lala ocupa a segunda secretaria da Assembleia Nacional
Popular guineense ¢ ¢ membro da comissdo especializada da Assembleia Nacional

Popular.
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