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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se dedica a estudar a exploragédo da forca de trabalho de criancas e
adolescentes em Angola. Intitulada Do fendbmeno da desindustrializagdo as novas
informalidades: um estudo de caso sobre a exploracéo da forca de trabalho infantojuvenil em
Luanda (Angola), traz a tona as transformagdes e os constrangimentos do mundo do trabalho
contemporaneo. Neste sentido, a exploracéo da forca de trabalho infantojuvenil em Angola,
especialmente tratando-se da urbe luandense, caracterizada como uma cidade cluster
econdmico do pais, testemunha as vicissitudes volumosas do trabalho tipico e atipico, formal
e informal, e é semelhante, de certa forma, as chamadas “cidades globais” que concentram as
aglomerac0es de pessoas, bens e servicos.

Segundo Saskia Sassen (2001), as cidades globais jogam um papel importante no
sistema econdémico global por acompanhar o ritmo intenso das transacdes entre si, sobretudo
através dos mercados de investimentos e dos fluxos de servigos. Observando numa outra
dimensdo, a cidade de Luanda ndo € excecdo a caracteristica de cidades semiperiféricas
atravessadas pelo desemprego e que também recebem as influéncias diretas das tradicdes e
padrdes de consumo ocidentais e, portanto, um cendrio complexo que expressa toda a
morfologia da desigualdade social do pais. Nas Gltimas décadas, a cidade exprime as diversas
manifestacdes das formas de trabalho.

Nessa dindmica socioespacial, a cidade de Luanda € constituida de nichos e subnichos
de mercados, comumente evidenciados nos paises “em desenvolvimento”. Entendemos como
nicho uma parte especifica do mercado informal de jovens free-lancers que atuam em
contratos informais e, como subnichos, uma parte menor e essencialmente imbricada as
atividades obscuras e ilicitas, aqui tratando-se de atividades criminosas, que envolvem a
exploracdo de menores, aliciamentos, coercao fisica e/ou socioldgica, moral, geralmente nédo
legitimada pela sociedade e pelo Estado. E nesse segundo nicho de mercado que esta inscrito
0 nosso sujeito de estudo: criancas e adolescentes explorados no mercado informal.

Em Angola, as atividades pertencentes ao setor primario, que sdo a agricultura, a
pecudria e o extrativismo vegetal, animal e mineral, eram responsaveis e geradores de
empregos e se estendiam a outros segmentos da sociedade, tais como agronegdcio e economia
de subsisténcia, dentre outros. Ademais, o setor secundario, que sao as industrias, embora
centralizado, era o que absorvia a forca de trabalho e estabilidade do trabalhador. Todavia, a

partir da década de 1990 esses setores acima mencionados se esmiugaram, num efeito cascata.



E importante destacar que Angola foi colnia portuguesa e que nas duas primeiras
décadas apds ter conquistado sua independéncia, em 1975, tinha uma economia centralmente
planejada (na figura do Estado), deixando de sé-lo de forma concreta no inicio dos anos 1990,
quando aderiu a economia de mercado, fortemente influenciada pelas propostas das
instituicbes financeiras internacionais, nomeadamente, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, baseadas em dez (10) medidas estabelecidas no Consenso de
Washington®.

Nessa conjuntura, segundo Lopes (2014), a responsabilidade produtiva passava para o
capital privado nacional e internacional. Com entusiasmo, esperava-se no pais um
crescimento econdmico durante as Ultimas duas décadas, que refletisse diretamente na
qualidade de vida dos cidadaos, o que, de acordo com o atual quadro socioecondmico, néo se
concretizou. Pelo contrario, diante dessa “nova realidade” Angola vem registrando taxas de
desemprego sem precedentes, ocasionando, assim, um crescimento desenfreado da migragéo
forcada de familias que viviam nas zonas rurais para as zonas urbanas das cidades e aos
suburbios, provocando o aumento acentuado da pobreza e de condigdes laborais precarias e
informais de jovens, criancas e adolescentes.

Diversos estudos (Floriano, 2004; Lopes, 2020) atribuem o fendmeno da
desindustrializacdo ao programa de ajustamento estrutural (PAE) e, ao que nos consta, ndo
constituem realidades isoladas as desconfiguracGes das industrias e/ou empresas estatais
ocorridas em diversos paises africanos e em paises emergentes. Em razdo disso, a nossa
abordagem sobre a economia politica internacional € importante para contextualizar a
realidade angolana no periodo pos-independéncia, mais propriamente, no periodo em que o
pais submeteu-se ao ajustamento estrutural que causou os referidos impactos no tecido social,
em especial a chamada nova informalidade (que inclui a exploracdo da forca de trabalho de
criancas e adolescentes nos espacos urbanos).

Vaz (2018, 2018.b; 2011) afirma que em muitos paises africanos tornou-se evidente a
forma como as inumeras atividades ndo tipicamente capitalistas incorporaram socialmente nos
centros urbanos, entrelacando-se com atividades domésticas, familiares e servigcos formais,
como estratégias ao desemprego formal. Com efeito, tornou-se muito notorio, nos espacos

urbanos e “peri urbanos”, a participacdo de criancas (de estrato social inferior) aliciadas

1 O conjunto de medidas inclufa: 1) disciplina fiscal; 2) redugdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4)
determinacdo de juros pelo mercado; 5) cdmbio dependente igualmente do mercado; 6) liberalizacdo do
comércio; 7) eliminagdo de restricdes para o investimento estrangeiro direto; 8) privatizagdo das empresas
estatais; 9) desregulamentacdo (afrouxamento das leis econdmicas e do trabalho); 10) respeito e acesso
regulamentado a propriedade intelectual.



atuando em atividades comerciais. Na pratica, elas sdo vitimas diretas do desemprego
estrutural provocado pelo ajustamento estrutural que atingiu as geracGes anteriores.

Por isso, analisar o processo histérico-econdmico de Angola, com recorte temporal no
periodo pos-independéncia (1975), € uma tarefa bastante significativa por dois motivos:
primeiro, pelo conjunto de instabilidades econdmicas e politicas herdadas do contexto
colonial e, segundo, pela tamanha complexidade das influéncias externas que desnortearam as
estruturas sociais, econémicas e politicas do pais. Um pais que durante as guerras coloniais,
nas fases iniciais da independéncia, alinhou-se a uma ideologia marxista-leninista, ancorada
no modelo econdmico centralizado/planificado adotado pelo governo angolano.

As primeiras décadas pos-independéncia foram marcadas por diversos desafios,
conflitos internos, hecatombe socioecondmica e, fundamentalmente, as instabilidades
militares decorrentes dos conflitos armados que assolaram o pais durante um periodo de
aproximadamente trés decadas, obrigando Angola a projetar suas relagdes econémicas com
paises com incompatibilidades ideoldgicas e com instituicbes ocidentais destacadamente

defensoras do (neo)liberalismo econémico.

2 TEMA E JUSTIFICATIVA

O que me motivou a estudar a tematica da exploracdo da forca de trabalho
infantojuvenil no mercado informal angolano é o fato de eu ter nascido e crescido num
cotidiano marcado pelo desemprego, no qual a zunga? e, principalmente, a maneira como a
banalizacdo da exploracdo do trabalho infantojuvenil e a persisténcia de modalidades
informais vém se concretizando cada vez mais na sociedade angolana. Essas criancgas
comercializam artigos eletrénicos, alimentos e/ou outros produtos nos entornos das principais
avenidas, perambulando de farol em farol, muitas vezes em horério escolar, o que leva-nos a
deduzir que essa exploracdo os impossibilita de frequentar as aulas. Tal situacdo soma-se aos
casos de evasdo escolar de criangas que, em idade de iniciar os estudos e/ou que teoricamente
deveriam estar em salas de aula, face aos condicionantes decorrentes de fatores sociais

disputam a sobrevivéncia nos encal¢os da informalidade.

2 E uma expressdo proveniente do verbo “kuzunga” na lingua kimbundu, que quer dizer andar de um lado para
outro ou, simplesmente, 0 ato da venda ambulante, como é usada a expressdo em Angola, sendo zungueiro/a
aquele que faz a zunga.



Tornou-se comum nas principais avenidas luandenses a permanéncia de criangas na
faixa etéria de 5 (cinco) a 14 (quatorze) anos, “desemparadas”, que seguem uma rotina diéria
de perambular entre os carros parados nos fardis e nas avenidas da cidade. Esses meninos, em
idade de iniciar os estudos, se submetem a atividades consideradas ilegais e informais como
alternativas a sobrevivéncia, devido a questdes estruturais e conjunturais decorrentes da
politica econdmica do pais, tais como desemprego e/ou conflitos militares de varias naturezas.
Problema como Pergunta de Partida: E possivel afirmar que a desindustrializacio
decorrente da politica de ajustamento estrutural, que preconiza a reducdo dos servidores
publicos, provocou, em Angola, o desemprego estrutural e o consequente aumento
exponencial de trabalhos informais, dentre os quais a exploracdo da forca de trabalho de

crianca e adolescentes?

3 HIPOTESES

Dada uma série de reformas economicas “impostas” a Angola pelos organismos
internacionais, como, por exemplo, o fundo monetario das Nac¢bes Unidas (FMI), partimos da
hipdtese de que a liberalizacdo do mercado econémico angolano, sem a participacdo do
Estado na protecao/criacdo de industrias nascentes, constituiu fator que contribuiu para o
elevado indice de desemprego, em parte decorrente do éxodo rural, e para o aumento das
chamadas novas informalidades, essencialmente o aumento exponencial de exploracdo da

forca de trabalho infantojuvenil na sociedade angolana.

4 OS OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os fatores e desafios socioecondmicos determinantes do governo angolano

ante o carater especifico da exploracdo da forca do trabalho infantojuvenil no mercado

informal face as influéncias estruturais externas.



4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o papel do Estado na protecdo da indUstria nascente para organizacdo dos
mercados formal/informal;

e Examinar porque o Estado angolano desprotegeu as indUstrias estatais, reduziu o
namero de servidores publicos e deixou de investir no setor primario e secundario;

e ldentificar o perfil do grupo de menores na exploragdo da forga de trabalho
infantojuvenil,

e Auvaliar quais os desafios do governo angolano no controle de caréater especifico
da exploragédo da forca de trabalho infantojuvenil face as influéncias estruturais

econOmicas externas.

5 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A economia de mercado livre a nivel global estampou uma clara (des)configuracao das
economias, tanto nos paises denominados avancados como nas economias ‘“‘em
desenvolvimento”, nas quais foram implementadas as medidas do PAE (Programa de
Ajustamento Estrutural). Dentre as medidas existentes, as que mais contribuiram para o
aumento do desemprego e o surgimento da nova informalidade foram: reducdo do
funcionalismo publico e liberalizacdo do mercado. Na medida em que o Estado, para
responder as medidas rigidas das instituicdes internacionais, jogou sua populacdo a propria
sorte, 0 que ocorreu em muitos dos paises em desenvolvimento e, especialmente, em muitas
nacdes da Africa subsaariana, o trabalho informal se constituiu como um fendmeno
atemporal, coexistindo, como tem sido observado em é&reas urbanas do continente, em
especial na cidade de Luanda, com as atividades familiares, arcaicas, somadas as atividades
(in)formais e modernas.

Apesar dos estudos relacionados as transformacGes do setor de emprego terem
crescido bastante, ainda sdo escassos aqueles referentes as participacdes infantojuvenis no
mercado informal, apesar de Angola ter registrado, segundo o Fundo das Na¢6es Unidas Para

a Infancia (UNICEF, 2015), no ambito politico e legal, avancos significativos na criagdo de
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leis® que salvaguardam os direitos fundamentais da crianca. Contudo, sio ainda poucos 0s
embasamentos tedricos no pais; e assumimos o desafio de explorar este objeto.

Em razdo da “insuficiéncia” de dados precisos sobre a participacdo de menores no
mercado informal, a nossa pesquisa traz uma abordagem restringida ao debate teérico acerca
da configuracdo do carater exploratorio infantojuvenil no mercado informal. Mas, para se ter
uma minima nocdo da complexidade e relevancia desta pesquisa, o estudo UNICEF-Angola
(2015), acima mencionado, aponta que 62% da populacdo angolana em 2015 eram menores
de idade e, desse “universo”, 20% estavam fora do sistema de ensino?, considerando-se a
existéncia de um numero de menores que, mesmo estando incluidos no sistema de ensino,
estdo, também, no mercado informal.

A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) define trabalho infantil como toda
aquela atividade, remunerada ou ndo, “que priva as crianc¢as de sua infancia, seu potencial e
sua dignidade, e que € prejudicial ao seu desenvolvimento fisico e mental” (OIT, 2021, s/p).
No mesmo estudo, a OIT classifica trabalho infantil como toda atividade, remunerada ou ndo,
praticada por menores em idades ndo admitidas no setor formal de cada pais. Sao
considerados trabalhos perigosos as atividades proibidas aos menores de 18 anos, e €
exatamente nessa faixa etaria que estamos usando a categoria infantojuvenil para analisar o
carater do trabalho perigoso e criminoso da exploracéo dessa forca de trabalho.

Apesar de o trabalho infantil ter assumido, ao longo dos anos, um carater social, ou,
como diria Durkheim, um fato social®, com a rapida expansédo da configuracdo dos mercados
esse fato social tem assumido carateristicas patologicas. Por essa razdo, as ratificacdes para o
combate as praticas discriminatérias de todas as formas de trabalho infantil vém ganhando
maiores proporc¢des, pois sabe-se que para que os discursos de combate a pobreza sejam
coerentes e plausiveis, a eliminacdo de toda forma de exploracdo do trabalho infantil é

fundamental.

O trabalho infantil ¢, em muitos casos, causa e efeito da pobreza. A desigualdade
social e a pobreza fazem com que os filhos de familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica tenham reduzidas oportunidades e desenvolvimento
na infancia e adolescéncia. Ao atingirem a vida adulta, tornam-se, majoritariamente,

3 Lei 25/12, sobre o desenvolvimento integral da crianca, o pais também adotou juridicamente os 11
compromissos com a crianga de Angola, resultante da adesdo a convencgdo sobre os direitos da crianga assinada
pelas Organizac@es das Nagfes Unidas (ONU), em 1989.

4 Fonte: UNICEF-Angola, ver em: https://www.unicef.org/angola/criancas-em-angola

5 Para Durkheim (1987), para que um acontecimento se considere fato social, precisa basear-se em trés
caracteristicas principais: Gerais, é necessario que ndo sejam exclusivas de uma pequena regido, reconhecimento
de todos, exteriores aos individuos, que ndo dependem do individuo, ou seja, existem antes dos individuos, e
coercitivas, no sentido do carater de uma forca punitiva, nesse, as leis que proibem esse tipo de atividade.
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trabalhadores com baixa escolaridade e qualificacdo, sujeitos a menores salarios e
vulneraveis a empregos em condi¢des degradantes, perpetuando um circulo vicioso
de pobreza, frisou Hahn. (OIT, 2021, p.2)

O trabalho infantil é uma realidade na sociedade angolana, e de acordo com a
observacdo sobre o cotidiano das criancas e de suas familias em situacGes de extrema
vulnerabilidade social que dependem dessa “divisdo sociofamiliar de tarefas”, presume-se que
h& um longo desafio para erradicar esse fendmeno, devido a propria tolerancia da parte do
Estado, incapaz de criar mecanismos geradores de empregos para absorver a forca de trabalho
da “superpopulagdo” desempregada.

Isso revela que o desemprego, a superpopulacdo e a informalidade séo funcionais e,
portanto, inerente a logica do capitalismo. Nessa relacdo, a sociedade angolana nédo foge a
regra na dinamica global. Por isso seria incongruente se ndo propuséssemos fazer uma anélise
global de politicas econdémicas que vém (com)pactuando e alterando o rumo dos paises, sejam

os desenvolvidos ou os ditos em desenvolvimento.

5.1 INFLUENCIAS (NEO) LIBERAIS, DESEMPREGO E AUMENTO DE ATIVIDADES
ATIPICAS

Estamos acompanhando um grave processo de esfacelamento dos servidores publicos,
e de insercdo, no lugar de empresas estatais angolanas, de empresas privadas que, em grande
parcela, sdo empresas transnacionais. E a forca de trabalho temporaneo, flexivel, instavel,
tornou-se uma realidade. Essa realidade tem assumido caracteres especificos e heterogéneos,
pois, ao longo dos tempos, olhando para paises ditos em desenvolvimento - os quais, na
grande maioria, servem de base primordial para o sustento da producdo capitalista,
fornecendo matérias-primas e importando produtos manufaturados -, as pessoas, como afirma
Vaz (20018); (2018.b), sdo acionadas a ocuparem funcdo de espalhadores de mercadorias,
atuando como ambulantes. E facil notar a transmutac3o da categoria de trabalho, a exploragdo
da forca de trabalho no mercado (formal e informal) da-se de varias maneiras e (re)adapta-se
dadas as diferentes circunstancias, pensando no argumento de Antunes e Alves (2004) quando

afirmam que:

Nossa tese central € a de que, se a classe trabalhadora ndo € idéntica aquela existente
em meados do século passado, ela também ndo estd em vias de desaparicdo, nem
ontologicamente perdeu seu sentido estruturante. Vamos, portanto, procurar
compreendé-la, em sua conformacéo atual (p. 336).
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O setor informal e as suas maltiplas vertentes exploratérias do setor terciario refletem
uma série de transformacdes politico-conjunturais e estruturais, tanto nas esferas nacionais
como, principalmente, globais. Apesar dessas questdes serem resultantes de varios fatores,
como veremos mais adiante, o fato de o setor informal estar assumindo caracteres especificos,
nos ultimos anos, como mencionamos, reflete nas configuracdes que atentam ndo s6 com a
existéncia dos Estados fracos, mas, principalmente, com a dignidade do trabalho nas
sociedades.

Ziegler (2013) mostra-nos a existéncia de uma “tradicdo” governamental ocidental de
descaso quando se trata da fome. Para os governantes ocidentais a fome ndo é fruto de
transformagOes sociais, a fome constitui a natureza da existéncia humana, ou seja, 0
pressuposto divino da fome fez com que, segundo Ziegler, os principios malthusianos se
disseminassem na Europa e, com isso, a visdo da fome como ferramenta necessaria para a
salvacdo da humanidade. Para ser mais explicito, salvacao da burguesia.

Ziegler (2013) faz um esforco para mostrar que as aparentes impossibilidades de
ultrapassarem os maiores desafios da humanidade, como as desigualdades sociais, a fome etc.,
ndo passam de resisténcias das instituicbes financeiras internacionais — establishment,
detentoras do monopolio econémico e ideoldgico, defensoras do (neo)liberalismo econdmico,

desinteressadas em solucionar os problemas concretos que provocam as fatalidades:

O FMI e a OMC foram, desde sempre, 0s inimigos mais determinados dos direitos
econdmicos, sociais e culturais-notadamente no direito a alimentacdo. Os 2.000
funcionarios e 750 burocratas da OMC se horrorizam com qualquer iniciativa
normativa sobre o livre jogo do mercado- como ja tive a oportunidade de dizer.
Fundamentalmente, sua politica é a mesma desde a sua fundacgdo, ainda que,
Dominique Strauss-Kahn, diretor de 2007 até a sua demissdo, em maio de 2011,
tenha aberto um espaco maior aos paises emergentes na governanca do FMI e tenha
se esforcado para uma politica mais favoravel aos paises pobres... de qualquer
forma, mais cedo ou mais tarde, condenados a faléncia (ZIEGLER, 2013, p. 132).

Lopes (2011) e Naim (2006) problematizam o papel da famosa “receita” econdémica
universal para o desenvolvimento dos Estados elaborada pelo Consenso de Washington em
1989. Essas problematizacdes questionam, primeiramente, o papel universal desse consenso e
0 porqué dos seus insucessos apds trés décadas das Ultimas transformacdes politicas no
mundo, com a queda do muro de Berlim, no final dos anos 80.

Naim (2006) reforca a ideia de que existe uma continua linha de contradi¢do nas dez
(10) recomendagdes do Consenso de Washington, incompativeis com a realidade dos
diferentes contextos a que foram aplicadas e, at¢ mesmo, em curto periodo de tempo, a

imprevisibilidade do Consenso por economistas liberais americanos. Para Naim (2006), a
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extingdo do bloco dos paises socialistas, com a queda do muro de Berlim, imprimiu novas

atribuic@es e (re)organizacdo politico-econdémica nesses paises.

De certa maneira, 0 Consenso de Washington tornou-se um substituto temporario e
inapropriado para as estruturas ideoldgicas globalizantes, das quais milhdes de
pessoas vieram a depender para formar suas opinides sobre assuntos nacionais e
estrangeiros, julgar politicas publicas e até mesmo para dirigir, em alguns aspectos,
seus cotidianos. [...] Como se todos estes fatores ndo bastassem, o fato que
realmente tornou o produto irresistivel foi o FMI e o Banco Mundial decidirem
condicionar o acesso a seus empréstimos a adogdo de reformas politicas inspiradas
no Consenso (NAIM, 2006, p.2).

Vale lembrar que a sob elevacdo dos discursos da economia neoclassica que
resultaram na sistematizacdo da “receita” econdmica universal, ou seja, no Consenso de
Washington, na visdo de Lopes (2011) se configura(ra)m de maneira exclusiva, nas ultimas
trés decadas, como vimos acima, tanto pela queda do muro de Berlim como pela grande crise
econdmica responsavel pela desestabilizacdo de poténcias econdmicas.

Pelo fato de o Consenso de Washington, na visdo de Lopes (2011), ndo levar em
consideracdo as imperfeicdes do mercado e a importancia da criacdo de instituicbes fortes no
processo de implementacdo do reajuste estrutural, distanciaram-se do critério cientificista,
ganhando, assim, carateristicas mais proximas de ideologias, ou seja, “A ciéncia transforma-
se em ideologia quando as ferramentas teoricas projetadas para ajudar a compreender a
realidade sdo usadas sem considerar as suas limita¢des” (LOPES, 2011, p.9).

O consenso, ou a confusdo®, de Washington reflete uma longa linha de pensamento
liberal ocidental. O professor Chang (2004) reuniu uma série de elementos historicos que
chocam com essa visdo “tradicional” do capitalismo, na qual as nagdes ditas poderosas, ou
ocidentais, pelo seu elevado “bom senso/preocupagdo”, sugerem ao sul a importancia da
pouca participacdo do Estado na regulamentacdo do mercado ou mesmo no fomento as
industrias nascentes.

Tais medidas, além de ndo trazerem reflexos reais aos paises em desenvolvimento para
protecdo das industrias nascentes, ndo foram, igualmente, adotadas por eles (os paises

desenvolvidos) para o fomento/protecdo de suas industrias.

Grande parte da exposicdo se opde frontalmente ao que ao que a maioria de nos sabe
(ou julga saber) da historia econdmica desses paises [...] List argumenta que a Gra-
Bretanha foi, sem ddvidas, o primeiro pais a aperfeicoar a arte de promover a

& Como relaciona o autor Lopes (2011).
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indUstria nascente, arte essa que, ao se ver, é 0 principio em que se escoram a maior
parte dos paises que lograram prosperar (CHANG, 2004, p.15).

Ou seja, para as nagOes desenvolvidas, a presenca do Estado na protecdo das industrias
nascentes faz parte de seus processos histéricos, como a propria acumulacdo de capital, que o0s
permitiu galvanizarem-se, até os famosos discursos de livre comércio, tendo, com eles, uma
inddstria bem mais potente. O que aconteceu com a Gra-Bretanha na protecdo da industria
nascente, no século XIX, aconteceu também nos Estados Unidos. Os discursos sobre o livre
comércio nos EUA se solidificaram somente depois da segunda guerra mundial (CHANG,
2004).

No entanto, a tese dos paises “desenvolvidos” sobre o livre comércio, e, até mesmo, a
sistematizacdo do Consenso de Washington, parte de perspectivas desiguais quando analisada
toda uma série de acontecimentos historicos, elencados aqui, dessas superpoténcias. Em
resposta a contradicdo desse pensamento classico da economia liberal ocidental, a escola
historica alemd (EHA) desenvolveu teorias que conduziram a revolugdo industrial alemd,

embora tardia em comparacédo as duas revolugdes inglesas, pois, pensavam eles que:

Em razdo da existéncia de desigualdade entre as nac¢des, que o livre comércio ndo
seria a melhor politica para todos os paises. Apenas com um sistema protecionista
seria possivel reduzir tais diferencas, nivelando o desenvolvimento de todas as
nacdes e possibilitando a unido com outras na¢es desenvolvidas para a pratica do
livre comércio” (IZEPAO et al., 2019, p.45).

Nessa mesma linha de pensamento, os autores Lopes (2011) e Naim (2006) reforcam
toda uma visao sobre o cuidado que os paises em desenvolvimento precisam ter quando das
implementagdes de modelos econdmicos ““fechados/concluidos”, ou seja, modelos
econémicos que ndo levam em conta as suas especificidades politico-administrativas. Como
reforga Naim (2006, p.9), “Desde tempos imemoriais, institui¢des ineficientes estdo na raiz da
incapacidade da maioria dos paises em desenvolvimento de alcancarem padrdes de vida mais
elevados”. Com 1isso, as instituicdes jogam um papel importante nos paises em
desenvolvimento. Quando elas sdo incapazes ou ineficientes, a implementacdo de qualquer

modelo econdmico alheio as suas subjetividades simplesmente nao dialoga.
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5.2 A CARACTERISTICA DA FORCA DE TRABALHO INFANTOJUVENIL DO
MERCADO INFORMAL ANGOLANO

O continente africano tem a populacdo mais jovem do mundo, e Angola € um dos
paises, no continente, com populagdo jovem em maior nimero. A taxa de natalidade neste
pais é a que mais cresce, resultando em um terco de sua populagdo ser jovem. Segundo o
Instituto Nacional de Estatistica (INE), Angola conta com uma populacdo (homens e
mulheres) de 31 milhdes de habitantes; destes, 17 milhdes sdo menores de 18 anos (INE,
2020).

Apesar de escassos estudos relativos ao quadro social das criangas no pais, verificou-se
grandes avancos desde dominios sociais - como, por exemplo, a reducdo da taxa de
mortalidade infantil -, até aos politicos, com implementacGes de leis e projetos que
salvaguardam os direitos fundamentais dos menores. Por exemplo, a criagdo dos 11
compromissos’ com a crianca de Angola reforca o cumprimento da Convencgdo sobre os
Direito da Crianca, do amplo tratado internacional das Nacfes Unidas, assinada em 1989
(UNICEF Angola, 2015).

Portanto, como descrito acima, tratando-se de casos de exploracdo de criancas ha
elementos que devem ser levados em consideracdo. Primeiro, por tratar-se de uma atividade
criminosa e, segundo, pelo fato de a modalidade de trabalho se assemelhar a atividade
doméstica, manual, por isso, geralmente, a destreza do aliciador dificulta o carater da
exploracdo do trabalho infantil. E essa é uma das caracteristicas das novas morfologias do

trabalho contemporaneo. Antunes e Alves (2004, citados por Araujo (s/d), afirmam que:

[...] uma tendéncia dessa nova morfologia nas mais diversas partes do mundo, tem
se evidenciado na utilizagdo da “inclusio precoce e criminosa de criangas no
mercado de trabalho, nas mais diversas atividades produtivas.” Uma outra tendéncia
apontada por estes autores diz respeito a expansdo do trabalho em domicilio, por
meio da expansdo de pequenas e médias unidades produtivas, nas quais o trabalho
infantil em geral é empregado, e até mesmo permitido. (ANTUNES & ALVES,
2004, apud ARAUJO, s/d).

7 Compromisso n.° 1 — Esperanca de Vida ao Nascer; Compromisso n.° 2 — Seguranca Alimentar e
Nutricional; Compromisso n.° 3 — Registo de Nascimento; Compromisso n.° 4 — Educacdo da Primeira Infancia;
Compromisso n.° 5 — Educacdo Primaria e Formacéo Profissional; Compromisso n.° 6 — Justi¢a Juvenil;
Compromisso n.° 7 — Prevenc¢do, Tratamento, Apoio e Reducéo do Impacto do VIH/SIDA nas Familias e
Criangas; Compromisso n.° 8 — Prevencao e Combate a Violéncia Contra a Crianga; Compromisso n.° 9 —
Proteccao Social e Competéncias Familiares; Compromisso n.° 10 — A Crianga e a Comunicacéo Social, a
Cultura e o0 Desporto; Compromisso n.° 11 — A Crianga no Plano Nacional e no Orgcamento.
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Em Angola, a abertura comercial potencializou novas modalidades de trabalho e a
proliferacdo do comércio informal, que vai desde as chamadas Zungueiras a, mais
recentemente, atividades que envolvem criancas e adolescentes, banalizando e permitindo o
emprego de trabalhadores “sem forga muscular ou com desenvolvimento fisico incompleto”.
No caso angolano, por exemplo, constata-se que a banalizacdo da exploracdo da forca de

trabalho infantojuvenil tem se intensificado.

[...] depois de 2002, com o advento da paz® e com a adogdo de politicas de
estabilizacdo macroecondmica, em particular no sector cambial e no sector interno
[...] verificou-se uma significativa retragdo de alguns segmentos da economia
informal (cambistas, operadores de mercado. (LOPES, 2014, p.3).

Ou seja, os centros urbanos das ditas economias periféricas do capitalismo tambem
seguem a logica das mutacdes do mundo do trabalho. Nesses espagos tornam-se cada vez
mais evidentes a proliferagdo do trabalho infantojuvenil, imbricado a atividades domesticas,
ilegais, ilicitas e informais, entrelagadas, na maioria das vezes, a atividades criminosas (Naim,
2006), o que significa dizer que a exploracao da forca de trabalho infantojuvenil ndo se esgota
no espaco rural. Pelo contrario, o numero de jovens e de menores de idade presentes nos
centros urbanos angolanos tem crescido exponencialmente desde a abertura comercial
(liberalismo econdmico), em nichos de atividades atipicas, heterogéneas e multifacetadas,
assumindo e ressignificando as relac6es de trabalho em modalidades que vao desde a lavagem
de para-brisas e venda de equipamentos eletrénicos a entregadores ao comércio ambulante.

Sdo atividades criminosamente camufladas e associadas as atividades familiares e
domésticas por envolverem membros da familia. Em outros casos, isto é, quando ndo ha
membros da familia envolvidos na exploracao, sdo os exploradores que acionam as criangas
para atuarem como free-lancers em acordos informais. Para Moisés Naim (2006), esse tipo de
negocio pode envolver diversos atores da sociedade em processos de contrabando, desde
empresarios e governantes até os pequenos comerciantes, sendo que estes Gltimos tém sido
constantemente aliciados. Uma pratica comumente tolerada por parte do Estado, incapaz de
criar condi¢cBes minimas de emprego e de tirar as pessoas da condicdo de vulnerabilidade
social.

A inclusédo precoce e criminosa de criancas no mercado de trabalho tem sido o objeto

de estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Por outro lado, o governo

8 Depois da independéncia, em 1975, o pais mergulhou num conflito armado que durou 27 anos, chegando a paz
efetiva somente em 2002.
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angolano, como estabelecido no V Forum Nacional sobre a Crianga, organizado pelo
Conselho Nacional da Crianga, condena, no seu oitavo compromisso, todas as formas de
violéncia as criancas, sejam elas de tréficos, psicoldgicas, instrumentalizacdo, abusos sexuais,
trabalho infantil etc. (V Forum Nacional Sobre A Crianga, 2011, p.11).

Antunes e Alves (2004, p.339) salientam ainda que o carater da “nova” adesdo as
classes trabalhadoras esta mais proximo da cultura toyotista, com uma série de funcionarios
dotados de “multifuncionalidades”, do que da cultura fordista, na qual se tinha como requisito
trabalhadores especializados. Com essas premissas crescem, paralelamente, segundo o0s
autores acima citados, a exclusdo de idosos e de jovens recém-formados, assim como o

carater exploratdrio e criminoso da forca de trabalho infantojuvenil.

6 METODOLOGIA

Devido a escassez de documentos ou pesquisas relacionadas a tematica, notamos que
poucas - ou henhuma - tratam sobre as consequéncias da desindustrializacao e a exploracéo da
forca de trabalho infantojuvenil no mercado informal angolano. Percebemos que diversos
estudos abordam com mais propriedade o comércio informal de maneira geral, a exemplo de
zungueiras, motoristas de vans particulares etc., sem estabelecerem relacdo de causa e efeito
entre a primeira e a segunda. Apesar da “dificuldade” em encontrar material teorico acerca do
tema, acreditamos que a metodologia da pesquisa qualitativa, a partir de levantamento
bibliografico, pode nos ajudar a compreender 0s sujeitos da pesquisa.

Concordamos com Gil (1994) que esse tipo de pesquisa, com levantamento
bibliografico, ¢ o mais “apropriado” para o modelo de trabalho que contém todo um leque de
fendmenos abrangentes, possibilitando que o pesquisador ndo tenha, necessariamente, que
coletar todos os dados “dispersos”. Nesse caso, a abordagem qualitativa solicita do
pesquisador o refinamento do olhar, investigando e pesquisando seu objeto com a ideia de que
nada é comum ou trivial e que tudo, inclusive o siléncio, pode constituir-se pista para
principiar uma elucidacdo da realidade estudada (BOGDAN E BIKLEN, 1994).

Ademais, olhar, ouvir, escrever sdo elementos, sao ferramentas muito importantes que,
além de revelar a proximidade do pesquisador com o seu tema, pode contribuir para o
levantamento bibliografico, desvendando “o senso comum” naturalizado na sociedade.

(OLIVEIRA, 1996).
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Portanto, como mencionado acima, apesar da caréncia de dados tedricos para a
realidade angolana, pretende-se alcancar os objetivos analisando, num primeiro momento,
todo um processo histérico de transformacbes e adaptacGes econdmicas naquele pais no
periodo pés-independéncia. Pretende-se, também, analisar as iniciativas do governo angolano,
por meio das normas governamentais, instituicbes competentes, organizagdes nao
governamentais e alguns avangos de leis de dominios internacionais que condenam préaticas
discriminatérias sobre todo tipo de exploragdo infantojuvenil, diante das constantes

transmutacdes do mercado financeiro internacional.

7 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Atividades Jan Fev Mar Abr/ | Mai | Jun | Jul | Ago
2020.1

Pesquisa do
tema X X

Pesquisa
bibliografica X X
Coleta de
dados X

Apresentacao
de discusséo X
dos dados
Elaboracéo X X
do trabalho

Entrega do X
trabalho

Defesa X




19
REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecéo. Trad. Iraci D. Poleti, S&o Paulo: Boitempo
Editorial, 2004.

Angola 11 compromissos com a crianca. V férum nacional sobre a crianca, junho de 2011,
disponivel em:
<https://www.unicef.org/angola/media/976/file/11%20Compromissos%20com%20a%20Cria
n%C3%A7a%20de%20Angola%20(2011).pdf>. Acessado aos: 14 de janeiro de 2020.

ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As muta¢des do mundo do trabalho na era da
mundializacdo do capital. Educacéo e Sociedade, v. 25, n® 87. Campinas: 2004. p.335- 351.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v25n87/21460.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2021.

ARAUJO, Claudio Marcelo. Trabalho infantil na contemporaneidade: consideragdes criticas.
GT 6 — Trabalho e producéo no capitalismo contemporaneo. Disponivel:
<https://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2012/trabalhos/7116_De%20Arauj
0_Claudio.pdf>. Acesso em: 10 de Jan do 2021.

As criangas em Angola. UNICEF Angola, 2015. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/angola/criancas-em-angola>. Acesso em: 14 de janeiro de 2020.

BOGDAN, R.; BIKLEN, S. K. Investigacéo qualitativa em educacdo: uma introducéo a teoria
e aos metodos. Porto: Porto Editora, 1994

CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva
historica. S&o Paulo: UNESP, 2004.

DANIEL, Elisa B. Politicas de Protec¢do de Menores em Angola: a Influéncia Cultural na
Concepcéo e Intervencdo no Trabalho Infantil Exploratério. Tese (mestrado em psicologia)
Instituto Universitario de Lisboa-IUL. Lisboa, 2012.

DURKHEIM, E. As regras do método socioldgico. 13.ed. Sdo Paulo: Nacional, 1987 (Texto
originalmente publicado em 1895).

ENERSTO, A. & CAPILO, G. A Economia Informal em Angola: “Caracterizacdo do
Trabalho Informal” OSISA, disponivel em: acessado aos: 23 de dezembro de 2020

FLORIANO, Aurélio Porfirio, A Desindustrializacdo da Africa Subsariana: As
Implicacbes Praticas de um Debate Tedrico, Tese de mestrado, ISEG, Abril de 2004.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, Sdo Paulo, Atlas, 1994.

KAUARK, Fabiana. Metodologia da pesquisa: guia pratico / Fabiana Kauark, Fernanda
Castro Manhdes e Carlos Henrique Medeiros. — Itabuna : Via Litterarum, 2010.

LAUTIER, Bruno. L’économie informelle dans Le tiers monde. 22 E.d. Paris: Editions La
Découverte, 2004.


https://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2012/trabalhos/7116_De%20Araujo_Claudio.pdf
https://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2012/trabalhos/7116_De%20Araujo_Claudio.pdf

20

LOPES, Carlos M. A Economia Informal em Angola: Breve panoramica. Revista Angolana
de Sociologia, p.61-75, 2014.

LOPES, Carlos. Africa em transformaco: Desenvolvimento Econdmico na era da Divida.
Lisboa. EdicGes Tinta china. 1.edigdo, Margo.2020.

LOPES, Carlos M. Processos de organizacdo na economia informal: revisitacdo ao
Sindicato dos Trabalhadores do Comércio Informal (STCI) e Sindicato dos Trabalhadores
dos Mercados, Feiras e Informal (STMFI), em Luanda. Revista Angolana de Sociologia,
14| 2014, 133-150.

MAUS, Marcel. Sociologia e antropologia. Tradugdo: Paulo Neves. Sdo Paulo: Cosac Naify,
2003, 536 p.

Mercados, Feiras e Informal (STMFI), em Luanda. Revista Angolana de Sociologia, p.133-
150, 2014.

NAIM, Moisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trafico a economia
global. Trad. Joseé Lopes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.

OLIVEIRA, R. C. de. O trabalho do antropélogo: olhar, ouvir, escrever. In: O trabalho do
antropologo. Revista de Antropologia, S&o Paulo, USP, 1996 , v. 39 n° 1. Disponivel em
<https://www.revistas.usp.br/ra/article/viewFile/111579/109656>. Acessado em 11. 02. 2021.

OIT- O que ¢ o trabalho infantil, 2021. Disponivel em: O que é trabalho infantil (ilo.org).
Acesso em: 15 de fev. de 2021

OIT- Transicdo da economia informal para a economia formal. - Bureau Internacional do
Trabalho — Genebra. Relatorio V (1) Conferéncia Internacional do Trabalho, 103? Sessao,
2014.

Populacéo Projetada Grupos Etarios Segundo A Area De Residéncia E Sexo. INE, 2020.
Disponivel em: <https://www.ine.gov.ao/images/Projeccao_Populacao_2020.pdf>. Acessado
em: 14 de janeiro de 2021.

POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodoldgicos
/traducdo de Ana Cristina Nasser. 4 ed.- Petrdpolis, RJ: Vozes, 2014. (Colecéo socioldgica).

SASSEN, Saskia. The Global City: New York, London, Tokyo. Princeton: Princeton University
Press, 1991.

. Expulsbes: brutalidade e complexidade na economia global. 1.ed. Rio de
Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra. 2016.

VAZ, Paulo Gomes. 4As “sacoleiras” a servico do capital: um estudo sobre as africanas nos
circuitos globais de mercadorias. Tese (doutorado) - Universidade Federal da Bahia.
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Salvador, 2018.


https://www.revistas.usp.br/ra/article/viewFile/111579/109656%3e.%20Acessado%20em%2011
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_565163/lang--pt/index.htm

21

Circuito de mercadorias e identidades Africanas em Movimento: Reproducao social
das Mulheres Angolanas e Guineenses no Comercio Retalhista Africa-Brasil-China e Sudeste
Asiatico. Cadernos de Africa Contemporanea. Vol.1, N° 2, Ano 2018, p.106-133.b

Trabalho manual africano nos labirintos da globalizacdo: o caso dos africanos em
Sao Paulo. Unicamp. Dissertagdo de Mestrado. Campinas, sp: [s.n], 2011.

ZIEGLER, Jean. Destruicdo em Massa — Geopolitica da Fome. S&o Paulo: Cortez Editora,
2013.



