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RESUMO

Este estudo analisa a execu¢do das politicas publicas e dos recursos orgcamentarios
destinados a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
gue tem seu planejamento voltado especificamente para a zona rural e costeira do
municipio de Santo Amaro, na Bahia e com isso verificar se a mesma consegue
executar as metas previstas no PPA — Plano Plurianual, com os recursos disponiveis.
Para cumprimento do objetivo proposto realizou — se estudo de caso do referido
municipio, com utilizacdo de pesquisa bibliograficas em livros e artigos, além de
entrevistas com servidores da secretaria. Foram apresentados aspectos conceituais
e legais da LOA — Lei Orgcamentaria Anual, PPA — Plano Plurianual e LDO — Lei de
Diretrizes Orcamentaria Anual, assim como os procedimentos de elaboracdo e
execucao orcamentaria. Os resultados da pesquisa indicam que na elaboracdo do
plano ha uma auséncia de indicadores efetivos de gestdo, principalmente nos
aspectos da pesca e dos recursos hidricos. Isso pode acarretar uma ma execucao
das metas propostas, uma vez que a gestdo municipal fica sem referencial. Assim,
baseando-nos nos resultados da pesquisa, sugerimos que nos proximos planos sejam

incluidos indicadores e metas, ampliando a abrangéncia de atuacédo da secretaria.

Palavras-chave: Orcamento-programa - Santo Amaro (BA). Politica publica.

Processo orcamentario - Santo Amaro (BA).



ABSTRACT

This study analyzes the implementation of public policies and budgetary resources for
the Secretary of Agriculture, Fisheries, Environment and Water Resources, which has
its planning focused specifically on the rural and coastal areas of the municipality of
Santo Amaro, in Bahia and with this to verify if it can execute the goals foreseen in the
PPA — Mutiannual Plan, with the available resources. In order to fulfill the proposed
objective, a case study of the aforementioned municipality was carried out, using
bibliographic research in books and articles, in addition to interviews with civil servants.
Conceptual and legal aspects of LOA - Annual Budget Law, PPA — Multiannual Plan
and LDO - Budget Guidelines Law were presented, as well as budget preparation and
execution procedures. The results of the research seem to indicate that in the
elaboration of the plan there is an absence of effective management indicators, mainly
in the aspects of fisheries and water resources. This can lead to a poor execution of
the proposed goals, since the municipal management is without reference. Thus,
based on the results of the survey, we suggest that in the next plans indicators and

targets are included, expanding the scope of the secretariat's performance.

Keywords: Budget process - Santo Amaro (BA). Program budget - Santo Amaro (BA).
Public policy.
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1 INTRODUCAO

No setor publico, o orcamento deve ser planejado de forma a prever as
receitas e despesas em conformidade com os objetivos e metas dispostas nos
dispositivos legais, desta forma se torna uma importante ferramenta auxiliando no
controle dos gastos e na gestao de recursos.

Esse trabalho visa, prioritariamente, a analise da execucdo das politicas
publicas e dos recursos orcamentarios destinados a Secretéria de Agricultura, Pesca,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que tem seu planejamento voltado
especificamente para a zona rural e costeira do municipio de Santo Amaro, na Bahia
e com isso verificar se a mesma consegue executar as metas previstas no PPA, com
0s recursos disponiveis.

No or¢gamento publico municipal estédo definidos como, quando e onde os
recursos orgcamentarios do municipio seréo aplicados. Estao definidos também como
o dinheiro sera aplicado, em ac¢fes, compras e pagamentos divididos em receitas e
despesas (gastos de manutencdo e investimentos), tudo isso com prazos
determinados.

O orcamento pode ou nao ser discutido com a populacéo ja que a lei ndo
obriga o prefeito a tratar do assunto de forma aberta. Entretanto, abrir o didlogo com
a populacdo promove a inclusdo da participacdo da sociedade no processo de
formulacdo, implementacao e controle das politicas publicas. Neste sentido, é factivel
afirmarmos que o orcamento participativo favorece a transparéncia do planejamento
e legitima as politicas publicas, pois facilita o atendimento das promessas de
campanha, além de atender as demandas reais da comunidade.

A area territorial oficial do municipio é de 492.2916 kmz2, segundo o IBGE,
sendo que a maior parte da extensao territorial se encontra na zona rural, que conta
com o distrito de Oliveira dos Campinhos e mais de 15 povoados. A economia dos
distritos e povoados, atualmente, € baseada na agricultura, com destaque para
mandiocultura e seus derivados, avicultura, fruticultura, em especial o cultivo da
banana e horticultura. Entretanto, no distrito de Acupe, localizado na regiéo litoranea,
a economia é baseada na pesca e na maricultura.

O PPA de Santo Amaro foi organizado por areas tematicas agrupadas em

eixos estruturantes divididos em: (1) Inclusdo Social e Afirmacao de Direitos; (2)
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Infraestrutura e Desenvolvimento Econdmico com Sustentabilidade Ambiental; (3)
Planejamento e Gestdo Estratégica com Participacao Social.

A Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, é
uma das secretarias contempladas neste eixo estruturante “Infraestrutura e
Desenvolvimento Econémico com Sustentabilidade Ambiental” e foi escolhida como
objeto de estudo uma vez que o municipio de Santo Amaro j& foi considerado o maior
produtor de mandioca do Recéncavo da Bahia, além de concentrar em seu territorio 3
comunidades quilombolas reconhecidas,7 areas de assentamento rurais e segundo o
IBGE, aumentou de 791 estabelecimentos rurais da agricultura familiar em 2006 para
2.604 no ano de 2017. Esses dados séo indicios relevantes e justifica o estudo do
planejamento e execucéo do PPA para esta area especifica, uma vez que apontado o
crescimento entende — se que a gestao deveria focar o plano em oferecer através do
planejamento das metas, melhor qualidade de vida para os moradores da zona rural
e costeira.

Dentre as cinco areas tematicas - 1. Infraestrutura; 2. Industria, Comércio,
Servigos e Turismo; 3. Agricultura, Pesca e Economia solidaria; 4. Cultura; 5. Meio
Ambiente - s serdo analisadas as areas, Agricultura, Pesca e Economia Solidaria e
Meio Ambiente, pois sdo as areas que possuem metas especificas e orcamento
destinado a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

O total de recursos destinados ao eixo estruturante Infraestrutura e
Desenvolvimento Econ6mico com Sustentabilidade Ambiental foi de R$
49.088.511,88. Para as duas areas tematicas objeto de analise deste TCC, foram
alocados R$ 2.180.000,00, sendo R$ 1.300.000,00 para a area tematica agricultura,
pesca e economia solidaria e R$ 880.000,00 para a area tematica de meio ambiente
(DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, 2017).

Estes valores que estdo no PPA representam o quadriénio 2018 - 2021.
Matematicamente, para prover oS gastos com as areas tematicas ao longo do
guadriénio, a Secretaria em questdo, obedecendo os dispositivos legais, deveria
gastar anualmente R$ 545.000,00 apenas para executar o que esta planejado no
Plano Plurianual. A LOA alocou como despesa total da Secretaria para o0 ano de 2018,
R$ 1.233.682,00 (DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, 2018), estes valores também
incluem os gastos com a folha de pagamento. Na LOA que rege o exercicio financeiro

para o ano de 2020, a verba destinada a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio
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Ambiente e Recursos Hidricos, diminuiu em torno de 36% em relacdo ao exercicio
financeiro do ano de 2019 (DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, 2019).

Fazendo uma andlise, ainda que superficial, este valor ndo é suficiente para
gue o Orgdo consiga executar o que estd no PPA, visto que a verba citada ainda
engloba outras despesas. O que leva ao seguinte questionamento: O orgcamento do
municipio atende aos dispositivos legais relativos ao PPA?

Diante desse problema, o objetivo geral desse estudo pretende analisar se
a execucdo das politicas publicas e dos recursos orcamentérios disponibilizado para
a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos contempla as
acOes definidas no PPA para atender de forma satisfatéria o Municipio de Santo
Amaro. O trabalho proposto buscou estudar a Lei Municipal n © 2.111, de 29 de
dezembro de 2017, que institui o Plano Plurianual PPA do municipio de Santo Amaro
para o periodo de 2018 — 2021, analisando o Eixo Estruturante 2. Os objetivos
especificos sao: (i). Constatar a conformidade entre o PPA e a LOA,; (ii). Verificar se o
gue foi planejado estd condizente com o que foi executado; (iii). Apresentar
contribui¢cdes para solucionar possiveis problemas encontrados.

No municipio de Santo Amaro na Bahia, para o quadriénio 2018-2021, o
PPA foi escrito utilizando a mesma metodologia de construcédo do Governo Federal e
do Governo do Estado da Bahia. Este documento foi publicado no Diario Oficial do
Municipio, intitulada Lei Municipal n°® 2.111, de 29 de dezembro de 2017. De acordo
com o Plano Plurianual, o Eixo Estruturante 2 € pautado na infraestrutura e
desenvolvimento econémico com sustentabilidade ambiental e tem como diretriz a
geracao de rigueza com maior equidade social.

Baseado no conteudo do plano plurianual, o mesmo propde o
aperfeicoamento do processo de planejamento governamental na perspectiva
municipal com énfase na construcdo e gestdo dos programas, visando melhorar a
utilizacdo dos escassos recursos humanos, tecnoldgicos, politicos, administrativos e
financeiros disponiveis para aumentar a efetividade na implementacdo das politicas
publicas municipais.

A relevancia dessa pesquisa para administracédo publica municipal decorre
da necessidade em se realizar trabalhos e consequentemente apresentar resultados
gue melhorem o planejamento or¢camentario municipal considerando ndo somente as

variaveis fisicas de seus programas, mas também 0s aspectos sociais, contribuindo
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para melhorar a compreensédo da relacdo interdisciplinar entre os instrumentos
orcamentéarios e avaliar o grau desempenho das ac¢des governamentais na area de
agricultura, pesca, meio ambiente e recursos hidricos.

O presente trabalho também apresenta — se relevante, visto que pode
auxiliar no controle social, uma vez que é importante que a populacdo tenha o
conhecimento da execucdo orcamentaria — se o realizado est4 condizente com o
previsto na lei — e possa entender de forma mais simples, ndo necessariamente
precisando ter acesso a quadros orgcamentarios financeiros, muitas vezes de dificil
acesso e interpretacao.

Outra importante contribuicio € mostrar ao governo municipal e a
sociedade que administracéo publica também pode sofrer problemas no decorrer do
mandato em relacéo a execucao do orcamento e que quando esse fato ocorre, ndo
deveria ficar apenas nos bastidores, deveria ser exposto para a populacéo, pois &
dessa forma que pode-se contar com a compreensao da sociedade, em relacéo a algo
gue esteja previsto mas ndo podera ser executado.

Diante do exposto, entende-se que este € um trabalho oportuno e sera
importante para a administragdo publica municipal que pode, através desse estudo,
ter o conhecimento da execucéo orcamentaria do municipio, revisada e verificada por
alguém de fora do sistema, importante também para a comunidade, pois a partir deste
a sociedade passa ter conhecimento da execucdo orcamentaria e entende de que
forma é realizado o orcamento publico em nivel de municipio, uma vez que as crises
econdmicas que o Brasil enfrenta atualmente reflete e tem influéncia tanto a nivel
estadual quanto a nivel municipal.

Em termos operacionais, além desta introducdo a presente monografia
encontra-se estruturada em mais quatro capitulos, os quais dizem respeito ao:
Referencial Tedrico; Metodologia; Resultados e Discussdes, onde expbem-se analise
dos dados coletados, e por ultimo as Consideracfes Finais, pontuando sua relevancia

para continuidade de pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITO DE ORCAMENTO PUBLICO

O conceito de orcamento publico € muito abrangente, uma vez que pode
ser correlacionado de vérias formas, isso porque vai depender da abordagem e do
aspecto do orcamento que sera estudado. Buscamos em Baleeiro, citado por Pascoal
(2008, p. 16), a definicdo de Or¢camento Publico, a saber:

Ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo, por certo
periodo e, em pbr menor, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outras afins adotadas pela politica econdmica do Pais,
assim como a arrecadacao das receitas criadas em lei.

Conforme Zdanowicz (2001), o orgamento publico pode ser compreendido
como um instrumento que descreve um plano geral de acdes, estabelecendo metas e
prioridades de curto e longo prazo, assim como permite conter a projecao de receitas
e definicdo de despesas que viabilizem o alcance dos objetivos.

Piscitelli, Timbé e Rosa (2006) definem o orcamento publico como a
ferramenta que o poder publico detém para expressar seu programa de trabalho,
durante um determinado periodo, especificando o total dos recursos a serem obtidos,
assim como a natureza e o montante dos gastos que serao dispendidos.

Esse entendimento € confirmado por Pereira (1999) que defende que o
orcamento publico tem o objetivo de definir o que serd gasto pela administracao
publica, devendo garantir as receitas para a elaboracéo e realizacdo de programas
voltados aos cidaddos. E uma via de mao dupla, cujas contribuicdes da sociedade sdo
transformadas em ac¢des do governo.

O orcamento publico pode ser subdividido em trés tipos de acordo com a
forma de elaboracéo do orcamento e do regime politico que estiver em vigor, sendo
eles: legislativo, executivo e misto. No Brasil, é utilizado o tipo misto, uma vez que o
orcamento € elaborado e executado pelo poder executivo, aprovado e fiscalizado pelo
poder legislativo.

Sao utilizadas como principais determinagdes legais para construcdo de

um orcamento as seguintes normas: | — A Constituicao Federal (Cap. Il as Financas
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Pulblicas, arts. 165 ao 169); Il — A Lei 4.320/1964, que estabelece as normas
especificas sobre a elaboracdo e organizacdo orcamentaria; Ill — a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, 2000).

Conforme Giacomani (2003), o Brasil iniciou um processo de organizagao
de suas financas a partir da vinda do Rei D. Joao VI, sendo criado em 1808 o Erério
Publico (Tesouro) e o regime de contabilidade. O primeiro orcamento no Brasil data
de 1830, através do Decreto Legislativo de 15 de dezembro, sob o amparo da
Constituicao Imperial de 1824, depois confirmada pela atual Constituicdo de 1988.

Conforme Pires e Motta (2006), a vinda do rei D. Jo&o VI ao Brasil permitiu
ampliar a abertura dos portos brasileiros. Com maiores impostos aduaneiros, iniciou-
sSe 0 processo e organizacdo das financas publicas, culminando com a criagdo, em
1808, do Erario Publico e do Regime de Contabilidade.

Quanto a origem do orcamento, buscamos Araujo e Arruda (2006, p. 67),

gue disse:

No Brasil, a origem do orcamento esta ligada ao surgimento do governo
representativo, sendo que a nossa primeira lei orcamentéaria data de 1827.
Vale, todavia, mencionar que a Constituicdo do Império de 1824 j4 trazia
disposic@es, ainda que de forma indireta, a respeito da matéria em seu artigo
172 [...].

Ainda, de acordo com Giacomani (2003), a Constituicdo de 1824 distribuia
as competéncias dos poderes imperiais cabendo (i) ao poder executivo a elaboracéo
da proposta orcamentéria; (ii) a Assembleia Geral pela aprovacdo da lei e (iii) a
Camara dos Deputados pela iniciativa das leis sobre os impostos. As primeiras
exigéncias para a elaboracdo de orcamentos formais por parte do estado surgem a
partir desta Constituicdo 1824, estabelecendo que o ministro de Estado da Fazenda
teria que apresentar um balanco geral das receitas e despesas do ano antecedente a
camara dos deputados.

Giacomani (2003) lembra que o governo encontrou grandes dificuldades
em tentar consolidar a divida externa brasileira em 1932, devido as falhas de
procedimentos contabeis e as diferencas de nomenclaturas, sendo constatados pelas
autoridades federais que as finangas publicas ndo tinham critérios de contabilidade.
Surge, entdo, em 1939, uma tentativa de se chegar a uma solugédo para a

padronizagdo do orgamento publico, mas, somente em 1964, houve a publicacdo da
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Lei n® 4.320, resultante de inUmeras colaborac¢fes, sendo finalmente adotado um
modelo orcamentério padrdo para os trés niveis de governo.

Cabe ressaltar que as financas publicas, no que tange a organizacdo
orcamentéaria, passaram por diversos processos de melhorias com o objetivo de
proporcionar melhor controle no uso das verbas. Isso foi possivel com a padronizacao
dos orcamentos e diversas leis, que tornaram a execugdo orgcamentaria mais
transparente.

Paludo (2012) da a entender que o processo de elaboracdo do orcamento
publico gera constantes atualizacdes, com o objetivo de fazer com que o orgamento,
cada vez mais, seja utilizado como um instrumento confiavel e realistico.

No Brasil, o orcamento mudou a forma de ser elaborado e executado a
partir da aprovacao da Lei n° 4.320/64, que preceitua em seu artigo 2% “a Lei de
Orcamento contera a discriminacdo da receita e da despesa de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade” (BRASIL, 1964).

Isto porque, até entdo, o pais tinha um orcamento chamado do tipo
tradicional ou classico e, com a aprovacdo dessa Lei, passou a ter o orcamento-
programa.

Trés anos depois em 1967, o decreto lei n° 200/1967, disciplinou os
aspectos orcamentario dos principios do orcamento — programa que versa sobre plano
geral de governo, programas gerais, setoriais e regionais de duracao plurianual,
orcamento-programa anual, programacéao financeira de desembolso trazendo mais
organicidade uma vez que, integra o planejamento e a execucdo das acles
governamentais.

O orcamento-programa destaca-se por ter como consequéncia de sua
aplicacdo a mensuracéao das a¢des de governo, consistindo na medicao dos trabalhos
governamentais (GIACOMONI, 2012).

2.2 INSTRUMENTOS LEGAIS
Na Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 165, ficou definido que o

orcamento seria uma lei - e ndo um ato administrativo ou ato-condi¢do. O sistema

orcamentério legal abarcaria o conceito de triade. O PPA, no inciso I; Lei de diretrizes
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orcamentérias (LDO), no inciso Il; e Lei orcamentaria anual (LOA), no inciso Il
(OLIVEIRA et al., 2016, p. 80, grifo nosso).

O Plano Plurianual, de ambito municipal, consiste em um documento a ser
elaborado em um intersticio de quatro anos, sempre no primeiro ano do mandato do
prefeito, contemplando o planejamento dos trés anos restantes do seu mandato e o
primeiro ano da administragéo subsequente.

O PPA também é definido por Kohama (2010, p. 35):

[...] um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as acdes
do governo que levam ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um
periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e também de quatro
anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), € um mecanismo legal que tem
como principal objetivo disciplinar a utilizacdo dos recursos publicos, fazendo com que
0S municipios, estados e a unido, controlem e planejem a utilizacdo dos recursos,
respeitando a capacidade de arrecadacao, estabelecendo metas fiscais periodicas e
gastando apenas dentro das possibilidades do orcamento.

Conforme Manhani (2004), LRF dispunha em seu art. 3° que o PPA seria
encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 30 de abril do primeiro ano de mandato
do Chefe do Poder Executivo, sendo devolvido para sancao até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa. Porém, esse artigo foi vetado, pois o prazo
seria curto principalmente no primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo,
gue € mais conturbado. Atualmente € adotado o prazo que versa o Inciso I, do § 2° do
artigo 35, do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
de 1988 (figura 1), sendo esse prazo seguido por diversos municipios, inclusive pelo

municipio de Santo Amaro.
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Figura 1 - Esquema de desenvolvimento do PPA

Poder Executivo: elabora a Proposta
de Governo, a qual sera convertida em
Proposta Orcamentaria, e encaminha
para o Poder Legislativo

Primeiro ano de Mandato:
de 1° de Janeiro
a 31 de Agosto

Poder Legislativo: recebe a proposta,

estuda, efetua as emendas que julgar

necessarias, aprova e remete a sancao
do Poder Executivo.

Primeiro ano de Mandato:
de 1° de Setembro
a 22 de Dezembro

Poder Executivo: utiliza o PPA ja trans-
formado em lei para embasar a criacdo
das LDOs e LOAs.

Poder Legislativo: fiscaliza e
acompanha o PPA.

Segundo ano de Mandato até o
Primeiro ano de Mandato Subsequente

Fonte: Avila (2012, p. 38).

O primeiro PPA municipal que atendeu as exigéncias da LRF foi elaborado
no ano de 2001, com vigéncia para os exercicios de 2018 a 2021. Conforme Manhani
(2004), o Plano Plurianual (PPA) é uma lei que estabelece as diretrizes, as metas e
0s objetivos da Administracdo Publica para as despesas de capital — que sdo os
investimentos, e outras delas decorrentes — bem como aos programas de duracao
continuada, a ele deverdo ser compativeis a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

E obrigatério pelo art. 165, I, e § 1° da Constituico.

[...]J8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. (CONSTITUICAO
FEDERAL; Art. 165).

A LRF, em complemento a Constituicdo Federal, tem o objetivo de reforcar
os vinculos especificos de integracdo dos instrumentos (PPA, LDOs e LOASs), da
mesma forma que deve servir como parametro norteador da elaboracdo destas
tltimas (LDO e LOA). Segundo o Art. 165, 81° da Constituicdo Federal, as despesas
de capital, como pagamento dos servi¢cos da divida, que abrangem a amortizacéo do
principal, os juros e os encargos devem ser incluidos no PPA, bem como as despesas

decorrentes das despesas de capital, como o pagamento de juros e encargos da
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divida e os programas de duragéo continuada que sédo aqueles programas continuos
e constantes que tém previsdo de duragédo permanente.

De uma forma bem sintetizada, Pereira (1999, p.143) diz que:

O plano plurianual tem como objetivo formular as diretrizes para as financas
no periodo do plano, incluindo a politica de fomento e o programa de
aplicagbes das agéncias financeiras de crédito; identificar e avaliar os
recursos disponiveis para o desenvolvimento de aclBes a cargo da
administragdo publica, incluindo aqueles provenientes de financiamento,
estabelecer as despesas, segundo funcdo, subfuncdo e programa de
governo, entre outras definicoes.

Seguindo o que preconiza o Manual de Elaboracdo do Plano Plurianual
Municipal, no municipio de Santo Amaro para confec¢cao do PPA 2018 - 2021, foram
feitas diversas audi¢cdes em todo territério municipal para que a populacdo pudesse
participar e dessa forma contribuir em sua elaboragdo, por isso foi chamado de
participativo, ainda que, em diversas audicles, ficasse claro que nem todos os
pedidos feitos pela populacédo seria incluido no plano.

Outro fato que ficou claro nas audicdes foi a predilecdo do organizador que
neste caso era a Secretaria de Planejamento Econdmico, de focar apenas nas
secretarias que possuem repasse de verbas federais, como Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, deixando o planejamento das outras secretarias quase invisiveis,
no que tange a provocacao do publico em relacédo as mesmas.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), tratada na LRF, especificamente, no
artigo 5°, compreende uma lei padronizada e se aplica a Unido, a Estados e aos
Municipios. Esta lei contém a discriminacdo da receita e da despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica e financeira e o programa de trabalho do governo,
reunindo em unico total, todas as 15 receitas de um lado e todas as despesas de
outro, formando o orcamento do municipio, pelo periodo de um ano.

Kohama (2014) diz que, a lei orcamentéaria anual compreendera:

I — O orcamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, seus fundos, 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta
inclusive fundacdes instituidas pelo poder publico;

Il - Orgamento de investimento das empresas em que o estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgados a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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Segundo o art. 165 da CF/88, o poder de iniciativa do projeto de Lei
Orcamentaria Anual é do Executivo. O projeto deve ser encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de agosto e
devolvido para a sancdo até o encerramento da sessao legislativa, findo dia 15 de
dezembro. Para a elaboragdo da LOA, a LRF traz algumas disposi¢ces que devem

ser observadas, no art. 5°, da lei complementar n° 101/2000.

[...] I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéao
dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que
trata o 8 10 do art. 40; Il - sera acompanhado do documento a que se refere
0 § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo
a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado; Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacéo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias, [...] (CONSTITUICAO FEDERAL; Art. 59).

A LOA deve ser compativel com o PPA e com a LDO, devendo conter um
demonstrativo da compatibilidade da programacgéo dos orgamentos com os objetivos
e metas que contam no anexo de metas fiscais da LDO, contendo ainda um
demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de anistias,
isencdes remissdes, e qualquer outro beneficio de natureza financeira, tributaria e
crediticia, e também as medidas de compensacao a renuncia de receita e a aumento
de despesas que sejam obrigatorias de carater continuado (PALUDO, 2013).

Sobre a LOA, a Constituicdo Federal de 1988, artigo 165 °, diz que: § 8° A

lei orcamentaria anual compreendera:

| — O or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos
e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico;

Il — O orgcamento de investimento das empresas em que a unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. § 8 © A lei
or¢camentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacgfes de crédito,
ainda que por antecipaco de receita, nos termos da lei (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, p. 100).

E importante atentar para o § 8° acima citado, pois 0 mesmo permite ao

prefeito a abertura de créditos suplementares e adicionais aos previstos na LOA, em
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porcentagem do total das despesas a ser definida, sem a necessidade de prévia
submisséo a apreciacao do legislativo.

Os créditos suplementares e especiais se referem a alteracdes nas metas
fisicas e financeiras da LDO e LOA em decorréncia de fatores ndo previstos quando
da elaboracao da LDO. Este paragrafo da CF (8 8° do artigo 165°) concede uma certa
folga, uma margem de manobra para alteracées do orcamento no decorrer do
exercicio. Essa informacdo é importante visto que, por motivos diversos, muitos
prefeitos durante o ano fiscal fazem inUmeras aberturas de créditos suplementares, o
gue, na maioria das vezes, retira do orcamento de outras secretarias, recursos que
seria utilizado em programas estimados no PPA.

O Art. 165, 82° da Constituicdo Federal, compreende as regras
fundamentais que guiam a preparacao da LDO:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

Il - As diretrizes orcamentarias;

§ 2° - A lei de diretrizes or¢camentérias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO faz parte de um conjunto de instrumentos legais, que incluem outras
leis, necessarias para concretizacdo de um plano governamental. Tdo importante
guanto as outras leis a LDO, tem por objetivo fixar prioridades, metas e limites para
elaboracdo dos orcamentos. Tanto a LOA quanto a LDO séo leis anuais, sendo que a
LDO é o instrumento legal norteador na elaboracdo da LOA.

Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, novos
conteudos foram introduzidos na LDO, dentre esses assuntos um dos mais
importantes se refere aos riscos ficais, uma vez que, 0s riscos dos passivos
contingentes e outros riscos, devem ser avaliados, visto que eles ndo devem ser
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias serem tomadas,
caso se concretizem, como esta previsto em lei.

E importante citar, pois a propria LRF imputa diversas penas por
descumprimento da LDO, uma delas prevé pena de reclusdo de 1 a 4 anos, caso 0
gestor ordene despesas néo autorizada por lei. Conforme art. 165, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, compete ao poder executivo, a elaboracdo da LDO,
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os tramites legais relativos a aprovacédo da lei no legislativo também seguem prazos,

como mostra o quadro a seguir:

Figura 2 - Esquema de desenvolvimento do LDO

Em cada ano:
de 1° de Janeiro
a 15 de Abril

Em cada ano:
de 16 de Abril
a 30 de Junho

Ainda no ano

Poder Executivo: elabora a Proposta
da LDC, e encaminha para o Poder
Legislativo.

Poder Legislativo - recebe a proposta
de LDO, estuda, efetua as emendas que
julgar necessarias, aprova e remete 3
sancao do Poder Executivo.

Poder Executivo: Utiliza a LDO transforma-

da em Lei, para embasar a criacio da LOA

Poder Legislativo: Fiscaliza a execucio das
metas e diretrizes aprovadas no LDO

Fonte: Avila (2012, p. 44).

A LDO também devera ser acompanhada de dois anexos, denominados
anexo de metas fiscais e anexo de riscos fiscais. Nesses anexos, que sao distintos,
devera ser disponibilizado diversas informac¢des como a avaliacdo do cumprimento de

metas relativas ao ano anterior e objetivos da politica monetaria, de crédito e cambial,

além das metas de inflagcdo para o exercicio subsequente.

Para elaboracdo desse trabalho de conclusédo de curso também foram

analisadas as seguintes leis:

v Lei Municipal n® 2.110, de 29 de dezembro de 2017;
v Lei Municipal n® 2. 141, de 28 de dezembro de 2018;
v Lei Municipal n® 2. 180, de 20 de dezembro de 2019;
v Lei Municipal n® 2.091, de 18 de agosto de 2017,

v Lei Municipal n® 2. 132, de 23 de julho de 2018;

v Lei Municipal n® 2. 149, de 20 de junho de 2019.

Esse conjunto de leis versam sobre as diretrizes orgcamentarias para 0s

respectivos exercicios fiscais, 2018,2019 e 2020.
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3 METODOLOGIA

Segundo Vergara (2003, p. 46), “o leitor deve ser informado sobre o tipo de
pesquisa que sera realizada, sua conceituacao e justificativa a luz da investigacéo
especifica”. Dessa forma, a metodologia de uma pesquisa pode ser entendida como
0 conjunto de técnicas e métodos cientificos utilizados ao longo da pesquisa de modo
a atingir os objetivos propostos.

A escolha do municipio de Santo Amaro, no Estado da Bahia, para o estudo
de caso se deu, prioritariamente, pela minha naturalidade e devido a facilidade
encontrada no acesso as informacdes.

O Plano plurianual tem vigéncia de quatro anos, visto que o atual
compreende o periodo 2018-2021, para tanto serdo analisados a execuc¢ao do plano
para os anos de 2018 — 2019 e 2020, fazendo um comparativo com o ano de 2017.

Pesquisa € 0 mesmo que busca ou procura. Pesquisar, no entanto, é
buscar ou procurar resposta para algo. Para Gil (1996, p. 19), “pesquisa pode ser
definida como, o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”. A pesquisa se faz
necessaria quando nado se dispde de informacéo suficiente para responder ao
problema, ou, entdo quando a informacado disponivel se encontra em tal estado de
desordem que nao possa ser adequadamente relacionada ao problema.

Como parte introdutdria e para embasamento do estudo, realizou-se
pesquisa de campo. Segundo Vergara (2005, p.48), “pesquisa de campo é a
investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenbmeno ou que
dispde de elementos para explica-lo. Entrevistas, aplicacdo de questionarios, testes e
observacéao participante ou ndao”. O objetivo € entender e caracterizar o processo de
planejamento, reforcando sua importancia para o desenvolvimento local. O material
utilizado nesta etapa do trabalho se restringe a livros e teses académicas, cujo foco é
o planejamento. Como complemento ao embasamento tedrico foram utilizados
materiais que tratam da parte legal e regulatoria, como leis e decretos.

Em outro momento, para justificar a etapa que caracteriza o trabalho como
estudo de caso, procedeu-se a pesquisa documental, visto que os dados e
informacdes coletadas ainda ndo foram tratados cientifica ou analiticamente, em

registros que constituem o planejamento do municipio de Santo Amaro. Na analise,
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além do PPA propriamente dito, foram verificados os balancetes anuais da prefeitura,
a Lei do Orcamento Anual e documentos referentes aos créditos adicionais
(alteracdes no orgcamento). Este material foi coletado na Prefeitura municipal de Santo
Amaro, mais especificamente nas publicacdes do Diario Oficial do Municipio.

A avaliacdo do planejamento deu-se pela confrontacdo dos balangos
(orcamento efetivamente realizado) com os valores or¢cados. Observou-se também o
cumprimento e a realizacdo das metas fisicas, bem como a continuidade dos
programas propostos e as alteragdes incorporadas ao planejamento original, na forma
de créditos adicionais.

Com relacdo a abordagem do problema, os dados foram verificados de
forma comparativa entre o orgamento previsto e o realizado, apresentando os valores
e percentuais extraidos dos relatorios fornecidos pela prefeitura.

Como complemento, e para dar maior consisténcia ao trabalho, foram
efetuadas entrevistas informais com o Secretario de Administracdo, Secretario de
Planejamento e o Secretario de Agricultura, objeto deste estudo, no intuito de se
detectar dificuldades encontradas na adequacdo de um planejamento otimizado.
Estas informacdes, somadas a pesquisa documental, tornou-se imprescindiveis para
a parte conclusiva do trabalho.

Quanto ao procedimento metodologico adotado, primeiramente, foram
analisados diversos materiais bibliograficos de autores especialistas no assunto, tanto
em material impresso quanto em sites “creditados” da internet, para embasamento
tedrico, por fim, foram analisados outros trabalhos de concluséo de curso que versam
sobre o assunto.

Na sequéncia, foi realizada pesquisa de campo, para buscar informacdes
sobre o Orcamento Publico da Prefeitura do Municipio de Santo Amaro para 0s anos
de 2018 a 2021, de forma a proporcionar uma melhor compreensao através da
interacdo com o problema a ser discutido.

O presente trabalho utilizou métodos de pesquisa voltados para o estudo
de caso, ja que se trata da andlise direta do Orcamento Publico da Prefeitura do
Municipio de Santo Amaro, apresentando de forma especifica suas peculiaridades,
em concomitancia com o Plano Plurianual. E Gil (1991, p. 34), quem diz: “O estudo de
caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos,

de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente
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impossivel mediante os outros delineamentos considerados”.

O objeto deste estudo € o Plano Plurianual da Prefeitura do Municipio de
Santo Amaro que foi elaborado para o0 ano de 2018 - 2021. A Prefeitura é o 6rgéo do
Poder Executivo municipal, comandado pelo prefeito e atualmente dividido em treze
secretarias:

e Secretaria de Administracao;

e Secretaria de Educacao;

e Secretaria de Saude;

e Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacao;

e Secretaria de Servicos Publicos;

e Secretaria de Cultura e Turismo;

e Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

e Secretaria da Fazenda,;

e Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano;

e Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdémico;

e Secretaria de Esporte e Lazer;

e Secretaria de Governo;

e Secretaria de Ordem Pubilica.

O presente estudo foi desenvolvido junto a Secretaria de Administracao e
Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos e teve como
participantes, 15 servidores que lidam com o tema estudado e com a execucéo dos
programas e metas descritos no Plano Plurianual 2018-2020. Desta forma os
servidores da secretaria de administracdo cederam copia fisica das leis solicitadas e
0s servidores da secretaria de agricultura, forneceram planilha com dados contendo
as atividades executadas desde 2017.

Para questdes relacionadas ao estudo proposto foram utilizadas as
respostas enviadas pelos secretarios municipais ao Tribunal de Contas do Municipios
do Estado da Bahia catalogadas através do Questionario indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM, que é uma ferramenta de diagnéstico visando avaliar a
efetividade da gestdo administrativa das prefeituras. O IEGM é composto por sete

indicadores envolvendo boas praticas nas teméticas de Educacdo, Saude,
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Planejamento, Gestéao Fiscal, Meio Ambiente, Protecéo das Cidades e Governanca
da Tecnologia da Informacédo. Entretanto, para este trabalho sé foram utilizados os
seguintes questionarios: Questionario Planejamento 2017 - 2018 — 2019 — 2020,
Questionario Fiscal 2017-2018-2019-2020 e Questionario Ambiente 2017-2018-2019-
2020.

Os resultados obtidos permitem a avaliagdo do nivel de gestdo municipal
ao disponibilizar informacbes sobre a estrutura, 0s sistemas e 0S pProcessos
organizacionais existentes. Além disso, os demonstrativos de eficiéncia e eficacia
servirdo, tanto para os cidaddos quanto para os gestores, como valioso instrumento
de afericdo de resultados, correcdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e
consolidacao do planejamento.

O indice permite acompanhar se a visao e objetivos estratégicos dos
municipios estdo sendo alcancados de forma efetiva e ainda pode ser utilizado como
insumo para as analises das contas publicas, sem perder o foco do planejamento em
relacéo as necessidades da sociedade.

As entrevistas foram realizadas com os servidores da SAPMRH, mais
especificamente, os responsaveis pelos seguintes setores: Desenvolvimento Rural,
Departamento de Recursos Hidricos, Setor de Licenciamento e Educacao Ambiental,
a entrevista ndo foi roteirizada, entretanto foram feitas perguntas pontuais com as
seguintes indagacodes: Se os servidores tinham conhecimento do Plano Plurianual?
Como é feito o planejamento para execucao das metas? As atividades desenvolvidas
visam apenas cumprir metas ou ofertar algum bem-estar social? Existem parametros
para execucao das metas? A execucdo era por demanda ou existia planejamento
prévio? As dificuldades encontradas e como fazem para contorna — las?

Em geral os servidores responderam que tinham conhecimento do Plano
Plurianual, apesar de nao terem lido por completo, as atividades executadas visam
nao apenas cumprir metas, mas ofertar bem-estar social, melhorar a qualidade de vida
e agregar valor econémico, visto que a secretaria desenvolve tarefas que fomentam a
producédo agricola. Os servidores afirmaram que ndo existiam parametros, visto que
as atividades a serem desenvolvidas no ano, sao ajustadas em reunido e depois
verificadas em reunibes semanais, as vezes quinzenais que visam acompanhar o
desenvolvimento das tarefas e as dificuldades existentes. Deixaram claro que existe

um planejamento prévio, ainda que este, muitas vezes por motivos financeiros, néo
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seja seguido.

Dos servidores entrevistados, 12 disponibilizaram relatérios anuais das
atividades executadas. De posse desses dados foi feito analise comparativa com
dados encontrados em sites como o da Confederagdo Nacional dos Municipios. Os
proprios servidores ndo conseguem mensurar se os trabalhos executados tiveram ou
ndo crescimento, uma vez que, segundo eles no inicio do ano de 2017, nao acharam
nenhum documento norteador, com dados ou informagdes para que pudessem usar
como base, ou até implementar e dar continuidade a a¢c6es que ficaram para tras.
Outro fato, sempre citado, por todos, foi a falta de apoio por parte da propria
administracao publica, na demora em adquirir materiais e insumos, como por exemplo,
banner e panfletos para sensibilizagdo ambiental, tendo que ser feito com auxilio de
parceiros.

Citaram também que a falta de recurso, ndo deve servir como empecilho
para executar uma meta, e citaram o Viveiro Municipal Fabrica de Agua, que segundo
0S mesmos ja doou mudas, para municipios circunvizinhos e no inicio de sua
implantacdo contou com o auxilio de parceiros na doacéo de insumos, além de contar
com uma equipe que prospectava onde poderia coletar mudas e sementes

gratuitamente e assim conseguiram implantar e dar continuidade ao projeto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como ja mencionado, esse trabalho de conclusdo de curso visa analisar se
a execucao das politicas publicas e dos recursos orgcamentarios disponibilizado para
a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos contempla as
acOes definidas no PPA para atender de forma satisfatéria o Municipio de Santo
Amaro analisar o Plano Plurianual do municipio de Santo Amaro (BA).

O Plano Plurianual foi dividido em trés eixos estruturantes, como ja
supracitado o eixo estruturante 2 € o que esté inserida a Secretaria de Agricultura,
Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que teve como diretriz: “maior geracao
de renda com equidade social’. Dessa forma, analisando esse eixo estruturante que
foi dividido em cinco subéareas, s6 serdo analisadas as areas cujo or¢camento
contempla a Secretaria em questdo, ou que tenha em seu quadro de metas ou
iniciativas atribuicdes que sejam da Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, 3 - Agricultura, pesca e economia solidaria e 5 - meio ambiente.

A subarea 3 — Agricultura, pesca e economia solidaria, foi criada sob a
perspectiva de incluir produtivamente as familias inscritas no Cadastro Unico e com
isso atuar no fomento a producao, comercializacdo e economia solidaria e possui 12

metas a serem alcancadas.

Figura 3 - PPA Subarea Agricultura, Pesca e Economia Solidaria

» Municipio de Santo Amaro

INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM
Eixo Estruturante: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Area Tematica: AGRICULTURA, PESCA E ECONOMIA SOLIDARIA
Programa: INCLUSAO PRODUTIVA
Recursos do Programa: R$ 1.300.000,00

Promover a indlusdo produtiva de familias inscritas no Cadastro Unico -
Objetivo: CadUnico mediante o fomento A producao. comercializacao organizaco o
economia solidaria

Orgéo Responsavel: Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente

Fonte: Santo Amaro (2017).
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O programa de inclusé&o participativa possui 12 metas que buscam contibuir
para o fortalecimento da agricultura familiar e reducdo da pobreza, além de promover
a permanéncia do homem no campo e a seguranca alimentar e nutricional. Além
dessas metas, este eixo estruturante possui 42 iniciativas que norteiam a execucgao

das metas propostas.

Figura 4 - PPA Subarea Meio Ambiente

INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Area Tematica: MEIO AMBIENTE

Programa: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Recursos do Programa: R$ 880.000,00

Promover a sustentabilidade ambiental no Municipio de
Santo Amaro

Objetivo:

Orgao Responsavel: Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Melio Ambiente

Fonte: Santo Amaro (2017).

O proposito da subarea 5 — meio ambiente é fomentar o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Desse modo, 0 agrupamento dessas subareas fortalece a
associacdo entre infraestrutura e o desenvolvimento econdémico, tendo como
resultante o fomento da atividade econdmica e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, que passa necessariamente pelo crescimento econémico aliado a
preservacdo ambiental. Para executar o que foi planejado no PPA, é necessario
alinhar esse planejamento ao orcamento e assim se completa o ciclo orcamentario.

Neste momento, também foram analisados a LOA do municipio de Santo
Amaro para os anos de 2018, 2019 e 2020. A Lei Municipal n°® 2.110 de 29 de
Dezembro de 2017, estimou a receita no montante de R$ 115.650.242,00 (cento e
guinze milhdes e seiscentos e cinquenta mil e duzentos e quarenta e dois reais), para
o exercicio financeiro de 2018. A Lei Municipal n® 2.141, de 28 de Dezembro de 2018,
estimou a receita no montante de R$ 110.413.865,00 (cento e dez milhdes e
guatrocentos e treze e oitocentos e sessenta e cinco reais), para o exercicio financeiro
de 20109.
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Para a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos

Hidricos foram destinados anualmente os seguintes valores, conform a tabela 1.

Tabela 1 - Despesa por 6rgao
ORCAMENTO ANUAL ORCAMENTO DA SECRETARIA

LOA 2018 R$ 115.650.242,00 R$ 1.233.682,00
LOA 2019 R$ 110.413.865,00 R$ 1.320.500,00
LOA 2020 R$ 148.624.847,00 R$ 840.200,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na LOA, também existe outra descriminagéo em relacao ao orcamento que
versa sobre valores por fun¢des de governo, analisando as leis para os anos de 2018,
2019 e 2020, temos:

Tabela 2 - Despesa por funcdo de governo

LOA 2018 LOA 2019 LOA 2020
Gestao Ambiental R$ 147.000,00 R$ 55.800,00 R$ 45.200,00
Agricultura R$ 195.000,00 R$ 125.700,00 R$ 76.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados foram colotedos em documentos oficiais, entretanto, comparando
com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Temos o0s seguintes valores por funcéo: Agricultura
R$ 307.887,25 e para Gestdo Ambiental R$ 0,00.

4.1 ANALISE DAS METAS DO PROGRAMA INCLUSAO PRODUTIVA

Em relacdo a subérea 3, Agricultura, pesca e economia solidaria, o
programa foi nomeado de ‘“Inclusdo Produtiva” e possui 12 metas e diversas
iniciativas, tem como objetivo segundo o plano plurianual, a promover a incluséao
produtiva de familias descritas no Cadastro Unico, mediante o fomento, a producéo, a
comercializacdo, a organizagéo e a economia solidaria.

Analisando as metas descritas e de acordo com a entrevista realizadas com
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profissionais da secretaria em questao conclui-se que, em relagcéo a meta 1, no plano
plurianual est4 prevista a inclusao de 2.400 familias no processo produtivo. Segundo
Porto (2020), o processo produtivo € a combinacdo de fatores de producdo que
proporcionam a obtencdo de um dado produto final. No processo produtivo sé&o

incorporados fatores que, apds a sua transformacao, levam a um produto final.

Figura 5 - Atividades de Fomento a Inclusdo Produtiva

Prefeitura Municipal de Santo Amaro — Estado da Bahia
Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

2017 - 2020.

Balanco das atividades para inclusao produtiva do
quadriénio 2017 - 2020

Ano
Atividade

2017 2018 2019 2020
1. Preparo do solo (tarefas) 771.,5 741,2 227.1 105,2
1.1 Beneficiarios atendidos 505 760 204 87
1.2 Comunidade atendidas 11 14 07
2.Distribuicao de mudas (unidade) 1.232 5.219 6.604 1250
2.1 Beneficiarios atendidos 12 106 123 17
2.2 comunidades atendidas 4 14 16 6
3. Distribuicao de sementes (kg) _— 177 423 —
3.1 Beneficiarios atendidos —— 713 467 A
3.2 Comunidades atendida — 14 8 R
4. Editais ———— 2 1 1
4.1 beneficiarios atendidos — 120 930 50
4.2 comunidades atendidas — 2 6 1
4.3 valores anuais = 311.000,00 | 300.000,00 | 50.000,00
5.Regularizacao fundiaria(hectare) —— 37,43 18.857,769 | 4.233,422
5.1 beneficiarios atendides | = 175 863 126
5.2 comunidades atendidas I 14 11 14
6. Reniva e 250 29.711
6.1 beneficiario atendidos = 1 26
6.2 comunidade atendidas = i 1 6

Rua do Sinimbu n* 100 Bairro: Sinimbu — Santo Amaro — BA CEP: 44200-000 Fone: (75) 3241 — 7187.

Fonte: Secretaria de Agricultura.
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De acordo com a Secretaria de Agricultura, as atividades descritivas neste
documento s&o ferramentas para inclusdo produtiva, uma vez que S&0 essas
atividades que proporcionam melhorias favoraveis visando o aumento da produgéo.

Em relagéo a meta 2, apenas 7 produtos da agricultura familiar alcangaram
mercados formais, institucionais e solidarios, no plano a meta previa a incluséo de 40
produtos, os produtos foram: Sorvete de aimpim, geladinho de aimpim, barra de cereal
de aimpim, panetone de aimpim, doce nego bom, sab&o liquido e em barra, estes
produtos sdo comercializados no Cesol Reconcavo, que sé&o espagos multifuncionais
publicos, de carater comunitario, que se destinam a articular oportunidades de
geracao, fortalecimento e promocédo do trabalho coletivo baseado na economia
solidaria.

A meta 3 previa o investimento de 40% dos recursos destinados a merenda
escolar na aquisi¢ao de produtos oriundo da agricultura familiar. Para tanto temos os

seguintes dados:

Tabela 3 - Aquisicao PNAE

Percentual Aplicado 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Valor Adquirido 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor Transferido 1.444.936,00 1.133.838,00 1.527.522,00 1.345.391,69

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios.

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE, no ano de 2017 foram repassados ao municipio de Santo Amaro R$
1.578.373,20 e ndo houve compra da agricultura familiar apesar do municipio ter
aberto chamada publica, o que também aconteceu no ano de 2018. No ano de 2019,
houve chamada, foram efetuados diversos contratos com agricultores familiares
individuais e grupos formais de dois assentamentos rurais.

Entretanto, apesar de no ano de 2018 e 2019 a municipalidade ter feito

chamada publica para aquisicdo de alimentos e essas chamadas ndo terem dado
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deserta, e apesar dos contratos terem sidos publicados no diario oficial do municipio,
de acordo com dados do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo,
nos anos de 2018 e 2019, a municipalidade ndo alcangou nenhuma porcentagem de
compra de produtos da agricultura familiar, nem lancou chamada, o que pode ser
refutado conforme dados do ANEXO - A. Essa informacdao € relevante pois mostra que
a coleta de dados deve ser feita em diversas fontes para que além de enriquecer a
pesquisa, o publico tenha acesso a dados corretos.

As compras governamentais a que o Plano Plurianual se refere sdo os
programas PAA — Programa de Aquisi¢céo de Alimentos e PNAE — Programa Nacional
da Alimentacéo Escolar. A meta 4 previa a ampliacdo da participacéo de agricultores
e empreendedores da economia solidaria nas compras governamentais. Relativo a
esse ponto pode-se afirmar que a meta foi alcancada, visto que ao quantificar 100%,
sem especificar sobre qual percentual é, todos os agricultores incluidos podem ser
considerados na totalidade.

Ainda no ano de 2019, o IFBA - Instituto Federal da Bahia — Campus Santo
Amaro, abriu edital de chamada publica e 10 agricultores do municipio foram
selecionados para entregarem seus produtos e assinaram contratos de seis meses,
com o objetivo de fornecer allimentos in natura para compor o cardapio servido aos
discentes da instituicdo. E importante salientar que toda chamada publica, para que o
agricultor participe, necessita do preenchimento de um plano de venda e muitos nao
tinham acesso, nem conhecimento para fazer o preenchimento. Dessa forma, a
Secretaria de Agricultura disponibilizou uma servidora apenas para fazer os projetos
de venda dos agricultores interessados. Essa disponibilizacdo foi de suma
importancia, para que o municipio conseguisse executar a meta pretendida, uma vez
gue, ndo adianta a municipalidade lancar as chamadas publicas no diario oficil e os
agricultores,ndo terem acesso nem condi¢cdes de preencher o plano de vendas.

Outra medida adotada pela municipalidade, segundo os servidores, foi
ofertar um curso de formac&do em compras institucionais presenciais em parceria com
0 SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, no ano de
2018, tanto para técnicos quanto para os agricultores. Além de dar visibilidade ao
programa, foi possivel elaborar um cardapio dos produtos existentes no municipio,
obedecendo a sazonalidade, e desta forma nortear o que seria pedido na chamada

publica.
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Relativo ao PAA, o municipio por ter uma modalidade de compra diferente,
ndo precisa realizar chamada publica. Apdés averiguar com a coordenadora do
programa, foram identificados 30 produtores que comercializam seus produtos para o
programa, estes foram inseridos ao longo de trés anos. Dessa forma pode-se afirmar
gue a meta 4 descrita no Plano Plurianual foi cumprida.

Em relagéo a meta 5, em nenhum dos documentos estudados e analisados
foram encontrados numeros que representassem o PIB municipal referente a
agricultura familiar e a pesca no anos de 2017, 2018, 2019 e 2020. Por esse motivo
nado foi possivel analisar a meta que previa aumento de 20% do PIB nessas duas
areas. O ultimo dado disponivel encontrado informa que o PIB municipal para
agropecuaria foi de 7,5% no ano de 2016.

Figura 6 - PIB do municipio

4. ECONOMIA
PIB
2013 2014 2015 2016
PIB (RS milhdes) 576,2 6474 6913 755,1
PIB per capita R$9.382,70 R$10.516,73 R$11203,62 |  RS12211,38
Ranking no PIB Bahia are 44 ase 430
Participacio dos setores na atividade | Agropecudria Indistria Comércio e Servicos Total
econdmics - 2616 7,5% 21,8% 70,6% 100%

Fonte: IBGE (2018); SEI (2018).

A meta 6 previa a implantacdo de 40 unidades de economia solidaria,
entretanto, nenhuma unidade foi implantada, a justificativa verbal dada pelos
servidores foi que ndo houve recursos destinas para que essa meta fosse executada.

A meta 7, visa garantir o acesso de 200 agricultores familiares ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Até o momento, foram incluidos 82
agricultores famiiares no sistema, o que é um valor expressivo visto que até 2017 nao
havia nenhum prdutr inserido no sistema, visto que 0 municpio ndo comprava da
agricultura familiar, apesar de ser obrigatorio por lei a compra de 30% da merenda
escolar da agricultura familiar.

A meta 8 foi parcialmente atendida, uma vez que possui 30 agricultores
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entregando alimentos para o PAA — Programa de Aquisicado de alimentos. Esses 30
agricultores estdo no programa desde a sua implantacdo, o que demonstra uma
estagnacao do programa.

Analisando as metas do PPA, até a meta 8 é possivel perceber que as
metas 3 “ investimento de 40% dos recursos destinados a merenda escolar na
aquisicao de produtos oriundo da agricultura familiar “, 4 “ ampliacéo da participacéo
de agricultores e empreendedores da economia solidaria nas compras
governamentais “, 7 “garantir o acesso de 200 agricultores familiares ao Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE “ e 8 “ inclusdo dos agricultores familiares
no PAA “, versam sobre a mesma ac¢do, que € a inclusao, aquisicao e aumento da
participacao dos agricultores familiares nos mercados institucionais como o PNAE e o
PAA. Dessa forma fica perceptivel a falha na elaboracéo no plano, uma vez que de
12 metas, 4 foram feitas sobre exatamente 0 mesmo assunto e mesmo assim o plano
foi aprovado, o que tambem deixa claro a falta de conhecimento e muitas vezes de
compromisso por parte dos legisladores que aprovam a lei.

Em relacéo a meta 9, prestacédo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
ATER a 100% dos agricultores famiiares, sabe-se que 0 municipio ndo possui
profissionais efetivos para a prestacdo da assisténcia técnica e extensao rural, o que
por si sO ja impossibilitaria a execucdo da meta. Contudo, diversos esfor¢os foram
desprendidos para que a Secretaria de Agricultura firmasse parcerias e assim
conseguisse atender as necessidades dos agricultores. Nao se pode, dessa forma
afirmar que 100% dos agricultores foram atendidos, uma vez que em nenhum escrito
do Plano Plurianual informa a quantidade real de agricultores existentes no municipio
e que necessitem de assiténcia técnica, para que a meta fosse quantificada.

Conforme estd descrito no Anexo — B, atualmente a Associacdo das
Cooperativas de Apoio a Economia Familiar - ASCOOB presta assisténcia técnica a
diversas familias em dois projetos, e o Consorcio do Territorio do Recdncavo, o qual
0 municipio faz parte e presta assisténcia a mais 50 familias.

A meta 10, ampliar em 30% a adesdo dos beneficiarios ja existentes no
Garantia Safra, ndo foi alcancada e de certa forma nunca seria, uma vez que o
municipio ndo aderiu ao Programa Garantia Safra. Incluir esse tipo de meta no Plano
Plurianual, sem a municipalidade ter aderido ao programa junto ao governo do Estado

e ao Governo Federal, s6é demonstra o0 amadorismo a falta de pesquisa e cuidado ao
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elaborar um plano e sobretudo, ao estipular metas para uma pasta cumprir a execucao
de um programa que nédo existe no municipio, principalmente ao prever a ampliacdo
em 30%, uma vez que o dito programa nunca foi implantado.

Ap6s andlise da meta a pergunta que fica é: Como a municipalidade
consegue ampliar algo que néo existe? Aprovar o Plano Plurianual constando este
erro comprova também, que os outros atores que participam da aprovacao se fazem
a leitura do plano, ndo possuem o conhecimento do que ali estd descrito. As
informacdes sobre a ndo participagdo no Plano Garantia Safra, podem ser
comprovadas ao analisar a Portaria Federal n® 1.161, de 14 de Margo de 2019 onde
€ possivel comprovar que no rol dos municipios listados do estado da Bahia ndo
consta 0 nome do municipio de Santo Amaro.

A meta 11 visa aumentar a produgao agropecuaria em 4% ano. Novamente,
afirma-se que apoés analise do Plano Plurianual ndo foi encontrado nenhum valor de
producéo existente no documento para que fosse aplicado o parametro de aumento
de 4% descrito na meta. Entretanto, 0 municipio apresenta um histério de aumento da

producédo agropecuaria além de ser bastante diversificada, como mostra a figura

abaixo.
Figura 7 - Crescimento da producéo agropecuario
1= Bovino 12549 Galinaceos Total 46322 Galinaceos Total 640 _998
2° Equino 664 Bovino 194683 Bowvino 19.154
3e Ovino 258 Equino 614 Codorna 800
40 Galinaceos Total 210 Oovino 237 Equino 591
52 Codorna 106 Codorna 18 Suino total 375
&2 Caprino 53 Suino total 83 Owino 242
Te Suino total Caprino 16 Caprino 1o
8° Bubalino Bubalino c] 2]
Fonte: IBGE
1= Galinaceos Total 548 963 Galinaceos Total 596 868
2° Bowino 19.728 Bowvino i18_7e9
3= Codorna 725 Codorna 755
40 Equino 693 Equino 7260
52 Suino total 646 Suino total 665
&° Caprino 362 Caprino 375
e Ovino 282 Owvino 325
a° a (5]
Fonte: IBGE.
Em relacdo a meta 12, que visa garantir acesso as tecnologias de
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convivéncia com a biodiversidade, o plano plurianual ndo descreve quais seriam essas
tecnologias, podendo ser considerado qualquer tecnologia que promova a
conservacdo e manutencado da biodiversidade. Dessa forma, entende-se que o0
fomento a apicultura pode ser considerada uma atividade que promove 0 que visa a
meta, uma vez que é disponibilizado formacéao técnica, através do curso Pr6 — Senar
Apis, além de que a Secretaria de Agricultura desenvolve programa de captura e
reintroducdo do enxame em apiarios, conforme figura 8, para expansao da atividade
e intermediacdo de aquisicdo de material de boa qualidade para ser utilizado na
melhoria da producéo.

Figura 8 - Acesso a tecnologias

-
0f

wc L s | CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Avenida
m Viana Bandeira n* 126 — Centro ~ Santo Amaro — BA CEP: 44200-000
‘ Fone: (75) 3241 - 1204  E-mail: emdssantoamaro@gmail.com
D

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que, nos anos de 2017, 2018 e 2019, a Secretaria de

Agncultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Santo Amaro, através do Departamento de
Desenvolvimento Rural ~ Coordenagdo de Apicultura, executou o servigo de retirada de colmeia, em

diversas localidades do municipio, principalmente em bairros da zona urbana, atendendo ao Programa

Pro — Senar Apis, onde todo material retirado ¢ doado para apicultores cadastrados no municipio

Fonte: CMDS.

Apbs a andlise das metas da subarea 3, foram estudadas as iniciativas que
norteiam as metas descritas no plano, de 43 atividades descritas como iniciativas pelo
plano plurianual, apenas 11 itens ndo foram alcancados, as mesmas estdo
destacadas. Algumas atividades descritas como iniciativa ja tinham sido
implementadas no ano de 2017, antes da publicacdo do plano plurianual no diario
oficial, o que demostra mais uma vez, o descuido da equipe técnica que elaborou o
plano.As iniciativas descritas no PPA foram: Apoio a implantacdo de mini-industria de

producéo e beneficiamento de alimentos; Apoio as familias com assisténcia técnica
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voltada a producdo agroecoldgica na agricultura familiar; Apoio aos agricultores
familiares na adesdo ao Garantia Safra ; Apoio técnico e logistico a regularizacéo
fundiéria ; Apoio técnico e logistico para a realizacdo de servicos e eventos que
beneficiam os assentados e suas familias ; Aquisicdo de maquinas, equipamentos,
veiculos e motos; Aquisi¢do, producdo e distribuicdo de insumos agropecudrios;
Aquisicao, producéao e distribuicdo de sementes e mudas; Articulagdo para o acesso
ao crédito rural voltado para a agricultura familiar; Articulacdo para o desenvolvimento
e utilizacdo de pesquisas e tecnologias de convivéncia com a biodiversidade do
recdncavo; Assessoramento para a implantacdo de cooperativa; Assisténcia técnica
e extensao rural para agricultores familiares; Busca ativa de agricultores familiares
para cadastramento no Cadunico; Busca ativa de agricultores para inscricdo no
cadastro de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP; Capacitacdo de agricultores
para acessar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE; Capacitacao de
agricultores familiares em empreendimentos comerciais; Capacitacéo de agricultores
para acessar o mercado institucional; Capacitacdo de agricultores familiares em uso
eficiente da agua; Capacitacdo de entidades em gestado socioprodutiva e fomento a
producédo e comercializacdo; Construcao de cisternas de producdo; Construcdo de
unidades de economia solidaria; Disponibilizacdo de apoio técnico a empreendimento
agroindustrial; Distribuicdo de insumos para sistemas produtivos; Elaboracéo de perfis
agroindustriais; Elaboracdo do Plano Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; Fomento a adocao de tecnologias apropriadas a agricultura familiar com
foco na na convivéncia com o reconcavo; Fomento a Economia Solidaria; Fomento ao
acesso dos agricultores ao selo da agricultura familiar; Identificacdo, organizacao e
apoio as cadeias produtivas; Implantacdo de empreendimento solidario da agricultura
familiar; Implantacdo do processo de transicdo agroecoldgica; Implantacdo do
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA; Implantacédo de projetos agropecuarios
comunitarios; Implantacdo de projeto comunitario para a geracdo de ocupacgao e
renda; Implantacdo do Servico Municipal de Apoio a Agricultura Familiar — SEMAF;
Implantacdo de servicos em assentamento rural e de povos e comunidades
tradicionais; Implantacdo de unidades de economia solidaria; Implantacdo de
unidades demonstrativas agroecoldgicas; Melhoramento genético para a
bovinocultura, avicultura, suinocultura e ovinocultura e demais técnicas de producéo;

Incentivo as acdes de fortalecimento ao cooperativismo e ao associativismo;
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Realizacdo de diagndstico participativo das cooperativas e associacdes do setor
agropecuario e da pesca; Realizacdo da Feira da Agricultura; Realizacdo de

campanhas para a emissao de DAP’s para agricultores familiares.

4.2 ANALISE DAS METAS DO PROGRAMA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Na subarea temética 5 meio ambiente, o programa “Sustentabilidade
Ambiental” tem como objetivo promover a sustentabilidade ambiental no municipio de

Santo Amaro.

Figura 9 - PPA Subarea Sustentabilidade Ambiental

INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Area Tematica: MEIO AMBIENTE
Programa: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Recursos do Programa: R$ 880.000,00

Promover a sustentabilidade ambiental no Municipio de
Objetivo: Santo Amaro

Orgao Responsavel: Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Melo Ambiente

Fonte: Santo Amaro (2017).

Analisando as metas descritas e de acordo com a entrevista realizada com
os servidores da secretaria em questdo, conclui-se que a meta 1 visa fomentar o
desenvolvimento sustentavel, considerando a biodiversidade e os recursos hidricos e
florestais como ativos ambientais. Segundo os servidores da secretaria, em 2017 foi
criado o viveiro municipal, com o objetivo de atender diversos projetos principalmente
0s que envolvem recuperacao de area degradada, entretanto, por ser uma a¢cao muito
abrangente também é utilizado para diversos programas. E importante ressaltar esse
fato, visto que pelo objetivo da meta ser vago e dar opcéo a diversas interpretacoes,
os servidores utilizacdo actes como doacdo de mudas, para respaldar a execucado da
meta.

A Confederacdo Nacional dos Municipios, mede o Indice de

Desenvolvimento Municipal Sustentavel utilizando uma ferramenta para a aplicacao
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do conceito de desenvolvimento municipal sustentavel construido a partir de uma série
de indicadores considerados fundamentais para diagnosticar o grau de
desenvolvimento de um territdrio. Sao utilizados como indicadores a politica
institucional, o meio ambiente, desenvolvimento sociocultural e econdémico. O

municipio de Santo Amaro apresenta os seguintes indices:

Figura 10 - Indice de Sustentabilidade Ambiental

« Voltar DIMENSE ‘/‘

Ambiental

Sociocultural 0,621

Meio Ambiente 0,766
Econdémica 0,257
_— Cobertura de Saneamento Basico 0,548 I

. Gestdo Ambiental 0,750
Ambiental

Preservagao Ambiental 1,000 I

Politico Institucional 0,404

Fonte: CNM (2019).

De acordo com esses dados o municipio de Santo Amaro nao fomentou
a sustentabilidade ambiental uma vez que dois indicadores, politica institucional e
econdmica, dos quatro que sédo utilizados apresentam indices muito baixos.

N&o foram recuperados 100 hectares de areas degradadas no municipio,
como previa a meta 2. Segundo os profissionais da Secretaria de Agricultura, foram
recuperados em torno de 5 hectares. Esta meta também utilizou como mensuracao a
doacéo de mudas que é feito no viveiro. De acordo com o0 CMDS — Conselho Municipal
do Desenvolvimento Sustentavel, que emtiu atestado de funcionamento do viveiro
municipal, foram doadas entre o0 més de janeiro de 2018 a dezembro de 2019, um
guantitativo de 10.200 mudas.

A meta 3 previa a preservacao de 50km?2 de areas ambientais. Relativo a
essa meta a Secretaria informa que o municipio ndo criou nenhuma area de
preservacdo ambiental. Entretanto, entende que a doacdo de mudas tanto
diretamente no viveiro quanto em diversas feiras € uma forma de fomentar a

preservacao de areas ambientais.

Em relacéo a meta 4 que previa implantar 100 quintais agroflorestais. Foi
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informado que nenhum quintal agroflorestal foi implantado, apesar da municipalidade
em parceria com outras instituicbes ter oferecido cursos voltados a implantacéo de
quintais agroflorestais e agricultura sintropica.

A meta 5 previa a realizacdo de plantio de 100.000 mudas de arvores
nativas como incentivo a preservacdo ambiental. Os funcionarios da secretaria
esclareceram que foram doadas mais de 10.000, como j& citado, a diversos
municipes. Foi informado ainda que a municipalidade plantou em dois locais,
Cachoeira da Vitoria e Buracao, um quantitativo de 500 mudas.

O Viveiro Municipal Fabrica de Agua, foi utilizado para respaldar trés metas
descritas, isto por que das cinco metas propostas trés se confundem e poderiam ser
transformadas em uma, abrindo espaco para a municipalidade propor como meta,
algo diferente e mais abrangente, que envolvesse educagdo ambiental e ecoturismo
visto que o municpio possui diversas cachoeiras e uma unidade de conservagao
ambiental, que poderia ser explorada economicamnte como atrativo turistico.

Apoés estudo das metas da subarea 5, foram analisadas as iniciativas que
norteiam as metas descritas no plano, de 21 atividades descritas como iniciativas pelo
plano plurianual, apenas 3 itens ndo foram alcancados,as mesmas estéo destacadas.
Algumas atividades descritas como iniciativa ja tinham sido implementadas no ano de
2017, antes da publicacédo do plano plurianual no diario oficial, 0 que demostra mais
uma vez, o descuido da equipe técnica que elaborou o plano. As iniciativas descritas
no PPA foram: Apoio a atividades de reflorestamento; Apoio a eventos de educacao
ambiental; Aquisicdo de equipamento; Articulacdo com o setor publico e a sociedade
civil para o desenvolvimento de praticas ambientais; Criacdo de unidades de
conservacao e uso sustentavel; Distribuicdo de mudas, revegetacdo e conservacao
ambiental; Fortalecimento e aperfeicoamento da gestdo ambiental municipal,
Implantacdo de quintais agroflorestais; Melhoramento do sistema de licenciamento
ambiental; Ampliacdo da fiscalizacdo ambiental; Mapeamento de areas de
preservacao ambiental; Monitoramento e recuperacao de fontes de recursos hidricos;
Preservacdo de areas ambientais; Promocdo de campanhas educativas de
preservacdo ambiental; Realizacdo de eventos de educacdo ambiental; Realizacdo
de plantio de muda de arvore; Recuperacdo de areas degradadas; Recuperacédo de
areas de preservagdo permanente e de reserva legal; Reestruturacdo da legislagéo

ambiental municipal; Sensibilizacdo da comunidade para a realizacdo da coleta



seletiva nos bairros; Elaboragéo do Plano Municipal de Recursos Hidricos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo tem como objetivo analisar a execuc¢ao das politicas publicas
e dos recursos orcamentarios destinados a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, que tem seu planejamento voltado especificamente
para a zona rural e costeira do municipio de Santo Amaro, na Bahia e com isso
verificar se a mesma consegue executar as metas previstas no PPA — Plano
Plurianual, com os recursos disponiveis. Para isto, considera-se, como ponto de
partida, as referéncias tedricas, para compreensao do orcamento publico e dos
instrumentos legais, que orientam a utilizacdo dos recursos, 0s objetivos que
funcionam como instrumento norteador da coleta de dados que serviram como base
para o estudo pormenorizado do planejamento para as areas tematicas que foram
analisadas. Isto permitiu a compreensao de qual o panorama de conformidade
orcamentéaria do municipio de Santo Amaro quanto aos dispositivos legais relativos ao
PPA.

As sete variaveis que compdem o IEGM foram utilizadas para avaliacao
do nivel de eficiéncia da gestdo municipal, visto que este indice tem como foco a
analise da infraestrutura e dos processos dos entes municipais e busca avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.
Desta forma de acordo o indice, em dados disponiveis pelo CFA, o municipio de Santo
Amaro se encontra abaixo do valor de referéncia do melhor municipio do grupo 5,
grupo caracterizado por municipios com mais de 50.000 habitantes, que tem
atualmente o municipio de Artur Nogueira — SP, com indice de 8,09, contra 5,12 de
Santo Amaro.

Ao comparar Santo Amaro, apenas com municipios do Estado da Bahia
gue compde 0 mesmo grupo, 0 mesmo ocupa a 15° posicao num total de 25 posicoes.

Ainda de acordo com as respostas obtidas através do questionario do
IEGM, o municipio possui, baixo indice de efetividade nas seguintes variaveis:
planejamento, meio ambiente, cidades e governanca em tecnologia da informacéo.

Esses dados servem de embasamento na avaliacdo do panorama de
conformidade orgamentaria dos instrumentos legais (PPA, LDO, LOA), do municipio
de santo Amaro, e mostram que a municipalidade precisa melhorar no planejamento

para ter integracdo entre o que é planejado e o que é orgado e executado.
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Tratando da baixa efetividade da governanca em T.l, & obrigagédo do poder
publico, disponibilizar para a sociedade civil, principalmente através do diério oficial,
dados que promovam a compreensao da movimentagdo dos recursos publicos, para
gue assim, a populacdo entender e a partir disso cobrar mais beneficios e melhores
aplicacdes destes. E sabido que a Lei da Transparéncia possibilita que as contas
publicas, os detalhes orcamentérios, estejam mais acessiveis a sociedade, entretanto,
apesar da facilidade de acesso, a leitura e compreenséao ainda é dificil para uma boa
parte da populacao.

Algo semelhante acontece com o PPA. Muitas pessoas desconhecem esse
dispositivo legal, ndo sabem como séo planejadas as acdes e politicas publicas, ou
como sao alocados os recursos publicos, apesar de os “orcamentos participativos”
terem se popularizado, alias constata-se com esta afirmativa de que ainda ha pouca
participacdo da sociedade civil na discussdo e fiscalizagdo desse importante
instrumento. Primeiramente, é necessario que o cidadao entenda que € a partir do
PPA gue as politicas publicas sdo implementadas e que este impacta diretamente em
suas vidas. Os recursos financeiros a serem empregados, devem estar no
planejamento do municipio. Por outro lado, € necessario que o gestor, do municipio,
por exemplo, entenda que o or¢camento publico € importante para o melhor
planejamento orcamentario e atendimento das demandas municipais. Neste sentido,
0 orcamento participativo eleva a transparéncia da gestdo e legitima as acdes
politicas, inclusive no atendimento das promessas eleitorais.

Analisando os valores destinados a SAPMRH pela LOA, por fungdo nos anos
de 2018, 2019 e 2020, é possivel afirmar que os recursos ndo condizem com a
realidade planejada nas metas do PPA. Outro ponto claro é que no PPA o programa
das areas tematicas analisadas, estdo descritos como inclusdo produtiva e
sustentabilidade ambiental, sendo que na LOA aparecem gestdo ambiental,
agricultura e organizacao agraria, demonstrando incongruéncia.

De acordo com os dados, obtidos na STN so6 foram gastos com agricultura,
R$ 331.085,94, o que demonstra novamente a ndo conformidade orcamentaria entre
o que planejado e os recursos que foram disponibilizados.

A secretaria estudada abrange mais duas areas importantes para o
municipio, mas que em nenhum momento foi citado no plano plurianual, as areas sao

pesca e recursos hidricos. De acordo com dados coletados, a SAPMRH, executou
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servicos de extensdo de redes de abastecimento rural, manutencdo de pocos
artesianos, que sao servigos considerados essenciais para melhor qualidade de vida
das pessoas que residem na zona rural. Contudo, esse tipo de servigo executado néo
esta relacionado no plano plurianual do municipio como meta ou iniciativa da
secretaria estudada e por isso, a mesma ndo possuiria rubrica orgamentéria para
poder pagar os valores dispostos para execuc¢do do servigo prestado. Esse fato, deixa
transparecer que, a elaboracdo do plano apresenta falhas, uma vez que, de acordo
com o TCU, a execucdo fisica e financeiras das acBes da LOA, devem estar
vinculadas aos programas tematicos estabelecidos no PPA.

Indicadores séo parte importe do planejamento, pois servem de referéncia
sendo possivel acompanhar através deles a evolucéo dos resultados da execucéo,
dito isto é importante ressaltar que o PPA do municipio de Santo Amaro, para as areas
gue foram estudadas ndo apresentam em sua composicédo da descricdo das metas
indicadores para qualificar ou quantificar de qual indice aquela meta deve partir, 0 que
pode atrapalhar a execucao do que foi planejado.

Outra discrepancia observada no PPA € a repeticdo de metas, onde em um
conjunto de doze metas, quatro se repetem e, ainda assim, esse plano foi apreciado,
votado e aprovado pelo legislativo municipal.

As questbes ambientais séo relevantes no cotidiano da sociedade, além da
necessidade das pessoas de terem uma vida mais equilibrada, mais sustentavel.
Parte desse compromisso também se deve ao poder publico, que deve oferecer
melhores condi¢cdes ambientais no municipio. Com diversas cachoeiras e uma
unidade de conservacdo, € factivel afirmarmos que a natureza favoreceu Santo
Amaro, mas infelizmente o municipio tem um histérico de contaminacdo por metais
pesados, fato que justifica um melhor planejamento ambiental. Entretanto, o PPA,
para area tematica de meio ambiente, s6 apresenta cinco metas, sendo que trés metas
se confundem em seus objetivos e poderiam se transformar em uma Unica meta.

Outro fato relevante é que dos 13 membros da camara de vereadores que
aprovaram o plano plurianual, alguns deles tiveram suas plataformas de campanhas,
voltadas para o bem-estar da populacédo de Acupe, distrito localizado na zona costeira
do municipio, essa informacdo se destaca uma vez que no plano, apesar de ter
ocorrido audi¢cbes para escuta das necessidades da populagdo na localidade, nédo

possui nenhuma meta especifica para area pesqueira.
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O Plano plurianual do municipio foi elaborado pela Secretaria de
Planejamento e Secretaria de financas, dito isto, é preciso que os gestores tenham
responsabilidade e cautela, quando da elaboracdo do orcamento publico e que este
seja feito pensando em atender as necessidades da populacdo. Esta afirmacgéao se
fortalece, visto que ao pesquisar as metas descritas no plano plurianual de Santo
Amaro, foram encontrados oito planos idénticos ao do municipio, sendo utilizado por
municipios com necessidades territoriais, sociais, orcamentarias e populacionais
diferentes, ainda que ndo tenha problema os municipios aplicarem a mesma politica
publica, é pouco compreensivel a utilizacdo do mesmo plano, com as mesmas metas
para Santo Amaro e por exemplo, Aramari, um municipio com pouco mais de 11 mil
habitantes, segundo o IBGE. O que deixa claro, que ainda que tenha ocorrido
participacdo da sociedade civil e tenha sido elaborado pela pasta competente, de nada
valeu essa participacao se a elaboracao do plano foi dada através do “crtl c crtl v “,

Apoés a apresentacdo dos dados constata-se que ndo ha conformidade
orcamentéaria do municipio de Santo Amaro quanto aos dispositivos legais relativos ao
PPA e LOA, uma vez que segundo as informagdes contidas no diario oficial a folha de
pagamento da secretaria, perfaz um valor anual de R$ 410.000,00, e durante os anos
analisados foram abertos varios créditos suplementares onde recursos destinados a
secretaria foram realocados principalmente para o orcamento da Secretaria de
Educacao, desta forma apenas para executar de forma satisfatoria o que esta descrito
como meta no plano seria necessario disponibilizar anualmente um montante no valor
de R$ 545.000,00, o que ndo aconteceu em nenhum ano orgamentario.

Verificar se o que foi planejado esta condizente com o que foi executado, é
abordado no trabalho como objetivo especifico, cujo, de acordo com analise das
metas foi alcancado. Alcancar estes objetivos, sem haver conformidade orcamentaria
parece um pouco irreal na administracéo publica, o que gera mais um questionamento
sobre, como a pasta conseguiu executar as metas descritas, se 0s recursos or¢ados
nado foram executados em sua totalidade.

Este trabalho possui objetivos especificos sendo um deles a apresentacdo
de contribuicbes para solucionar possiveis problemas encontrados na andlise do
plano plurianual. Diante do exposto, sugestiona-se que os elaboradores do plano,
busque pesquisar indices anteriores do municipio, ndo apenas aqueles que estao

disponiveis nos sites governamentais, mas que consulte os relatérios anuais da
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secretaria e saiba o que os servidores estdo desenvolvendo, para a partir dai, planejar
proposta que visem buscar implementacdes do que ja existe e implantacdes possiveis
e que essas propostas sejam condizentes com um orgamento real, por que as leis que
norteiam a responsabilidade fiscal dos gestores, prezam por orgamentos e programas

gue sejam elaborado com compromisso orcamentario, social e econémico.
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ANEXO A — RELACAO DE PAGAMENTOS DO PNAE

FUNDO EDUCACAO DE SANTO AMARO com o onginal, Uou =
Relagdo de Pagamentos Orgamentérios

MISIONCO:  PAGAMENTO DA NF 1715812019, tum:nmumuLu AURMENTICION DA AGRICULTURA FAMLIAR ( BANANA DA PRATA £ AIPRA) PARA A
BASICO NAS AGOES DO FNDESF ME DESTE MUNICIFIO
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Soma: sazsh 0co waz2,55
223007209 “w - QAOLR20N W20 1502008 17 412 680/0001 64 V M C COMERCIAL LTDA A21648 F NOE-ME RENOA 6 AB0 AN 000 6 AN AL
3300300001 19000 ESCOLAR

Historico:  PAGAMENTO DA NF 1300 REF A wuwwn PARA AUMENTAGAQ ESCOLAR DOS ALUNGS DA REDE 08 ENSING BASICO DAS ACOES DO FNOEFME DESTE MUNICINO. CONFORME PPOJ&2016
CONTRATO 1502018 € SOUCITACAD ANEXO

Some 642045 0.00 6 480 48
FI08201% 4 . QIOVe 2005 COV2018 2452018 D84 113 72502 JOICE SANTANA DOS SANTOS 221648 FNOE-MERENDA 150,78 0.00 15073
3300000001 185000 ESCOUAR

Historico: mnmuwuanmn REFERENTE A ACUISICAO DE OF GENEROS ALIMENTICION DA AGRICULTURA FAMILIAK ([BANANA DA TERRA, ANANA DA PRATA E AFW) PARA A MERENOA ESCOLAR DOS ALUNCS
REDE OE ENSING BASICO NAS AQOLS DO FNDEFME DESTE MUNICIPO

Boera 1" 0.00 1.7
102019 22 74 QU009 001/2018 24572018  OB4 111 T25.00 JOICE SANTANA DOS SANTOS 321648 FNOE-MERENDA LR 000 10
m\ 185000 ESCOLAR

HIstOrico:  PAGAMENTO A NF 2404292010, REF A AGUISIGAD DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR TIFO LAFW. BATATA DOCE, COENTROLPARA CONFECCAO DA MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DI EDUCACAD,

Soma 51,90 000 LR
ONOT/Z019 >4 [ 3] 02012019 2036 0012018 290018 026 571 35628 DALVA PERENA DOS SANTOS 321640 FNOE-MERENDA 304 50 000 204 50
339030000 1 15000 « GRUPD INF. DO ASSENTAMENTO BELA ESCOLAR

Mistorico PAGAMENTO DA NF 2276152019, REFERENTE A AQUISICAO DE GENEROSD ALMENTICIONS DA AGRICULTURA FAMILIAR [ AFIM ) PARA A MEAENGA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSING BASICO NAS ACOES
DO FNDEFWE DESTE MUNGMO

02019 e ” 0202019 2005 QONVZOIS  JAA20IA 310800 00572 FAOCARDO BISFO DA SILVA - 121648 FNDE-MERENDA s3a 710 0.00 832,70
3000001 15000 ORUPO INF_ ASSENTAMENTO BELA VISTA EHCOLAR
Historico: PACAMENTO DA NF mnow.munw A AGUISICAD D GENEROS AUMENTICIOS DA AGRICLULTURA FAMILIAR (ANANA DA PRATA) PARA A MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE OF ENSING BASIEO
NAS ACOES DO FNDEFME DESTE MUNICINO
ozoTZOYe AT o 02012010 2035 COVIONR 2272018 M A50 00534 VALDIRA NERES PEREIRA DA 221648 FNOE -MERENDA RAL L) L 000
320072000:0 1 15300 SEVA ESCOLAR
Historico: PAGAMENTO DA NF 1720062019, REFERENTE A AQUSSSCAO DE otnmmmmmuwrmmuvmmumueum,mawmmmm
DA REOC OC ENSINOG BATXCO w‘w'ml‘i DESTE MUNCIC
QMOTR0 sa8 ”m C20201% COVZOIE 24208 D61 I 48501 GILSON MACHADO DA CRUZ - 321648 FNDE-MERENDA 24800 000 2248 80
mnm GRUPO INF. DO ASSENTAMENTO BELA VISTA  ESCOLAR
Hintorico. PAGAMENTO DA NF 22633352019 REFERENTE A AGUISICAC DE GENEROS ALMENTICIOS DA AGRICUL TURA FAMILIAR (BANANA OA TERSRA BANANA DA PRATA, AP £ COENTIRO) PARA A MERENOA ESCOLAR
DOS ALUNOS DA REDE DU ENSING BASICO NAS ACOLS DO FRDEFVE DESTE MUNICIRO
Soma 3.496.5%0 000 3 40050
WIS ars - 020120 2008 IN2018 15072018 17 412 650000164 VM C COMERCIAL LTDA 21640 FNOE ML RENDA % 03 00 000 % 8OS 00
330C300/0 115000 ESCOLAR

Comntyte « Gastio Ptten | .m0 am OLU020 Pigen 2 0e &

Fonte: Secretaria de Educacao.
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ANEXO B — FAMILIAS ASSISTIDAS POR ASSISTENCIA TECNICA
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