%
="

UNILAB

Universidacle da
Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
BACHARELADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

FANNY TEIXEIRA LIMA DE OLIVEIRA

ATUACAO DO PROGRAMA DE ACOLHIMENTO SOCIAL (PAS)
NO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO CONDE - BA

SAO FRANCISCO DO CONDE
2021



FANNY TEIXEIRA LIMA DE OLIVEIRA

ATUACAO DO PROGRAMA DE ACOLHIMENTO SOCIAL (PAS)
NO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO CONDE - BA

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
Curso de Graduacdo em Administracdo Publica,
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira, como parte dos requisitos para a obtencao

do titulo de Bacharel em Administracéo Publica.

Orientadora: Prof.2 Vanessa Ingrid da Costa Cardoso.

SAO FRANCISCO DO CONDE
2021



Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da Unilab
Catalogacéo de Publicacdo na Fonte

O47a

Oliveira, Fanny Teixeira Lima de.

Atuacédo do Programa de Acolhimento Social (PAS) no municipio de Sdo Francisco
do Conde - BA / Fanny Teixeira Lima de Oliveira. - 2021.

34 1. :il. color.

Monografia (graduacéo) - Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
da Integracédo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, 2021.
Orientadora: Prof.2 M.2 Vanessa Ingrid da Costa Cardoso

1. Programa de Acolhimento Social - S&o Francisco do Conde (BA). 2. Servico
social - Séo Francisco do Conde (BA). I. Titulo.

BA/UF/BSCM CDD 361.08142

Ficha catalografica elaborada por Bruno Batista dos Anjos, CRB-5/1693




Dedico esta pesquisa ao meu filho Daniel de Oliveira de 05 anos, que ao seu tempo
dara contribui¢cdes para uma sociedade mais justa, tendo a educag¢do como

referéncia desde a infancia.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por ter dado-me saude e forca para
superar as dificuldades; ter sustentado-me para chegar até aqui.

Aos meus pais, Maria Angélica e Renato Lima, pelos conselhos, incentivo,
zelo e amor.

Ao meu marido Ramon de Oliveira por toda dedicacao, paciéncia, palavras
de animo e confianca que contribuiram para que eu pudesse ter uma trajetéria mais
facil, incentivando-me a seguir em frente, buscando a realizacdo desse sonho que é
concluir um curso universitério.

Agradeco a minha amiga da universidade Claudia de Santana pela parceria
durante esses anos de estudo e as amigas Claudia dos Santos e Izabela Lins que
também contribuiram para o alcance desse objetivo.

A todos os demais amigos que oraram e oram por mim e sempre estiveram
torcendo.

A minha orientadora Profa, Vanessa Ingrid pelas suas orientacdes, por todo
suporte dispensado em todo o periodo.

Por fim, agradeco a todos que de alguma forma fizeram parte e

contribuiram para minha graduacéo.



Bem-aventurado aquele que tem o
Deus de Jac6 por seu auxilio; e cuja a
esperanca esta posta no Senhor seu
Deus.

Salmo 146:5



Grafico 1
Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4
Grafico 5
Grafico 6
Grafico 7

Grafico 8

Grafico 9

LISTA DE GRAFICOS

Valor total gasto com beneficios em 2020

Idade

Exerce alguma atividade remunerada?

Quantidade de pessoas que dependem da renda no domicilio?
Quantos filhos em idade escolar?

Ha quanto tempo faz parte do Programa?

O que mudou na familia desde a inser¢do no Programa até
hoje?

Havendo um recadastramento e a familia ndo sendo
contemplada, ainda assim conseguiria manter as necessidades
basicas?

Como vocé avalia o Programa e o cartdo PASMAIS?

22
24
25
25
26
27
28

28

29



RESUMO

A desigualdade social é um fator presente no contexto brasileiro e precisa ser
constantemente abordada em pesquisa. Esta pesquisa aborda a atuacdo do
Programa de Acolhimento Social (PAS), diante da desigualdade social e pobreza que
vive 0 Municipio de Sao Francisco do Conde, investigando como se constituiu em um
dos maiores programas de distribuicdo de renda do pais. O objetivo do estudo foi
investigar a atuagéo do programa PAS no municipio de S&o Francisco do Conde. O
trabalho € uma pesquisa qualitativa e descritiva, quanto aos procedimentos, foi
realizada pesquisa bibliografica e documental e também por dados secundarios
obtidos no website do municipio, constando também dados primarios, em que se
realizou a aplicacdo de questionario a 45 (quarenta e cinco) pessoas da sociedade
gue atualmente pertencem ao Programa, pessoas selecionadas aleatoriamente entre
0s meses de marco e abril de 2021, por meio de entrevista virtual. Dessa forma, este
Trabalho de Conclusdo de Curso pode ser uma importante ferramenta para analisar
as mudancas significativas com a implantacdo do Programa no Municipio. Para além
do questionario aplicado, outras informacfes foram coletadas na Secretaria de
Desenvolvimento Social e Esportes (SEDESE), a partir dos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2019, buscando entender melhor como o PAS tem
impactado a vida dos beneficiarios, considerando os doze anos de implantacédo. Ao
pesquisar sobre o tema, surgem questionamentos acerca da efetiva atuacao do PAS,
sendo também o objetivo geral desta pesquisa investigar a atuacao do programa PAS

no municipio de Sao Francisco do Conde.

Palavras-chave: Programa de Acolhimento Social - Sdo Francisco do Conde (BA).

Servico social - S&o Francisco do Conde (BA).



ABSTRACT

Social inequality is a factor present in the Brazilian context and needs to be constantly
addressed in research. research addresses the performance of the Social Reception
Program (PAS), in the face of social inequality and poverty in the municipality of S&o
Francisco do Conde, investigating how it was constituted in one of the largest income
distribution programs in the country. The work is a qualitative and descriptive research,
regarding the procedures, bibliographic and documentary research was carried out
and also secondary data obtained from the municipality's website, including primary
data, in which a questionnaire was applied to 45 (forty-five) people of the society
belonging to the Program, people selected at random between the months of March
and April 2021, through a virtual interview. Thus, this Course Conclusion Work can be
an important tool to analyze the significant changes with the implementation of the
Program in the Municipality. In addition to the questionnaire applied, other information
was collected at the Secretariat for Social Development and Sports (SEDESE), from
the months of October, November and December 2019, seeking to better understand
how the PAS has impacted the lives of the beneficiaries, considering the twelve years
of implementation. When researching the topic, questions arise about the effective
performance of the PAS, and the general objective of this research is also to
investigate the performance of the PAS program in the municipality of S&o Francisco
do Conde.

Keywords: Social service - S&o Francisco do Conde (BA). Social Welcoming Program

- Sdo Francisco do Conde (BA).
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1 INTRODUCAO

No Brasil existem diversos niveis de desigualdade, a social € uma delas e,
certamente, a mais perceptivel a um olhar pouco critico da real situacéo que se vive.

Sabe-se que em todos os paises pode-se encontrar desigualdade social.
Essa limita o acesso a direitos basicos garantidos pela Constituicdo como saude,
educacéo, seguranca, saneamento e outros. Das causas desse processo social pode-
se considerar a concentracdo de renda; auséncia de mais investimentos nas areas
citadas acima em populacdes com baixo poder aquisitivo e a falta de melhor gestao
do dinheiro publico.

Esses e outros fatores tém causado, ha muito tempo, desigualdade social
no Brasil. Portanto, existe uma urgente necessidade em ter-se mais politicas publicas
voltadas ao combate dessa problematica.

Nessa perspectiva, é preciso ter na atuacao dos governos federal, estadual
e municipal, cada vez mais programas de complementacéo e distribuicdo de renda,
contemplando familias que precisam ser acolhidas e mais inseridas social e
economicamente na sociedade.

No municipio de S&o Francisco do Conde, Estado da Bahia, foi
implementado, desde 2009, o Programa de Acolhimento Social (PAS) como um
instrumento de reparacao social, combate a pobreza e diminuicdo de desigualdades.

Dessa forma, esta pesquisa justifica-se como uma importante ferramenta
para analisar as mudancas significativas com a implantacdo do Programa no
Municipio, as informacdes para esta pesquisa foram coletadas na Secretaria de
Desenvolvimento Social e Esportes (SEDESE), nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2019 e no site da Prefeitura de S&o Francisco do conde buscando
entender melhor como o programa tem impactado a vida dos beneficiarios,
considerando os doze anos de implantacéo.

Ao pesquisar sobre o tema, surgem questionamentos acerca da efetiva
atuacao do PAS, sendo também o objetivo geral desta pesquisa investigar a atuacao
do programa PAS no municipio de Sao Francisco do Conde desde sua criagdo em
2009, sendo 12 (doze) anos de implementacéo da lei n® 078/2009. Assim, os objetivos
especificos sdo: analisar os indicadores do PAS no municipio, verificar a percepgao

da sociedade em relacao ao referido programa.
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Além disso, a pesquisa visa ser um instrumento de consulta para os
gestores do Programa e quaisquer interessados em analisar se tem sido benéfico, ou
nao, para a populacao desde sua criagéo, sendo um forte aliado para reparacéo social
no Municipio, pois os dados que foram coletados contribuiram para tirar conclusdes
sobre o referido programa, dando um parecer sobre todo o investimento direcionado,
destacando o0s pontos que precisam ser reformulados e outros que sao

imprescindiveis para sua permanéncia e abrangéncia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secéo disp0e sobre o0s principais aspectos conceituais sobre os quais
esta pesquisa se baseia, destacando conceitos sobre minimizagéo da desigualdade
social no Brasil, pobreza, programas sociais e a¢fes publicas para o combate da
problemética.

2.1 ABORDAGENS SOBRE O DESIGUALDADE SOCIAL

Muitos autores abordam o tema em questdo, das mais diversas
perspectivas, mas dentre os autores estudados houve melhor interacéo a pesquisa e
ao referencial tedrico aqueles (as) que discorrem sobre pobreza, programas sociais,
minimizacéo da desigualdade social, distribuicdo de renda, reparacdo social e outros
assuntos que estéo no perimetro da pesquisa, ajudando a entender melhor a dinamica
de um programa social municipal como é o PAS, a exemplo de Cotta (1998), que
aborda as metodologias de avaliacdo de programas e projetos sociais, analisando os
resultados e impactos desse processo.

Foi incluido também o pensamento de Silva e Silva (2010), que faz uma
analise sobre as categorias pobreza, desigualdade e exclusdo social com
fundamentacdo tedrica em politica social. Arretche (2002) que trata sobre o
Federalismo e Rela¢bes Intergovernamentais no Brasil, composto também por Vianna
(2005) e Raichelis (2006), abordando sobre a seguridade social e combate a pobreza
no Brasil e a respeito da gestdo publica e a questdo social na Grande cidade,
respectivamente, e por fim, mas ndo menos relevante, o pensamento de Martins e
Rossetti-Ferreira (2010), que discorrem sobre o acolhimento familiar e seus desafios,

tendo como objetivo analisar um programa social e seus atores.

2.2 DESIGUALDADE, POBREZA E POLITICAS SOCIAIS

No estudo de Cotta (1998) estdo presentes conceitos basicos de avaliacao
e as nocdes de projeto, programa e plano, no¢gdes macro que auxiliam na
compreensdo do programa social em questdo, o qual tem especificidades como

gualgquer outro. Com essa mesma Visao, no tocante aos programas e projetos sociais
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Cohen e Franco (1993 apud COTTA 1998) acrescentam também caracteristicas,
incluindo elementos fundamentais para sua constituicdo como: estratégia, meios

estruturais e administrativos, formas de negociacdo, coordenacéo e direcao.

Um plano é a soma dos programas que procuram objetivos comuns, ordena
os objetivos gerais e os desagrega em objetivos especificos, que constituirao
por sua vez 0s objetivos gerais dos programas. Ele determina o modelo de
alocacdo de recursos resultante da decisdo politica e dispbe as acles
programéticas em uma sequéncia temporal de acordo com a racionalidade
técnica das mesmas e as prioridades de atendimento (...). O plano inclui a
estratégia, isto €, os meios estruturais e administrativos, assim como as
formas de negociacdo, coordenacdo e diregdo. Cohen e Franco (1993 apud
COTTA 1998, p.104).

Todas essas nocdes abordadas pelos autores dédo fundamentacdo para
perceber a importancia desses programas e projetos implantados em cidades por
gestores, nos fazendo teorizar criticamente a respeito, considerando o seu plano e
tudo que envolve o assunto, dito anteriormente, apontando se eles existem e suas
inadequacbes. Mas ndo sdo apenas esses. Outros autores apresentam outras

perspectivas presentes nesse perimetro.

A avaliacdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistemética, planejada
e dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar, de maneira véalida e
confiavel, dados e informacédo suficiente e relevante para apoiar um juizo
sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa (tanto
na fase de diagnostico, programacdo ou execucao), ou de um conjunto de
atividades especificas que se realizam, foram realizadas ou se realizaréo,
com o proposito de produzir efeitos e resultados concretos. Visam comprovar
a extensdo e o0 grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que
sirva de base ou guia para uma tomada de decisdes racionais e inteligentes
entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas e promover o
conhecimento e a compreensdo dos fatores associados ao éxito ou ao
fracasso de seus resultados. Aguilar; Ander-EGG (1994 apud COTTA 1998,
p. 106).

Para Vianna (2005), a seguridade social € uma ferramenta para combater
a pobreza no Brasil, ela mostra que € dispositivo altamente insuficiente para realidade
brasileira e esse fato é cada vez mais agravante, pois os dados nos balizam para tal
afirmacao. A causa apresentada foi o desinteresse dos governos apés a Constituicao
de 1988, estando bastante desconfigurada por todos os documentos que tém poder
de lei e que a regulamentam. Vianna (2005) reitera que muitas alteragbes estao
continuamente sendo feitas, mas permanecendo ainda um sistema que patrocina a

desigualdade social ja instalada na sociedade brasileira.



15

Nas sessfes que se seguem procura-se: esclarecer resumidamente o
funcionamento do sistema de seguridade social brasileiro, destacando seus
aspectos redistributivos e apontando fatores que impedem o
desenvolvimento dos mesmos; descrever a natureza dos beneficios néo-
contributivos presentes no sistema de seguridade, enfatizando sua limitada,
mas relevante cobertura; expor alguns argumentos que fundamentam a
importancia da seguridade social, e, a guisa de concluséo, tecer brevissimas
consideragfes acerca das tendéncias assumidas pela politica social no pais,
(VIANNA, 2005, p.1).

Sobre essa questdo, a autora destaca também que a legislacéo do pais
nos anos 90, proporcionou a restricdo da arrecadacéo que serviria para seguridade,
pondo mais regras provenientes dos recursos que constituiam a folha de pagamento
de uma dada empresa, por exemplo. Sendo que a arrecadacao para instituicbes
financeiras passou a ser prioritariamente para o0 vencimento de beneficios

previdenciarios.

Pela Constituigdo Brasileira de 1988, a Seguridade Social compreende “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia
e a assisténcia social. A incorporacdo, pela primeira vez, de um conceito
vigoroso e peculiar a protecéo social como o de Seguridade Social a um texto
constitucional respondeu, a época, as expectativas da sociedade organizada

de ampliacdo do estoque de direitos sociais associados a cidadania,
traduzindo a sensibilidade do legislador diante da situacdo pré-existente,
(VIANNA, 2005, p.1).

Nessa mesma linha de pensamento, Silva e Silva (2010) traz também
guestdes sobre pobreza, desigualdade e exclusdo social como embasamento para
estudo da politica social, temas que convergem com esta pesquisa. Para ela, o quadro
social brasileiro e de programas voltados a pobreza teve avancos depois da
promulgacado da Constituicdo, destacando os limites e a centralidade dos programas
gue tem a finalidade de gerar renda para a populacao.

Sao politicas e programas que tém, até, incluido pessoas nos processos
econdmicos de producéo e de consumo. Contudo, é uma integracéo da pobreza e da
indigéncia de modo marginal e precério, criando um segmento de indigentes ou de
pobres “integrados”, mantidos na situagcao de mera reprodugao.

Adicionalmente Silva e Silva (2010) expde uma pesquisa feita pelo Instituto
Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE, 2007), na qual mostra que houve uma queda

do indice de Gini (calculo usado para medir a desigualdade social), aumentando a
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insercdo no mercado de trabalho, porém os indices estdo muito aquém do que o Brasil
precisa para estar numa posicdo privilegiada em relacdo a outros paises,
necessitando segundo ela, de mais 20 (vinte) anos para alcancar posi¢cdo semelhante
em termos de reparacao social, Silva e Silva (2010) faz essa afirmacéo a partir de
Barros et al. (2007).

De igual modo as autoras mencionadas anteriormente Raichelis (2006),
expbe questbes relacionadas a geréncia de programas sociais na cidade de Sao
Paulo. A partir dessa abordagem introduz um estudo de como se da a tematica nas
grandes cidades, percebendo conflitos, desafios demandas para a gestao
democrética. E adiciona a esse comentario o fato do agravamento das desigualdades
sociais e do aumento de pessoas sem poder de consumo, ndo conseguindo da
rentabilidade ao mercado.

Molina (2005 apud RAICHELIS 2006), ressalta que também pode estar
surgindo um novo modelo de politica social denominado por: “Modelo de Politica de
Protecao para Pobres” (MPPP), sendo os motivos o insucesso no combate a pobreza,
falhas das instituices publicas, trazendo resultados negativos a toda sociedade. O
modelo direciona-se a populacdo menos favorecida, contendo servicos publicos

custeados e assegurados pela nacgéao.

N&o sendo nosso objetivo desenvolver a polémica em torno do conceito de
exclusdo, apenas indicamos que o uso do termo nesse contexto, parte do
suposto que, embora a exclusdo social expresse um conjunto de
carecimentos materiais, culturais, politicos e morais, seus elementos
constitutivos s6 sdo desvelados se remetidos a analise “no coragdo mesmo
dos processos de produgao e da reparticdo das riquezas sociais” (CASTEL,
1998, 30 apud RAICHELIS, 2006, p.17)

Ela ainda acrescenta que o fato de sermos uma sociedade composta por
ricos e pobres € algo novo, porém a pobreza estava inserida numa dinamica que a
fazia aumentar mais. Numa légica em que a pobreza néo era resultante da escassez,
mas o contrario.

Assim sendo, a questdo social estd na base dos movimentos sociais da
sociedade brasileira e remete a luta em torno do acesso a riqueza socialmente
produzida. Sao essas lutas que se encontram na origem da constituicdo das politicas
publicas e que mobilizam o Estado na producéo de respostas as demandas de saude,

trabalho, educacéo, habitacdo, como também séo elas que impulsionam o movimento
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politico das classes populares pela conquista da cidadania na esfera publica,
(Raichelis 2006).

Para finalizar esse referencial tedrico foi inserido na pesquisa o
pensamento da autora Arretche (2002) em seu artigo Federalismo e Relacdes
Intergovernamentais no Brasil: A Reforma de Programas Sociais, no qual ela descreve
guatro casos de politicas sociais que foram analisados pela autora, no qual explica
gue o governo federal obteve resultados satisfatérios no que diz respeito a agenda de
reformas de programas sociais.

Arretche (2002) destaca que as Reformas mais duras néo significam que
devem ser mais elevadas para o poder executivo, como as que séo direcionadas para
0 Congresso Nacional.

Os exemplos de reformas mencionados concluem que 0 sucesso de toda
e qualquer reforma depende da capacidade de articulacdo do Poder Executivo Federal
e de resistir ao poder de veto, pois os estados possuem politica fiscal, dessa forma
podendo adotar ou ndo as politicas publicas resolvidas em ambito Federal. Uma vez
gue nas politicas identificadas o governo Federal retirou a chance de direcionar
competéncias exclusivas ou deveres estaduais, buscando assim a aprovacao de
medidas que interessasse 0s respectivos estados e consequentemente, 0s
municipios.

As autoras Martins, Costa e Rossetti-Ferreira (2010) trazem em seu artigo
a discussdo sobre como o acolhimento social, principalmente as criancas e
adolescentes, praticado em outros paises, tem feito com que o Brasil repense cada

vez mais seus métodos de assisténcia familiar.

O Acolhimento Familiar, como um programa formal, surgiu como prética
alternativa a institucionaliza¢@o. Segundo Cabral (2004), ele teve inicio em
diferentes momentos em paises como nos Estados Unidos em 1910, na
Inglaterra em 1940, na Espanha em 1970 e na Itdlia em 1980, compondo
politicas sociais influenciadas por uma literatura das areas médica e
psicolégica (que aborda os riscos causados ao desenvolvimento infantil pela
institucionalizac@o) e por modificagbes ocorridas em legislacdes a partir de
extensas discussdes sobre os direitos da crianga. Figura nesse cenario como
normativa fundamental a Convencgéo sobre os Direitos da Crianca (ONU,
1989), a qual atenta para a necessidade de protecéo e cuidados especiais,
inclusive protecdo legal apropriada que se deve dedicar a crianga,
considerando sua condigdo peculiar de desenvolvimento (MARTINS;
COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2010, p.360).
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Segundo as autoras, 0S governos precisam incrementar politicas de
assiténcia social como ferramenta de combate a desigualdades e como uma forma de
protecdo a criangas e a adolescentes, que junto a familia, encontram-se em condi¢ao
de vulnerabilidade social. Nos paises, aos quais foram pesquisados o acolhimento
resultou em indices satisfatérios para toda a populagéo.

O acolhimento familiar se configura como uma nova modalidade de protecdo
e de organizagcdo familiar que suscita questdes pertinentes a um campo
bastante amplo e multidisciplinar. A implementagédo de agbBes de governo,
como os programas de familias acolhedoras, ocorre simultaneamente ao
reordenamento do acolhimento institucional e familiar em &mbito nacional,
como preveem atuais diretrizes e normativas (MARTINS; COSTA &
ROSSETTI-FERREIRA, 2010, p.367).

Dessa forma, observa-se que o tema desigualdade social € estudado em
diversas perspectivas e em cada pais ou municipio tera uma abordagem propria, nos
levando a entender que € muito mais abrangente do que se pode imaginar, mas
sempre se percebe que acdes governamentais para inibir tanto o crescimento como
os efeitos das desigualdades sdo fundamentais, sem essas ndo havera celeridade no
processo de transformacao da realidade de um lugar. O poder publico deve sempre

intervir para a equidade social.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo dispde os procedimentos metodolégicos realizados na
pesquisa, além de caracteriza-la e apresentar o objeto de estudo.

3.1 CARACTERISTICA DA PESQUISA

O presente trabalho é uma pesquisa qualitativa e descritiva, quanto aos
procedimentos, foi realizada pesquisa bibliografica e documental e também por dados
secundarios obtidos no website do municipio, constando dados primarios, em que se
realizou a aplicacdo de questionario a 45 (quarenta e cinco) pessoas da sociedade
gue pertencem ao Programa, pessoas selecionadas aleatoriamente entre os meses
de marco e abril de 2021, por meio de entrevista semiestruturada virtual, a qual
encontra-se no Apéndice A.

No site da Prefeitura de Sao Francisco do Conde é possivel ter acesso a

relatérios com demonstrativos dos ultimos 05 (cinco) anos de atuacao do Programa.

3.2 O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO CONDE

Sao Francisco do Conde esta localizado na regido metropolitana de
Salvador, na Bahia, e se destaca no Estado por ser um dos poucos municipios a
arrecadar mais de 225 (duzentos e vinte e cinco) milhdes anualmente, tendo uma
renda per capita alta, pois segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2020, possui uma populacdo estimada em 40.245 (quarenta mil
duzentos e quarenta e cinco) habitantes.

Apesar da alta arrecadacao, visivelmente € possivel perceber que todo
esse imposto arrecadado ndo é revestido, ha muito tempo, para melhorias da
populacdo nas diversas areas.

Sobre essa questdo Santana (2011) destaca:

Assim o cidaddo sanfranciscano necessita de liberdade e autonomia para
desfrutar das benesses promovidas com as arrecadacdes de ICMS e royalties
recolhidas no municipio. O desenvolvimento socio-territorial de Sao Francisco
do Conde que inicialmente esteve ligado a economia agroexportadora passa
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a se voltar para um desenvolvimento industrial, desde os anos 1950
(SANTANA, 2011, p.27).

A maior causa da nao insercao de franciscanos no quadro de trabalhadores
na area petrolifera é a falta de qualificacé@o profissional da mao de obra local. Dentre
outras ac¢des, faltam incentivos por parte do poder publico, no Municipio e regido, para
realizacéo de cursos profissionalizantes a jovens e adultos interessados no ingresso
no setor industrial disponivel. Isso porque, além da Refinaria, operam de forma
terceirizada empresas prestadoras de servi¢cos e outras, em seu entorno, nacionais e
multinacionais que podem absorver trabalhadores inclusive na forma de aprendizes.

Como percebe-se em Santana (2011):

Em S&o Francisco do Conde percebe-se que o PIB ndo se traduz em
melhores condicdes de vida para a populacdo local. Existem muitas
empresas ligadas ao petréleo e energia as quais utilizam mé&o de obra
especializada advinda de diferentes locais; estas empresas mantém
escritorio no territorio sanfranciscano, mas suas matrizes estéo localizadas
em outros locais assim sendo, a riqueza produzida fica detida entre as poucas
pessoas que fazem parte do seleto grupo de poder e vai para fora da cidade.
Por outro lado, destaca-se que as Ultimas gestdes municipais tém graves
problemas administrativos, incham a prefeitura com contratos e cargos
comissionados fazendo da prefeitura local um curral eleitoral nédo
administrando a pobreza local, como divulgado pela imprensa local.
(SANTANA, 2011, p.17).

E importante destacar que, apesar de todos os problemas sociais e
estruturais que ainda existem no municipio em questdo, houve avancos significativos
ao longo dos anos, principalmente a partir do ano de 2009, com implantacdo de
programas sociais diversos, construcdo de grandes escolas, entrega de casas
populares, pavimentacdo de ruas, implantacdo do Campus do Malés, (Universidade

da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira- UNILAB) e outros.
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4 RESULTADOS

Dia 15 de janeiro de 2009 a Camara de Vereadores de S&o Francisco do
Conde aprovou a Lei Municipal n°078/09 que instituiu o Programa de Acolhimento
Social (PAS). Mas em 18 de dezembro de 2018, revogando essa Lei e dando novas
diretrizes para Programa, foi aprovada a Lei Municipal n°® 552/18.

Segundo a Lei de criagdo do PAS e mantidos pela nova Lei, 0os objetivos
do Programa sao: complementacdo de renda para as familias beneficiadas; reducao
do namero de criancas e adolescentes fora da rede escolar e a garantia da
permanéncia e o bom desempenho destes.

Das condicionalidades que foram estabelecidas para participar do
Programa, incluem-se as seguintes:

e Ter filhos em idade escolar de 02 (dois) a 17 (dezessete) anos de
idade, com frequéncia minima ou superior a 85% (oitenta e cinco por
cento);

e Residir no Municipio ha no minimo 05 (cinco) anos;

e Ter renda domiciliar per capta mensal de até R$ 200,00 (duzentos
reais);

e Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CADUNICO); podendo participar também em carater excepcional,
familias com vinculos e renda vulneraveéis por interferéncia de direito
verificado pelo orgdo competente e nacleos familiares contemplados
com Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sendo por pessoa

meio salario minimo.

No ano de 2015 foi adicionado ao Programa o cartdo PASMAIS, no qual o
valor implementado pode ser usado, exclusivamente, no comércio local, como uma
maneira estratégica da gestdo municipal, para fortalecer o desenvolvimento e
crescimento socioecondémico.

Segundo informacdes divulgadas no site da Prefeitura no més de dezembro
de 2020, o Programa beneficia 5.363 (cinco mil, trezentas e sessenta e trés) pessoas

do municipio.
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Para permanéncia no Programa é exigido, também, que as familias
participem de atividades socioeducativas, promovidas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, como cursos, palestras, oficinas e atividades voltadas a

promogcao intelectual, cidada e outras.

Tabela 1 - Valores praticados pelo PAS atualmente

Valor do beneficio Cartdo PASMAIS
R$ 415,00 R$ 85
R$ 400,00 R$ 85
R$ 300,00 R$ 85
R$ 365,00 R$ 85

Fonte: Site da Prefeitura de S&o Francisco do Conde (2021).

O Grafico 01 evidencia o valor total gasto pela Prefeitura especialmente

com o pagamento do beneficio aos cadastrados no Programa.

Gréfico 1 - Valor total gasto com beneficios em 2020

2.800.000,00
2.600.000,00

2.400.000,00
2.200.000,00 I l
2.000.000,00

jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20

jan/20  fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 out/20 nov/20 dez/20
B Valor total 2.363.772.222.982.438.332.495.672.524.922.582.002.591.782.651.072.515.702.608.722.618.37

Fonte: Site da Prefeitura de Sao Francisco do Conde (2021).

Conforme a ilustracdo, percebe-se que principalmente apds decretada a
pandemia houve um aumento no valor gasto com o pagamento do beneficio. Destaca-
se 0 més de agosto que alcancou o valor de R$ 2.651.072,50 (dois milhdes, seiscentos
e cinquenta e um mil, setenta e dois reais e cinquenta centavos). Estas informacdes
constam no site da prefeitura, a qual publica planilha mensal com lista de dados dos

beneficiarios e valor pago a cada um.
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4.1 INDICADORES DE POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL DO MUNICIPIO E O
PAS

Em pesquisa realizada pelo Programa de Nacdes Unidas para o
desenvolvimento (PNUD, 2010), a qual analisa a qualidade dos servicos basicos
ofertados a populacdo como moradia, saneamento basico, saude e educacao, o
Municipio obteve a posicdo 2.573 (dois mil quinhentos e setenta e trés) no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), comparado a todos os Municipios do
Brasil. Revelando assim, uma disparidade com o dinheiro arrecadado anualmente.

A maior parte de toda essa arrecadacao, cerca de 80% (oitenta por cento),
deve-se ao fato de que a Refinaria Landulpho Alves, primeira do Brasil, esta instalada
no Municipio, gerando Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Com relacdo a emprego e renda, foi constatado em 2018 (IBGE) que a
guantidade de pessoas com ocupacao relacionadas a populacdo total era de
23,9%(vinte e trés virgula nove por cento), comparando com outros municipios do
Estado, ou seja, apenas essa porcentagem da populacdo exerce atividade
remunerada, revelando assim, que o fato de ter a segunda maior refinaria em
capacidade do Brasil, adicionado aos seus setenta anos de instalacdo, ainda nao é
para Sao Francisco do Conde sinbnimo de empregabilidade para seu povo.
Certamente, explica também o porqué da quantidade de cidaddos que séao

beneficiarios de programas sociais, a exemplo do PAS.

Tabela 2 - Quantitativo de pessoas inseridas e o valor total investido no PAS em meses de 2020

Més NUmero de beneficiarios Valor total
Janeiro/2020 4.829 2.363.770,00
Fevereiro/2020 4,516 2.222.988,00
Margo/2020 4.981 2.438.335,00
Abril/2020 5.105 2.495.670,00
Maio/2020 5.170 2.524.925,00
Junho/2020 5.266 2.582.005,31
Julho/2020 5.308 2.591.785,00
Agosto/2020 5.433 2.651.072,50
Outubro/2020 5.145 2.515.705,00
Novembro/2020 5.344 2.608.725,00
Dezembro/2020 5.363 2.618.370,00

Fonte: Site da Prefeitura de Sao Francisco do Conde (2021).
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Conforme informag0es apresentadas, percebe-se que houve aumento do
guantitativo de pessoas que foram inseridas no referido Programa quando se compara
0s meses de janeiro, junho e dezembro, consequentemente houve o aumento dos
valores investidos. Demonstrando que ainda ha familias que precisam ser assistidas,

principalmente, durante a atual pandemia.

4.2 PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS DO PAS

Foi realizada entrevista com pessoas beneficiadas pelo Programa com o
intuito de verificar a percepcéo dessas em relagdo ao Programa.

Gréfico 2 - Idade

Acima de 50 anos
13% 18 a 25

26a36
20%
37a49

22%

= 18225 = 26236 = 37a49 Acima de 50 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Os dados expostos no Grafico 02 revelam que a maioria das beneficiarias
(45%) entrevistadas estdo na faixa etaria entre 37 a 49 anos. Demonstrando também
gue mulheres de varias idades séo beneficiadas pelo Programa, com a predominancia
das mais jovens.

O publico beneficiado é majoritariamente feminino e na pesquisa
representou 100% (cem por cento) dos respondentes do questionario, confirmando a

preferéncia da Lei Municipal n® 552/2018, na qual no artigo 5°, paragrafo 3° dispfe
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que: O pagamento do beneficio serd feito mediante crédito bancéario, em nome do

responsavel legal cadastrado no Programa, preferencialmente do sexo feminino.

Grafico 3 - Exerce alguma atividade remunerada?

SIM
13%

NAO
87%

= SIM = NAO

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Os dados do Gréfico 03 revelam que a maioria das pessoas beneficiadas
ainda nao exercem atividade remunerada (87%). Nao € vedado exercer, pois trata-se
de um programa de complementacédo de renda.

Gréafico 4 - Quantidade de pessoas que dependem da renda no domicilio?

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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No gréfico acima, 35 (trinta e cinco) beneficiarias responderam que todas
(100%) pessoas da residéncia dependendem do beneficio, enquanto que as outras
10 (dez) dissseram que apenas 02 (duas) pessoas dependem. ISso nos revela ainda
mais a desigualdade social que o municipio de S&o Francisco do Conde vive.

Gréfico 5 - Quantos filhos em idade escolar?

5,1;17%

15; 3; 50%

25;2;33%

m]15 =25 =5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

A frequéncia escolar do estudante € imprescindivel para a permanéncia no
programa. Os dados acima ndo revelam exatamente a frequéncia de estudantes na
escola, mas mostra que todas as entrevistadas possuem filhos em idade escolar. 17%
(dezessete por cento) delas com apenas 05 (cinco) filhos em idade estudantil; 50%
(cinquenta por cento) com 15 ( quinze) filhos e 33% (trinta e trés por cento) das
mulheres com 2(dois) filhos. Significando portanto, que todas as beneficiarias podem
estar cumprindo a exigéncia do Programa de manter a frenquéncia minima do filho

estudante que é de 80% (oitenta por cento) na unidade escolar.
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Grafico 6 - Ha quanto tempo faz parte do Programa?

16 ben.; 5 anos;
17%

5 ben.; 10 anos.; 34% \

10 ben. ; 8 anos;
28%

14 ben.; 6 anos; 21%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Sobre os dados apresentados no Grafico 06, 05 (cinco) beneficiarias (34%)
responderam que ha 10 (dez) anos estdo inseridas no Programa; outras 16
(dezesseis), 0 que corresponde a 17% (dezessete por centro) disseram estdo ha 05
(cinco) anos; 10 (dez) mulheres, sendo 28% (vinte e oito por cento) ha 08 (oito) anos
e outras 14 (quatorze), o que corresponde a 21% (vinte e um por cento) das

entrevistadas.
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Gréfico 7 - O que mudou na familia desde a inser¢éo no Programa até hoje?

Alimentacdo; 15;
30%

Poder de compra;
35; 70%

m Poder de compra = Alimentagdo = Qutros

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Das 45 (quarenta e cinco) entrevistadas 15 (quinze) ou seja 30% (trinta por
cento) responderam que melhorou a alimentacéo e outras 35 (trinta e cinco), logo 70%

(setenta por cento) responderam que melhorou o poder de compra.

Gréfico 8 - Havendo um recadastramento e a familia ndo sendo contemplada,

ainda assim conseguiria manter as necessidades basicas?

NAO; 16; 36%

SIM; 29; 64%

= SIM = NAO

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Acerca dessa questéo 64% (sessenta e quatro por cento) das beneficiarias,
logo 29 (vinte e nove) delas disseram sim, que conseguiria manter as nessecidades
badsicas mesmo ndo sendo contempladas no Programa depois de um
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recadastramento; outras 36% (trinta e seis por cento), o que corresponde a 16
(desesseis) beneficiarias disseram ainda dependem do Programa para suprir as
necessidades.

Quanto a questao 9 (Faz parte de algum outro programa social municipal,
estadual ou Federal?) todas responderam que fazem parte de algum outro programa

social, como por exemplo o Bolsa Familia e/ou Bolsa Aluguel (municipal).

Grafico 9 - Como vocé avalia o Programa e o cartdo PASMAIS?

OTIMO; 20; 44%

EXCELENTE; 25;
56%

= PESSIMO = REGULAR BOM = EXCELENTE

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Conforme Grafico 09, 44% (quarenta e quatro por cento) das beneficiarias
responderam que o Programa € 6timo; outras 56% (cinquenta e seis por cento)
disseram ser excelente.

Os resultados apontaram que o Programa tem sido benéfico para os
beneficiarios e para toda a populacéo, pois 0s objetivos da sua criacdo tém contribuido
para a diminuicdo da desigualdade social, sendo notério a efetiva atuacdo do
Programa no municipio, uma vez que as familias em situacdo de vulnerabilidade social
acolhidas pelo Programa, apresentam avanco socioecondmico, tendo como
parametro o tempo anterior a sua insercao.

Diante de todo o exposto, percebe-se que os objetivos geral e especificos
da pequisa foram alcancados, pois apresentam dados que nos leva a conclui como o
Programa é imprescindivel para o povo franciscano. Um trabalho de investigacéo
sobre o PAS que pode ser instrumento de consulta para todos os interessados em

conhecer um pouco mais sobre a atuagédo deste no Municipio.
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5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo geral investigar a atuagcdo do programa
PAS no municipio de S&o Francisco do Conde desde sua criagdo em 2009, sendo 12
(doze) anos de implementacédo da Lei n® 078/2009 e os objetivos especificos foram:
analisar os indicadores do PAS no municipio, verificar a percepcao da sociedade em
relacdo ao referido programa.

Para o alcance dos objetivos realizou-se uma pesquisa qualitativa, com a
utilizacdo de pesquisa documental e bibliografica e realizacdo de entrevistas com
beneficiarios do programa objeto da pesquisa, afim de verificar também o que os
cidadaos dizem sobre o beneficio.

Dessa forma, observa-se quanto ao tema explorado que existe a
necessidade de geracao de novas vagas, sendo, portanto, um dos impeditivos para
gue sejam contempladas novas familias, o que ndo é possivel devido ao limite de
beneficiarios excedido.

Os indicadores apresentaram que o periodo ap0s decretada a pandemia
apresentou um acréscimo no numero de beneficiarios e consequentemente no valor
destinado ao Programa pelo Municipio. Observa-se que a sociedade tem o PAS como
uma ajuda a mais e importante para suas vidas.

A partir da anélise dos dados pode-se concluir também que é preciso mais
geracdo de emprego e renda no municipio, pois a auséncia desses é a maior
motivacdo para o aumento da necessidade de inserir familas no PAS, além do
percentual significativo de beneficiadas jovens no Programa, o que nos faz entender
0 quanto é preciso mais politicas publicas de inser¢cdo de méaes jovens no mercado de
trabalho.

Contudo, este estudo teve como limitacdo a aplicacdo de uma pesquisa
mais robusta, com a opinido de mais beneficiarios e até mesmo de comerciantes para
falarem sobre como o cartdo PASMAIS tem impactado nas vendas. Esta limitacdo
deve-se também ao periodo pandémico atual.

Logo, sugere-se que pesquisas sejam realizadas sob a dtica do
desenvolvimento social no municipio de S&o Francisco do Conde para que sejam
discutidas, ainda mais, as questdes socioecondmicas locais, com foco no estimulo a

reparacdo social, pois poucas cidades do pais dispdem de beneficio parecido.
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Questionario aos beneficiarios do Programa de Acolhimento Social

Questao 01 - Qual sua idade?

18 a 25 anos

26 a 36 anos

37 a49 anos

Acima de 50 anos

Questao 02 - Qual seu género?
M
F
OUTRO

Questao 03 - Exerce alguma atividade remunerada?

SIM NAQ

Questao 04 - Quantidade de pessoas que dependem da renda?

Questao 05 - Quantos filhos em idade escolar?

Questao 06 - Ha quanto tempo faz parte do Programa?

Questao 07 - O que mudou na familia desde a insercdo no Programa até hoje?
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PODER DE COMPRA

ALIMENTACAO

OUTROS

Questao 08 - Havendo um recadastramento e a familia ndo sendo contemplada,

ainda assim conseguiria manter as necessidades basicas?

SIM NAO

Questao 09 - Faz parte de algum outro programa social municipal, estadual ou
Federal?

SIM NAO

Questao 10 — Como vocé avalia o Programa e o cartdo PASMAIS?

PESSIMO

REGULAR

BOM

OTIMO

EXECELENTE




