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Resumo

A cooperacdo entre o Brasil e a Africa é assunto que estd em destaque atualmente nas
discussdes académicas. Este trabalho apresenta uma andlise da politica de cooperacdo do
Brasil com a Africa, no ambito da formacdo de estudantes africanos em universidades
brasileiras, comparando a politica externa independente na década de 1960, com a politica dos
governos petistas. Construimos a abordagem a partir de trés momentos da politica externa: 0s
governos Janio Quadros-Jodo Goulart, Ernesto Geisel e Luis Inacio Lula da Silva. Por fim,
analisaremos os programas de bolsas de estudos, a partir do CEAO nos governos Janio
Quadros-Jodo Goulart (1961-1964), a criacdo e evolucdo do programa do PEC-G e do PEC-
PG, o pragmatismo responsavel e ecumeénico, no governo Ernesto Geisel (1974-1979).Dentro
deste contexto, visamos compreender o papel da UNILAB no quadro da politica externa
brasileira em sua cooperacdo com a Africa na base de relacdes sul-sul, a partir dos governos
de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). A nossa abordagem sera construida a partir de

pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave:
Brasil;
Africa;
Politica externa;

Cooperacao.



Abstract

The Brazil-Africa cooperation is a topic that is currently highlighted in academic discussions.
This work presents an analysis of the policy of Brazil- Africa cooperation, within the scope of
the education of African students in Brazilian universities, comparing the independent foreign
policy in the 1960s, with the policy of the Workers’ Party (PT) administrations. We have built
this approach based on three moments of foreign policy: Janio Quadros-Jodo Goulart, Ernesto
Geisel and Luis Inacio Lula da Silva tenures. Finally, we will analyze the CEAQO scholarship
programs in Janio Quadros-Jodo Goulart administration (1961-1964), the creation and
evolution of the PEC-G program and PEC-PG;,the responsible and ecumenical pragmatism in
the Ernesto Geisel administration (1974-1979). Within this context, we aim to understand the
role of UNILAB in the framework of Brazilian foreign policy in its cooperation with Africa
on the basis of South-South relations, in the administration of Luis Inacio Lula da Silva

(2003-2010). Our approach will be built on bibliographical and documentary research.
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Brazil;
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Cooperation.
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Introducao

O presente trabalho, através da realizacdo dessa pesquisa, visa analisar a cooperagao Brasil-
Africa no ambito da formacdo de estudantes africanos em universidades brasileiras,
comparando a politica externa independente na década de 1960 com a politica dos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT). O seu objetivo é analisar os programas de bolsas de
estudos, a criacdo e evolucdao do PEC-G e do PEC-PG e igualmente analisar o papel da

UNILAB no quadro da politica externa brasileira em sua cooperacdo com a Africa.

As primeiras iniciativas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento aconteceram
apos a segunda guerra mundial, “sendo condicionadas pela preponderancia de uma conjuntura
geopolitica determinada pela divisdao bipolar do mundo” (ULLRICH, MARTINS, CARRION,
2013, p. 2). Segundo os autores, a “impossibilidade de acomodacdo de poderes no ambito
mundial foi exposta pelas duas grandes guerras do século XX, bem como pela posterior
divisdo do mundo em dois grandes blocos onde, de um lado se encontravam os paises” (p. 2)
liderados pelos Estados Unidos que defendiam a politica e a ideologia do capitalismo “e, de
outro, os paises sob a tutela da Unido Soviética (defensora politico-ideoldgica do
socialismo)”. Segundo Figueiredo (2013), no quadro exatamente dos africanos, cabe
distinguir a alinhamento entre a instigacdo pan-africana anunciada pelo congresso de
Manchester, em 1945, e o “espirito de Bandung” o que ficou patente em trés fases da
conferéncia dos paises africanos: em 1958, em Acra (Gana), em Tunes (Tunisia) em 1960 e no
Cairo (Egito) em 1961, com a reunido de executivos independentes africanos e movimentos
armados em prol da libertacdo do continente africano. Por outro lado, essa conferéncia de
Bandung (Indonésia) levou a formagdo do movimento dos paises ndo alinhados (MNA), cuja
primeira reunido ocorreu em Belgrado (antiga Tugoslavia) em 1961. E significativo que as trés
reunides da cipula dos paises ndo alinhados tenham sido realizadas na Africa: no Cairo, em
1964, em Lusaka (Zambia), em 1970 e em Argel (Argélia), em 1973. A frente desse lugar de
bipolarizacdo, um conflito Leste-Oeste, comecou a ser articulado ainda na década de 1950, no
centro da guerra fria, a ideia politica que viria a ser chamada de cooperacao “sul-sul”. “A
conferéncia Asia-Africa, realizada em Bandung, Indonésia, em Abril de 1955, reuniu os
paises avaliados como subdesenvolvidos para apresentarem aos paises reconhecidos como
desenvolvidos, problemas relativos ao desenvolvimento” (Ullrich, 2013, p. 3). Constituiu-se o
“Movimento dos Nao Alinhados”, que procuravam sua autonomia por uma forma de entrada

no sistema econdmico internacional, o que foi ventilado na Conferéncia das Nagdes Unidas



para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964 e que culminou com a formacdo do
grupo dos 77-G77 (ULLRICH, MARTINS, CARRION, 2013, p. 3) viabilizando a criacdo da
“solidariedade entre paises do sul”.Portanto, respeitando distincbes cronolégicas de
desenvolvimento tanto na Africa como no Terceiro Mundo foram, em virtude do nacionalismo
africano das independéncias, “loci de enunciacdao politica, tanto quanto de categorias de
identificacdo coletiva”, referindo-se aqui Figueiredo a uma politica de natureza classificada
comum em grande escala, sociedade de destino reclamada por “académicos, literatos e
nacionalistas, cujo devir compreenderia uma etapa fundamental da histéria da emancipacgao
humana, sua capacidade de mobilizacao politica ndo deve ser menosprezada” (FIGUEIREDO,
2013, p. 195).

No ambito externo, em “termos de relacdo entre os movimentos da libertacao africanos, (e
mais tarde os governos que eles se tornaram), poderiamos dizer que, se” o pan-africanismo
deu argumentos ideolégicos para o que os nacionalistas africanos pensassem a respeito da
etnia, nacdo e raca,em cada area especifica, “o Terceiro Mundo em constituicao e sua rede de
aliancas internacionais serviram para conformar a grade na qual essas ideias tiveram de se
posicionar em relacdo umas das outras” durante o periodo de 1960. Portanto esses foram os
argumentos e redes que se formularam para conformar a politica africana das independéncias.
Por outro lado, o espaco africano veio surgindo durante o comeco do periodo, destacando-se o
choque de crise do Congo, uma clivagem que separou o espaco do nacionalismo em duas
grandes decisdes politicas, as quais diziam respeito ndao s6 a qualidade de
funcionamento,como também a mudangas das relacées envolvendo a colonia que se tornava
independente e os interesses comerciais metropolitanos, claramente, a aderéncia explicada a
um terceiro-mundista revolucionario estava envolvida aqui. Mas a importancia de um
discurso de classificacdo fundamentado “ na raca ndo deixava de estar presente, por exemplo,
no recurso a um discurso de “autenticidade” como legitimador de regimes conservadores

frente a oponentes internos “revolucionarios” (FIGUEIREDO, 2013, p. 195-196).

No mesmo periodo no Brasil, foi lancada a PEI, Politica Externa Independente,por
Quadros/Goulart, a qual, de acordo com Leite (2011), sera avaliada nos dois mandatos dos
presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961 e 1964. Para descrever a época, parece
importante uma digressdo, remontando as discussdes internas a respeito da Politica Externa
Independente, comecadas a partir da segunda guerra mundial e essa Politica Externa
Independente deve ser pensada um pouco como uma pratica inovadora do presidente Janio
Quadros,como reflexo de uma totalidade histérica. Surgiu no ambito das redefini¢des, ndo s

da conformacdo da ordem mundial, mas sobretudo de percebimentos externos do Brasil, em
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que se destacavam as novas prioridades de formacdo de trabalhos a serem aceitas pelo Brasil.
Essa posicdo, que ecoou positivamente de forma crescente em diferentes éareas das
comunidades, em relacdo a uma renovacgdo da inclusdo internacional do Estado, justificava,
em ampla medida a PEI, a qualidade de funcionamento dos seus principios e as razdes
fundamentadas depois da saida de Quadros, além da substituicdo sucessiva de chefes, “cinco

em pouco mais de trés anos”, na criacao e direcdo da politica externa brasileira.

Dentro dessa historia de intima relagdao entre os assuntos internos e externos dentro da
separacao politica “desmoralizacdo progressiva da ideia pan-americana”, nas palavras de
Leite, apareceu a Politica Externa Independente, motivada ndao mais pelas ideias de ligacao
principal e de solidariedade continental, mas de universalismo e independéncia. O cenario
mostrava-se propenso a ampliar a participacdo brasileira nos assuntos internacionais e
diferenciar as relacdes com outros Estados, “a fim de alcancar desenvolvimento econémico e

projecdo politica condizentes com as potencialidades do pais” (LEITE, 2011, p. 82).

De acordo com Viana (2009), no ambito interno, entre os motivos que alavancaram a PEI,
podemos destacar: a formagdo de um novo perfil da comunidade brasileira, com a emergéncia
das massas e sua formulagdo, através do nacionalismo; e a natureza das necessidades
relacionadas ao assunto externo do desenvolvimento industrial brasileiro, que criavam o seu
impedimento, sendo o jeito de superar esses obstaculos para alcancar divisas para importagao
de produtos e bens de capital, a exportacao de bens de primeira necessidade de determinado
limite de escoamento e a formacdo de seus precos, visando alcancar os recursos e tecnologias

estrangeiras.

No ambito externo, a formacdo da PEI foi recebida de maneira classificativa pelo cenario
internacional, mas positiva pela movimentacdo dos paises em desenvolvimento procurando
um trabalho politico conjunto na “conferéncia de Bandung/constituicdo de dialogos Norte-
Sul” “pela reconstrucdao europeia e japonesa propiciando a possibilidade de parcerias
alternativas aos Estados Unidos; e pela disseminacao dos principios de “coexisténcia
pacifica”. O equilibrio atdmico tinha tornado a guerra em larga escala improvavel” (VIANA,
2009, p. 2).

Um dos cenarios relevante do universalismo e da aplicacdo livre das ideologias foi o reforco
nas relacdes com o bloco socialista. O Brasil explicava este trabalho em duas fases. Ao aliviar
forcas entre os blocos Leste e Oeste, estaria apoiando a paz internacional. Além disso, o
incremento das relacGes com os paises do Leste propiciaria a chegada a meta nacional de
desenvolvimento econdmico, com a obtencdao de uma ampliacdo de mercado para as

exportagoes brasileiras.
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No mesmo periodo de Quadros e Goulart, em 1963, o Brasil restabeleceu uma ligacao
diplomatica com a Hungria e Roménia rompida desde a segunda guerra mundial. “Foram
firmados acordos comerciais com Moscou e paises da Europa oriental, que tratava da troca de
matérias-primas brasileiras por produtos industriais. E foram criadas representacdes do Brasil
em Varsovia, Sofia e Tirana”. E ainda, no mesmo mandato de Goulart, reconstruiu-se uma
ligacdo internacional com a Unido Soviética, que havia sido interrompido em 1947. Apds um
ano, “foi instituido, no MRE, 6rgdo internacional para tratar do intercambio comercial com os
paises socialistas, a comissdao do comércio com os paises socialistas da Europa oriental
(COLESTE) ” (LEITE, 2011, p. 84)

A partir da presidéncia de Jodo Goulart, previa-se que a ALALC traria ndo
so beneficios interzonais, em termos de aumento de produtividade escalas de
producdo e comércio para os paises latino-americano, mas também ensejaria
acdo conjunta, a fim de que a defesa de produtos como o café, a carne, o
trigo e a 1a se tornasse ndo uma demanda individual, mas, sim, preocupacao
de toda a América latina. A ALALC converter-se-ia num instrumento de
coordenacdo comercial que transcenderia o plano regional, ao buscar
tratamento equitativo para o acesso aos mercados dos paises desenvolvidos
de produtos basicos e manufaturados produzidos na regido (LEITE, 2011, p.
92).

Na América latina, a Revolu¢do Cubana causou uma resposta dos Estados Unidos, que apoiou
a construcdo de ditaduras pré-americanas que se expandiram até o Cone Sul ao longo dos
anos de 1960 até 1970. A revolucao uniu Ernesto Guevara de la Serna, Camilo Cienfuegos e
os irmaos Castro (Raul e Fidel), os motivos correspondiam as prioridades ébvias de chegar a
utopia de raiz revolucionaria para livrar o pais do poder capitalista, portanto, “o sentido desta
foi o da implantacdo de um governo ditatorial, nos moldes do sistema stalinista, que perdurou
totalmente fechado até os idos de 2008/2009, quando Fidel, depois de 50 anos, abdicou do

poder em favor de seu irmao, abrindo aos poucos a rigorosidade no pais” (BARRETO, p. 3).

Os momentos iniciais da Revolucao Cubana marcaram o comeco da administracao de
Kennedy em 1961, que assumiu contornos exclusivos de Guerra Fria. Ao lado de Berlim
(encravada no territorio alemdo controlado pela Unido Soviética, mas dividida em “zonas”
atribuidas a Inglaterra, Franca e Estados Unidos, de um lado e Unido Soviética, do outro) o
assunto da Revolucdo Cubana tornou-se questdo primordial para os norte-americanos no
comeco de 1960, principalmente por ser uma ameaca que fisicamente transformava os

problemas da geografia da disputa bipolar. “Tratava-se de mais um elemento percebido como
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derrota ou desvantagem que os norte-americanos deveriam tratar com urgéncia. Cuba, assim,

estava no centro da Guerra Fria” (NETO, p. 4).

A posicdo do Brasil em relacdo a Cuba pode ser sintetizada na busca do
equilibrio entre a defesa do regime democrético e a luta pela preservacdo da
integridade continental. De um lado, o Brasil manifestava a repulsa ao
comunismo internacional, condenando a existéncia de ideologias estranhas
dentro do sistema continental, de outro, defendia a ndo intervencao e a
autodeterminagdo do povo cubano na busca da independéncia politica e
econdmica de seu pais, argumentando que o melhor método de combate ao

comunismo era luta contra o subdesenvolvimento (LEITE, 2011, p. 95-96).

Ainda no mesmo mandato de Goulart, abrem-se linhas de servico de transporte maritimo
especiais, que vdo permitir o contato do Brasil com a Africa para tornar mais faceis trocas
comerciais. Em Agosto de 1962, “o ministro do planejamento do Congo, em visita ao Brasil,
discutiu a pauta comercial dos dois paises. Em fevereiro de 1963, o ministro nigeriano do
desenvolvimento econdmico realizou viagem similar. Em janeiro de 1964, o ministro da
agricultura do Quénia visitou o pais para tratar de uma politica comum na area de exportacao
de café” (LEITE, 2011, p. 100).

Neste contexto, a politica externa africana do Brasil apresenta-se dinamica no quadro
diplomatico, adquirindo importancia principal quando sdo pensados os trabalhos brasileiros
no continente africano. No entanto, a forca politica, econdmica e sociocultural de todas as
esferas, em diferentes periodos histéricos, estancaram ou fomentaram essa relacdo. Em
distintos momentos histéricos, os trabalhos brasileiros resultaram de uma leitura confundida
das possibilidades da diplomacia brasileira. Esses trabalhos que ndo levaram em conta as
vantagens dos interesses politicos e estratégicos de longo prazo, apenas os interesses
econdmicos e investimentos emergentes, deixaram para atrds a criacdo e renovacao de
projetos bilaterais, como o estabelecimento da assinatura de cooperacdo no quadro
multilateral. Cabe esta observacao ao seguirmos o caminho das relacoes do Brasil com a
Africa. (VISENTINI, 2013; PEREIRA, s.d., p. 1).

O trafico de escravos, afastamento e reaproximacao

A historia passada da Africa e a remota histéria do Brasil estdao proximamente relacionadas,

desde de inicio colonizadores portugueses se estabeleceram nas duas margens do Oceano
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Atlantico Sul no século XVI. Com a chegada dos primeiros escravos africanos ao Brasil, em
1538, comecava uma longa fase da aproximacao, fundamentada exclusivamente no trafico de
escravos, que se estendeu até 1850, quando comecou o seu declinio. Essa ligacdao nao era
pouco relevante no ambito global, pois, no século XVII, o Atlantico Sul foi o foco e a forca da
economia mundial, com o Brasil instigando o Império portugués; ja no século XVIII, a
vantagem transferiu-se para o Atlantico Norte, devido a orientacdao de poténcias como a

Franca e a Inglaterra (VISENTINI, 2013 &PEREIRA, s.d., p. 2).

Ao longo de colonia, a maior parte do império foi constituida por africanos, milhdes foram
trazidos para o Brasil como escravos, fazendo com que a europeizacao das novas terras fosse
seguida de sua africanizacdo. Os historiadores enfatizaram a contribuicdao africana para a
criacdo da sociedade brasileira na cultura, religido e arte, muito além dos aspectos apenas
raciais. Por outro lado, os africanos trouxeram também as técnicas que promoveram a
agricultura, a pecudria e o combate as enfermidades, pois 0 saber portugués era improprio
para o desenvolvimento do mundo tropical. O uso dos metais e a produgdo de utensilios, bem
como a inclusdo de padrdes de conduta politico-sociais e de organizacao social foram também
contribuicdes africanas relevantes. O Brasil continuou a conservar uma ligacdo remota intensa
com a Africa, através do trifico de escravos, que colocou o pais como uma “segunda nacdo
africana”. Mais tarde a ligacdo veio a terminar a partir do final do trafico, com a execucao de

um modo de administracdo colonial dos africanos pelos europeus (VISENTINI, 2013, p. 81).

Depois da independéncia do Brasil, a pressdo inglesa pelo final de trafico de escravos se
tornou cada vez maior. O final do trafico ocorreu no mesmo periodo em que comecou a
expansdo colonialista europeia na Africa, o que provocou o declinio das relacdes e o
afastamento da Africa e do Brasil. Na segunda metade do século XX, 90% do comércio do
Brasil com o continente africano era feito especialmente com a Africa do Sul. Depois da
segunda guerra mundial, a ligacdo com a colonia, Portugal,era relevante para os intimeros
governantes brasileiros, que negociavam a ajuda eleitoral das comunidades da diaspora
lusitana, (incitada por Salazar, através das Casas de Portugal) e barganhavam a ajuda
brasileira ao colonialismo portugués nos féruns da ONU. Além de isso, o Brasil se limitava a
ajudar a descolonizagdo, Dakar era um foco estratégico das comunicagdes, com aeronaves
entre a Europa e Portugal, era também integrante da OTAN (VISENTINI, 2013 &
PEREIRA).

Além de manter o pensamento da Guerra Fria, a politica externa brasileira se
limitava as Américas. As independéncias africanas, que comecaram justamente ao longo da

administracdo de Juscelino Kubitschek, foram praticamente rejeitadas. Foi preciso ser iniciada
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a Politica Externa Independente, na administracio de Janio Quadros, para que a Africa

aceitasse a relevancia da politica externa brasileira (VISENTINI, PEREIRA).

O exaustivo processo colonial na Africa, o surgimento dos movimentos nacionalistas
africanos e os desenvolvimentos da histdria brasileira depois da segunda guerra, bem como a
ligacdo do Brasil com a alianca ocidental sdo razd es principais explicitas paraa aproximagao
do Brasil com a Africa. Os anos 1950 eo comeco dos anos 1960 trouxeram novas preferéncias
atlanticas. “O novo ambiente internacional que ressaltava a presenca dos novos Estados
independentes na Africa, exigia uma postura menos incerta, por parte do Brasil, referente ao

lugar da Africa” (FERREIRA, p. 128).

O Brasil defendia a necessidade de uma analise da origem do funcionamento institucional do
comeércio exterior. Observava-se que o subdesenvolvimento era a principal luta do mundo
depois do conflito e que seria vital, para o proprio interesse nacional, um empenho global
voltado para o aumento da taxa de crescimento economico das populacdes subdesenvolvidas.
A ideia era ainda enorme, devido a continua aceleracdo e aos distintos graus de riqueza entre
as nagoes. O Brasil passou entdo a advogar, no ambito internacional. uma obrigagdo por parte
das colonias restantes e a reconhecer as decisdes da “Declaracdo de Outorga da Independéncia
aos Paises e Povos Coloniais, aprovada pela ONU, em 1960, em que se condenava o
colonialismo de qualquer tipo e se apoiava o processo de descolonizacao” (VIANA, 2009, p.
5).

O surgimento do Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO), na Universidade Federal da
Bahia, em 1959, significou o primeiro movimento institucional da universidade brasileira em
direcdo a Africa. O ano seguinte, de 1960, ficou conhecido como “ano da Africa” por conta
das 17 independéncias da pressdo colonial europeia e neste sentido, num cenario marcado por
duras redefini¢des no cenario mundial, o governo brasileiro ndo tardaria a mudar naturalmente
sua posicao referente & Africa, procurando aproximacéo, apés aproximadamente setenta anos
de silenciamento e distancias. No ano seguinte, 1961, Janio Quadros foi eleito presidente,
responsavel por levar a Politica Externa Independente a outras diretrizes, estabeleceu uma
politica externa africana, com uma clara posicdo voltada para as relacdes com os paises
africanos. Neste contexto, foram anos muito duros em relacdo a posi¢ao que o Brasil poderia
tomar rumo em relacio a Africa “nutrindo um debate entre politicos e intelectuais. [O
idealizador e primeiro diretor do centro,] Agostinho da Silva, cujo pensamento se
materializava no funcionamento do CEAO, manteve um didlogo proficuo com Quadros

durante o curto periodo em que o presidente esteve no poder” (REIS, 2010, p. 18).
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O lancamento da Politica Externa Independente por Quadros e seu ministro Afonso Arinos,
em 1961,significou o lancamento de uma politica africana e uma postura do Brasil a favor do
direito a autodeterminacdo das nacOes coloniais, principalmente das que faziam parte da
colonizacdo portuguesa, que comecavam o desafio armado, tendo se procedido as assinaturas
de varios acordos culturais,o que ajudou o estabelecimento de um programa de bolsas de
estudos para os discentes africanos no Brasil, que viria se concretizar no programa de
Estudantes- Convénio (PEC) (VISENTINI, 2013 & PEREIRA, p. 2).

De qualquer jeito, a politica africana do Brasil é um valor especial da politica
externa independente. Criada por Quadros na sua memoravel mensagem ao Congresso
Nacional no dia 15 de mar¢o de 1961, visou a nova politica exterior do Brasil estabelecer uma
posicdo contra o colonialismo e o racismo, destacando-se a ajuda brasileira a
autodeterminagdo das nagOes africanas. Salientou o presidente Quadros que o Brasil tinha
experiéncias historicas comuns com os africanos e com os asiaticos, tais como o
“desenvolvimento econdmico, a defesa dos precos dos produtos primarios, a industrializagao
e o desejo pela paz” (SARAIVA, 1993, p. 3).

Foi a primeira vez que um chefe brasileiro imprimiu com clareza tais objetivos na diplomacia
brasileira. A nova diplomacia era o resultado da procura de novas saidas para o crescimento
econdmico do Brasil, porém, uma resposta também as mudangas no ambito internacional. O
mundo menos bipolar, mais amplo nas relag0es internacionais e o empenho pelo
desenvolvimento, seriam os elementos historicos que levaram o Brasil a articular uma politica
em relacdo a Africa. Esses objetivos maiores foram visados por um dos criadores da prépria
Politica Externa Independente, San Tiago Dantas, como Ministro das Relagdes Exteriores no
governo parlamentarista de Goulart, de 11 de setembro de 1961 a 15 de julho de 1962.
(SARAIVA, 1993).

Segundo Saraiva (1993), “consideracdes morais” por si ja demonstravam a reaproximacao
brasileira com o continente africano, Quadros gostava de se referir a ideia de “identidade
espiritual” com a Africa. Ele insistia que a Africa desenvolvida e estavel era uma condigo
principal para a “seguranca e o desenvolvimento do Brasil”. Surgia a origem do discurso
culturalista que nortearia a politica do Brasil para com o continente africano até os dias de
hoje (p. 4). A projecdao no continente africano de uma imagem do Brasil que facilitasse as
relacdes econdmicas, politicas e culturais foi a questdo decisiva na articulacdo da politica
africana do Brasil. O chefe de Estado Janio Quadros se referiu a “ponte”, “identidade
cultural” e enfatizou que o Brasil era fruto histérico de duas herancas, uma africana e outra

ocidental. Por outro lado, a identidade do Brasil com a Africa era bastante para ratificar uma
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nova relagdo, exclusiva, entre os dois lados do Atlantico Sul. Esses aspectos imaginarios na
aproximacdo dos brasileiros com o continente africano nos governos de Quadros e Goulart
sdo determinantes para a compreensdo dos trabalhos diplomaticos do Brasil na Africa
(SARAIVA, 1993).

Uma das caracteristicas mais importantes desse discurso culturalista preparado pelo atores da
politica externa do Brasil para o continente africano foi a construgdo acritica do estereotipo
voluntario da generosidade africana. Os articuladores da politica africana, como ficou claro
nos discursos de Quadros, ministro Arinos e outros, confiavam na origem da
compreensividade africana aos gestos brasileiros de solidariedade cultural e politica.
(SARAIVA, 1996, p. 90).

O evidente empenho da politica externa brasileira em construir uma imagem negra do Brasil a
ser transportada para o continente africano ficou claro na indicacdao do primeiro embaixador
brasileiro para a Africa negra. Na inexisténcia de representantes negros na chancelaria
brasileira e diante da exigéncia de dar qualidade prética ao discurso, foi indicado por Quadros
o jornalista negro Raymundo de Sousa Dantas, como o primeiro embaixador brasileiro em
Gana (Acra), em 1961. Isso reproduziu a imagem da série de juizos e a posicdo que
enriqueceram o discurso culturalista, “mas também serviu para que o presidente daquele pais
africano, Kwame Nkrumah, ironicamente comentasse que a melhor prova da integracao racial

brasileira seria a indicagdao de um embaixador negro para paises brancos” (SARAIVA, 1993,
p. 6).

Outro aspecto muito importante dessa histéria da novidade da politica externa do Brasil foi de
carater doméstico. A nocdo de que o Brasil possui uma “natural vocagao africana” foi sem
divida uma construcdo inicialmente feita para o consumo africano. Nao obstante, também
teve importancia no ensaio de aproximacao de presidente Quadros com as nagdes negras
dentro Brasil. Foio primeiro e tnico chefe de Estado brasileiro que indicou um embaixador
negro e foi também o primeiro a indicar um negro, o professor Milton Santos, da
Universidade da Bahia, para exercicio na Casa Civil da presidéncia da Republica, tendo sido
um dos mais relevantes, no quadro nacional, na época do presidente Janio Quadros
(SARAIVA, 1993).

Acordos culturais foram assinados pelo chefe de Estado Quadros com Senegal, Nigéria e
Gana e bolsas de estudo brasileiras foram atribuidas aos discentes africanos. O Brasil dentro
da sua politica cultural, apresenta-se aos paises africanos como um exemplo de mudanca de

civilizacdo tropical. Desejavam os articuladores da diplomacia mostrar para a Africa que o
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pais soubera defrontar o processo de industrializacdo e que poderia apoiar as comunidades
africanas nas suas proprias lutas de desenvolvimento e de mudanca cultural (SARAIVA,

1996, p. 91).

Grandes lideres politicos e intelectuais brasileiros, esperadamente acreditavam que estavam
direcionados para influenciar os paises africanos. Porém o segundo maior paradoxo enganoso
era que o pais continuava a viver uma séria falta de conhecimento da realidade africana do
periodo, inclusive da histéria do continente, a partir do término definitivo do trafico atlantico
de escravos. “O verdadeiro ‘siléncio’ sobre os assuntos africanos, que a elite brasileira havia
cultivado apés o final da escravidao, persistia nas instituices de ensino superior e na

educacdo em geral no Brasil” (SARAIVA, 1993, p. 8).

A tentativa do presidente Quadros de mudar esse assunto envolveu varias providencias. Na
ansia de dar mais credibilidade a qualidade do discurso de aproximacdo com o continente
africano, ele fundou o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-asidticos (IBEAA), que s6 se
iniciou de fato em margo de 1962. O instituto tinha como objetivo relacionar o Itamaraty a
academia dentro de estudos e do seguimento politico dos assuntos africanos e asiaticos.
Estava a cargo do novo instituto a criacdo de projetos na area cultural, que seriam submetidos
a aprovacao do presidente, inclusive“aqueles que envolvessem o intercambio de estudantes e
especialistas africanos e brasileiros” (SARAIVA, 1996, p. 94).

Segundo Saraiva (1993), o IBEAA foi grandemente criticado pelos adversarios da nova
politica africana do Brasil. Justificava-se o fato pela presenca muito maior de comunistas e
pensadores esquerdistas. O Instituto era obviamente simpatico aos novos presidentes
africanos, apresentava uma politica positiva de solidariedade e cooperacao e teve como diretor
alguém que colocava o Brasil como o maior pais africano fora da Africa: Eduardo Portella.
Também estavam presentes intelectuais como Candido Mendes de Almeida e Maria Yedda
Linhares. No fundo, o Instituto se tornou um lobby pré-Africa dentro do executivo e um
difusor de informacdes favoraveis a uma diplomacia positiva para a Africa. “Tudo isso sem
falar que sua producdo intelectual estava permeada por todos os esquemas do discurso
culturalista. O presidente Goulart tentou também criar um Centro de Estudos especialmente
voltado para os assuntos africanos, o Centro de Estudos de Cultura Africana, mas ndo

conseguiu dar a mesma relevancia que o IBEAA teve” (SARAIVA, 1993, p. 9).

O primeiro fundador e diretor do CEAO foi o professor George Agostinho Baptista da Silva,
um pensador humanista portugués que havia sido afastado da diplomacia colonial portuguesa

na Africa no periodo de Salazar. Luso-brasileiro de nacionalidade portuguesa por gosto,
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Agostinho da Silva, como era denominado, foi implementador do primeiro Centro de Estudo
no Brasil, consagrado a area de conhecimento e promocdo de intercdmbio com o0s paises
africanos e asiaticos. Ao redigir esta a carta, Bezerra de Menezes nos comunica as principais
perspectivas e objetivos da nova instituicdo, a procura de uma harmonia com a diplomacia
brasileira da época “e, mais ainda, a necessidade de repensar o lugar da Africa no Brasil nos
finais dos anos 50” (REIS, 2010, p. 17).

O Centro de Estudos Afro-Orientais realizou formacado sobre cultura africana para discentes e
profissionais, estabeleceu relevantes relacdes com os pensadores africanos, enviou docentes
“estudarem e pesquisarem na Africa. Vivaldo da Costa Lima, Paulo F. de Moraes Farias,
Waldir de Freitas Oliveira, Yeda Pessoa de Castro, entre outros, fizeram parte da primeira
geracao brasileira de africanistas que sairam do CEAO” (SARAIVA, p. 9). O CEAO esteve
positivamente ligado a politica cultural do Itamaraty no continente africano. Tomou parte nas
primeiras iniciativas de programas de discentes africanos no Brasil, que vinham de diferentes
paises da Africa, da Nigéria, Gana, Senegal, Cabo Verde, Camardes e Guiné-Bissau para

cursar em universidades brasileiras.

Por outro lado, o Centro de Estudos e Cultura Africano da Universidade de Sdao Paulo (USP),
hoje denominado Centro de Estudos Africanos (CEA), fundado em 1963, e o Centro de
Estudos Afro-Asiaticos (CEAA) no Rio de Janeiro, em 1973, foram organizados gracas a
esforcos de Fernando Mourdo e José Maria Nunes Pereira, dois brasileiros cujos interesses
pelo continente africano tiveram como base seu conhecimento como discentes universitarios
em Portugal. “Eles se opunham ao colonialismo portugués e a ditadura de Salazar. Enquanto
Agostinho da Silva seguiu um movimento espiritual chamado Sebastianismo, Mourdo e
Pereira passaram a ser inimigos seculares do colonialismo” (D’AVILA, 2011, p. 35) e se

relacionavam com os movimentos de libertacdo da Africa do colonialismo portugués.

Apo6s do golpe militar de 1964, houve um abandono do PEI e dos interesses diplomaticos pela
Africa, com um realinhamento com os EUA, s6 na metade da década 70 o Brasil se
interessaria novamente pela Africa. Segundo Visentini & Pereira, foi o ano de crise do
petréleo, em 1973, comeco da administracio de Geisel (1974-1979), que apontava
profundamente para a diplomacia com foco na Africa. Foram abertas seis embaixadas no
continente africano e o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer o presidente do Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), em novembro de 1975. Condenar totalmente a
época dos racistas na Rodésia e no Sul da Africa caracterizou a diplomacia do “pragmatismo
responsavel” de Ernesto Geisel e do seu ministro Azeredo da Silveira, eivadas de um vigoroso

discurso terceiro-mundista. “Ao mesmo tempo em que o Brasil exportava bens, consumo,
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alimentos, automoveis e a construcao de infraestrutura, importava crescentes quantidades de
petroleo”. O empreendimento brasileiro Braspetro, subsididria da Petrobrds, comecou
atividades técnicas no continente africano, “a Vale do Rio Doce desenvolvia projetos de
mineracdo e as construtoras Mendes Jr. e Odebrecht construiam rodovias, pontes e barragens
hidroelétricas. Figueiredo foi o primeiro presidente brasileiro a visitar oficialmente a Africa:

Nigéria, Senegal, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Argélia” (VISENTINI &PEREIRA, s.d., p. 3).

De acordo com Rosi (2010-2011), analisando-se a diplomacia africana dos presidentes
militares, pode-se notar um salto suficientemente efetivo, principalmente nos dois tltimos: “o
numero de embaixadas brasileiras no continente cresce de 12 (1974) para 21 (1986). O
comércio bilateral cresce de USS 130 milhdes (1970) para USS 3,3 bilhdes (1985). Porém,

como sera visto, essa ndo foi a tendéncia dos anos seguintes” (ROSI, 2010-2011, p. 7).

Durante o mandato do presidente Sarney, apesar dos aumentos dos obstaculos da economia e
de outros diversos, oriundos de problemas internacionais, conservava-se um alto perfil no
assunto Brasil-Africa. O presidente visitou Cabo Verde, Angola e Mocambique, num periodo
em que os paises passavam momentos dificeis face as investidas da Africa de Sul e a guerra
civil. “Em 1986, em plena era Reagan e no contexto de militarizacdo do Atlantico Sul (Pos-
Malvinas), logrou que a ONU aprovasse o estabelecimento da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (ZoPaCAS)”. Neste sentido, ap6s dois anos, promoveu a primeira conferéncia
do Atlantico Sul, que reuniu 19 paises do continente africano, no Rio de Janeiro, em 1988. “A
emancipacao da Namibia, a critica ao apartheid e o apoio a paz em Angola (via retirada das
forcas sul-africanas e cubanas) eram pontos importantes dessa politica, ao lado da busca do
desenvolvimento” (VISENTINI & PEREIRA, s.d., p. 3).

Ao longo do governo de Itamar Franco (1992-1994), e, apds, no governo Lula (2002-2010),
definiu-se claramente uma visdo de retomada da politica africana. Foi lancada uma proposta
do governo de fundacdo da CPLP, em 1993 e a insisténcia na fundacdo da Zona de
Cooperacdo do Atlantico Sul, com relevantes relacdes com a Africa de Sul. Por outro lado,
aproximacdo com os paises em nivel de desenvolvimento semelhante ao Brasil como China,
fndia, Russia e Africa do Sul, o que se transformaria em relacdes internacionais como IBAS e
os BRICs. Foram selecionados alguns paises-chave como prioritarios e neles focalizados os
limites dos empenhos. A nova Africa do Sul, Angola e Nigéria foram os principais objetivos
da diplomacia brasileira, que procurava alcangar os vizinhos a partir deles. Ainda no mesmo
ano, foi reativada a Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZoPaCas), em 1993, no ano
seguinte, organizou um encontro de ministros das nacoes portuguesas, em Brasilia. Mais

relevante, foi a ajuda bilateral e multilateral através ONU ao processo de paz e a reconstrucao
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em alguns paises da Africa, principalmente em Angola (VISENTINI, 2013, p. 92; ROSI,
2010-2011, p. 8).

A vocacdo retomada na diplomacia africana, ndo se manteve no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Na sua diplomacia externa de “autonomia pela integracdo ou
institucionalizacdo pragmatica”, o presidente FHC voltou-se para as nagoes desenvolvidas
(EUA e EU) ou para nagoes vizinhas da América do Sul. Em relacdo aos paises do continente

africano, houve uma decepcao das esperangas ou perda de seducdo (ROSI, 2010-2011, p. 8).

Durante o governo de FHC, o lugar da Africa nos assuntos internacionais do Brasil ficou
vazio, “mas houve algumas iniciativas importantes e uma certa inflexdao ao longo do segundo
mandato, que viriam a ser qualitativamente aprofundadas pelo governo Lula”. No inicio de
1995, houve participacdo brasileira positiva nas missoes de paz na Organizacoes das Nacoes
Unidas (ONU) e também em outros paises. FHC visitou Angola e o Sul do Africa, assinando
acordos em diversos setores, em 1996 e o chefe de Estado da Africa do Sul, Nelson Mandela,
visitou o Brasil em 1998. “A nova Africa do Sul emergia como parceria importante para o
Brasil. No ano 2000 aquele pais assinou um acordo Quadro com o Mercosul” (VISENTINI &
PEREIRA, s.d., p. 4).

No comeco de mandato do governo Lula, em 2003, o pais deu uma nova dimensdo a
diplomacia brasileira, que veio a ser qualificada pelos cientistas politicos de “autonomia pela
diversificacdo”, uma vez que o presidente procurou relacdes com os principios e as ordens
internacionais por meio de relacdo sul-sul, “tanto com os parceiros regionais, como com
parceiros tradicionais (China, Asia-Pacifico, Europa Oriental, Oriente Médio etc.). Os
objetivos eram combinar a reducdo das assimetrias do sistema internacional, nas relacGes
externas com paises centrais, com aumento da capacidade negociadora em ambito nacional”

(ULLRICH, MARTINS, CARRION, 2013, p. 6).

De acordo Visentini (2013), no inicio de governo Lula, a politica externa de Brasil com a
Africa, deu atencdo impressionante a Africa, reativando com energia os lacos comum com o
continente africano , o pais passoua adotar uma politica externa de promocdo “ativa e
afirmativa”. Um olhar estratégico e uma esperanca, unidos, constituem as bases de novas
ligacdes entre o Brasil e a Africa, tornando o objetivo principal a chamada cooperacéo sul-sul.
“Relag0Oes bilaterais e multilaterais tém-se desenvolvido de maneira notavel nas areas do
comércio e investimento (principalmente nos setores petroliferos, de mineracdo e
infraestrutura), saude, ciéncia e tecnologia, diplomacia e, mesmo, seguranca e defesa”
(VISENTINI, 2013, p. 93).
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Ap6s trés meses de governo foi lancado o Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul
conhecido como (IBAS ou G-3) uma ideia da Africa do Sul relativamente a cooperacio sul-
sul. No inicio de mandato, o chefe de Estado Lula realizou quatro visitas ao continente
africano. Visitou Sdo Tomé e Principe, Angola, Mocambique, Namibia e Africa de Sul, em
novembro de 2003; Gabao, Cabo Verde e novamente Sao Tomé e Principe, em abril de 2005;
Guiné-Bissau, Senegal, Camardes, Gana e Nigéria, em fevereiro de 2006; “Argélia, Benim,
Botswana e Africa do Sul. Dez novas embaixadas foram implantadas e o ntimero de
diplomatas no continente africano foi grandemente ampliado. Além de manter o apoio
concreto aos processos de pacificacdo e reconstrugdo, perdoou a divida de varios paises para
com o Brasil, concedeu créditos e assisténcia em varias areas” (VISENTINI & PEREIRA,

s.d., p. 4).

Os paises como India Brasil e China, sdo poténcias novas da politica exterior africana. O
mecanismo oposto também, tem sido fortalecido, entre 2003- 2006 o niimero de mandatarios
da diplomacia africanas aceitados na capital, Brasilia, passou de 16 para 25 (VISENTINI,
2013, p. 94).

Durante o0 mandato de governo de Lula, o esfor¢o de aproximacdo com o continente africano
alcancou incentivo, “ndo s6 pelo papel renovado no continente africano na politica
internacional, como a ultima linha da internacionalizacdo econémica do capitalismo, mas
também pela adocdo de uma linha politica externa que privilegia o multilateralismo com
énfase no hemisfério sul, como meio de insercdo internacional”. Este fenomeno revelou-se de
modo significativo na Africa Atlantica, “porcdo de continente africano com a qual tem uma

proximidade geografia e fortes lacos culturais” (VISENTINI, 2013, p. 121).

KKK

Este trabalho esta dividido em dois capitulos. No primeiro capitulo, abordo o conceito e a
politica externa do Brasil e a cooperacdo sul-sul, focada no discurso culturalista de Quadros
na sua Politica Externa Independente a partir do CEAQO, com a promocao de atividades que
desencadearam um intercambio académico entre a Bahia e nacdes do continente africano no
comeco de funcionamento, entre 1959 e 1960, até o Pragmatismo Responsavel de Geisel, que
viria a dar origem ao programa de Estudante de Convénio (PEC). No segundo capitulo
apresento uma visao geral das politicas externas do Brasil durante o governo de Lula da Silva
(2003-2010) e o papel da UNILAB a partir da cooperacao sul-sul com os paises africanos de

expressao da lingua portuguesa.
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1 O Brasil e a cooperacao sul-sul na segunda metade do século XX

A ideia da cooperagdo surgiu como um debate publico a partir da segunda guerra mundial.
Durante este conflito, alguns paises na Europa sairam devastados com uma grande
vulnerabilidade de apoio externo, o que condicionou possiveis apoios dos outros paises nessa
caréncia a fim de ajudarem os paises que necessitavam. O primeiro comeco dessa iniciativa
era chamado de assisténcia, sé depois, em 1959, foi mudado nome para cooperacdao. O
conceito de cooperacdo internacional foi estabelecido legitimamente pela Assembleia das
Organizagoes das Nagoes Unidas ONU em 1948 por meio da resolucao n° 200. Inicialmente a
expressao usada era “assisténcia técnica”, que aos menos foi substituida por “cooperagdo
técnica” de acordo com a resolugdo n° 1.383 da Assembleia Geral da ONU em 1959. Essa
mudanca de expressdo beneficiou o bom entendimento da ideia de parceria para o
desenvolvimento em termos de igualdade, privilegiando a nocdao de interesses mutuos,tanto
para os paises doadores quanto para os paises recebedores (MORAES&MATTOS, 2012, p.
1). As primeiras iniciativas de apoio aos paises europeus que se tornaram deserto pela guerra
ja puderam ser vistas em 1944, especialmente a partir da Conferéncia de Bretton Woods, a
qual foi de grande importancia para a mudanca da cooperacdo internacional, resultando no
surgimento de novas politicas de promog¢ao da prépria cooperacdo. Atualmente a cooperacao
engloba diversos assuntos, “como a solidarizagdo, troca de conhecimento, solucao de impasse
e o crescimento das nagoes, ela é um processo duradouro de trocas e retribui¢des, quando for
orientado com clareza, deixando de lado as oportunidades individuais”. Ainda essa
cooperacdo “ndo deve ser vista como um ato de caridade e gasto por parte dos doadores, ou
seja, receber sem dar em troca como é percebido por alguns, mas sim ela deve ser

compreendida como um investimento de interesses” (MANE, 2013, p. 32).

Os motivos que levaram os paises instituir a cooperagdo internacional como um dos
relevantes fundamentos da politica externa sdo diferentes, mas elencou-se: “os fatores
politicos, os economicos, 0s sociais, 0s geoestratégicos, os ideologicos, os religiosos, os
morais e os étnicos”. Durante a historia, a relevancia e a contribuicdao de cada um desse
fatores sofreram mudancas, “todavia eles sdo determinantes na escolha dos paises e dos

setores beneficiarios da cooperacgao internacional” (MORAES & MATTOS, 2012, p. 55).

A cooperacao pode ser pensada como conjunto de trabalhos e relacOes existentes entre os
paises, a fim de adquirir os seus programas de intercambio de forma a ajudar para a promogao

da vida e o futuro das nacdes. Dessa forma, as praticas de cooperacao fundamentam-se
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especialmente na cooperacgao vertical e horizontal, centralizada em varias esferas de acordo as

suas possibilidades.

O direcionamento dessa cooperacao para o desenvolvimento como exercicio das relacGes
internacionais foi uma ideia dos paises maiores apés o conflito. Essa cooperagao sul-sul foi o
mecanismo que os paises em desenvolvimento viram para atingir o desenvolvimento
autonomo. Este ato de cooperacao foi se tornando cada vez mais importante para o
crescimento, propiciando a aproximacao e recuperacao das relacoes igualitarias e visando a

melhoria das condi¢Oes de vida nos paises com baixa renda.

A finalidade primordial de cooperacdo ao desenvolvimento deve ser a
erradicacao da pobreza, do desemprego e da exclusdo social. Deve procurar
o aumento permanente dos niveis de desenvolvimento politico, social,
econdmico e cultural nos paises do Sul. Alem do mais, as atuagdes da
cooperacdo ao desenvolvimento situam-se no quadro mais abrangente das
relaces internacionais, das quais, constituem ambito especifico, estando
dirigidas, principalmente a melhora das condic¢6es de vida da populacdo dos

paises com baixa renda (MANE, 2013, p. 33).

De acordo com Ullrich, Martins, Carrion (2013), para mudar essas possibilidades de sua
inclusdo internacional frente a divisdo bipolar que impunha essa diferenca entre
desenvolvidos e paises “em desenvolvimento”,seria necessario o afastamento do “atraso” e da
pobreza em que esses paises se encontravam. Desta maneira esses paises contariam com uma
“ajuda” determinada dos Estados do Norte para se afastar do estado de miséria que
evidenciavam, desde que suas perspectivas fossem direcionadas para o modelo ocidental das
comunidades capitalistas. Neste sentido, a ideia de “progresso” é vista como um processo de
transformacado, amadurecimento, onde a mudanca passa a ser produzida de novo, nao mais de

forma obrigatoria, colonial, mas como “ajuda para o desenvolvimento”.

A Carta das Nagoes Unidas assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945 “ndo deve
fazer esquecer que estamos em presenca de um mundo arruinado, com uma Europa
particularmente dividida com tensdes e rivalidades de todas as extremidades e ideologias que
se opoem cada vez mais”. As grandes forcas que deixaram a primeira guerra mundial e a
segunda, a URSS e os Estados Unidos “parecem interessar-se fundamentalmente na
reconstrucio europeia. A Africa é ainda vista como as traseiras das poténcias coloniais
europeias” (LOPES, 1997, p. 85).
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Segundo Leite (2011), a Carta aceitava a expectativa de uma modificacdo verdadeira nas
relacdes internacionais. Ao se manifestar sobre o desempenho dos paises do Terceiro Mundo,
indicava que esses paises se direcionavam menos por consideracoes de nivel economico do
que estrutural. Reconheceu que, malgrado a origem das grandes distin¢oes entre os paises do
Sul, seus trabalhos eram limitados pela caréncia e fraqueza da politica interna e externa. No
plano doméstico, menos qualidade, flexibilidade e diferenca em relacdo ao investimento
limitaria a qualidade dos paises do Sul de segurar-se frente aos confrontos externos e
diminuiria as prioridades para os paises em desenvolvimento inseridos no contexto

internacional.

A caréncia da politica dos paises do Terceiro Mundo ndo se exprime apenas por fatores da lei
doméstica. Mais especificamente, a distribuicio de poder contribuiu também para sua
caréncia, modificando sua conduta. Visto que os investimentos econdmicos e militares afetam
menos o comportamento dos atores da politica do Norte ou a origem das sistemas politicos
internacionais, a qualidade dos grandes Estados do Terceiro Mundo resulta limitada. Em
consequéncia da auséncia de riqueza e de poder politico, os Estados dos paises do Sul sao
obrigados a se submeter a forcas externas,contra as quais eles ndo podem promover acées
unilaterais. Os paises do Terceiro Mundo praticam menos um sistema de controle
relativamente aos fluxos internacionais e dispdem de qualidade limitada para examinar

atentamente e se igualarem as mudancas, o que ndo é facil e tem custos relativos elevados.

Depois da segunda guerra mundial, evidenciaram-se conflitos da guerra fria formulada nos
encontros organizados entre Estados Unidos e Unido Soviética onde transpareciam separagoes
obvias entre as superpoténcias. Por sua parte, 0s norte-americanos negavam qualquer
interferéncia socialista sobre sua area de atuacdo, enquanto o socialismo soviético, procurava
ampliar o nimero de paises com projetos socialistas. O cendrio era de um mundo bipolar,
onde as superpoténcias lideravam, paises capitaneados pelos Estados Unidos e paises

liderados pela Unido Soviética.

Numa época distante aproximadamente cinco décadas dos conflitos, surgiram arsenais bélicos
e nucleares pondo em risco a vida da populacdo mundial, numa disputa Leste-Oeste. Acredita-
se que a guerra fria serviu de alicerce ao discurso feito pelo presidente Harry Truman dos
Estados Unidos ao congresso americano em 1947, no qual deixava ébvia a intencao dos
Estados Unidos de auxiliar financeiramente os paises dirigidos por regimes socialistas, de

forma a impedir o desenvolvimento da Unido Soviética.
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Com isso os Estados Unidos optaram pelo plano de recuperacdo econémica e investimento
nos paises enfraquecidos devido a conflitos em seus territorios (Europa Ocidental), recuando

das intervencoes da Unido Soviética nesse territorio, cenario conhecido como plano Marshall.

A Doutrina Truman pode ser considerada como a oficializacdo da Guerra
Fria. Dentre seus desdobramentos para evitar a disseminagdo do socialismo,
buscando derrubar a “origem de mal” (teoria de domind) esta criacao de
Plano Marshall (1947), que tinha por meta a ajuda econdmica e financeira
para a rapida reconstrucdo e recuperacdo da economia europeia. A
Iugoslavia, apesar de socialista, aceitou ajuda do Plano Marshall pelas
posturas militares do general Broz Tito. Em 1949, complementar ao primeiro
plano, foi criado outro de carater militar que promovia uma alianga de paises
de mesmo bloco econdmico conhecido como a organizacdo do Tratado do
Atlantico de Norte (OTAN), composta por paises da Europa Ocidental,
Estados Unidos e Canadd, consistindo na construcao de bases militares e no
fortalecimento politico-militar da Europa capitalista. Os Estados Unidos,
assim, se colocavam como baluarte da luta contra a propagacdo do bloco
comunista no mundo (BARRETO, s.d., p. 2).

De acordo com Lopes (1997), cada poténcia garante para si propria uma area de intervencao
geoestratégica e politica na Europa, recordando que o conflito da guerra fria segurou essa
divisdo entre a Europa Ocidental e Oriental, com sistema politicos muito distintos. Os Estados
Unidos decidiram, depois de regime politico hitleriano, lancar um programa de apoio a
Europa ocidental, na enorme escala do famoso plano Marshall. Convém lembrar que ste plano

estava focado sobre um certo numeros beneficiarios:

Ajudar a reconstrucdo de uma Europa que deve resistir ao comunismo;
Demonstrar a generosidade instintiva do americano; Renovar sociedades
modernas, altamente produtivas, com recursos humanos bem qualificados,
temporariamente danificados pela guerra; Posicionar os Estados unidos

como lider incontestavel de economia mundial (LOPES, 1997, p. 86).

Com a investidura do presidente que ganhou as elei¢cdes nos Estados Unidos em 1949, Harry
Truman, colocou-se um espaco de debates frente ao novo modelo de ligacOes entre os paises
desenvolvidos do Norte, e os do Sul, paises considerados subdesenvolvidos. Segundo Lopes
(1997) este discurso de Harry Truman, confirmou um dos argumentos mais utilizados por

Truman, o do interesse de tal assisténcia para os paises mais ricos.



26

Ao longo de toda esta época, o regime socialista viveu uma fase de desenvolvimento
intensificado a partir de 1947, com revolugdes, trabalhos e intervencao direta da URSS em
diversos paises, como a China, o que resultou na sua grande revolucdo dois anos depois, em
1949. Neste contexto, a Europa Oriental de ser capitalista, capitaneada pelos Estados Unidos.
A intervencdo da URSS, no entanto, ndao se limitou a Europa: “brados revolucionarios
varreram a América central com a revolucdo cubana 1959 e a Asia com a guerra da Coreia
(1950-53) e a guerra de Vietna (1960-1970). Além dessas fronteiras, a Africa também foi
alvo, apés o processo de descolonizacgdo, iniciado na década de 50, de muitos governos
socialistas, como foi o caso de Mocambique e Angola (BARRETO, s.d., p. 1). Além de
divisdo da Europa Ocidental e Oriental, outras areas de conflito envolveram disputas, como a

que ensejou a criacao de muro de Berlim.

Surgiu a ideia da cooperacdo sul-sul durante os anos 50. Tracou-se uma grande aproximagao
com o0s paises recém-independentes no continente asiatico, instruida pela negociacao chinesa
e sua formacdo com a India na Conferéncia de Genebra, no final dos conflitos da Coreia e da
Indochina,entre 26 de abril e 26 de julho de 1954 e culminou com a visita do primeiro
ministro chinés Chou En Lai a India e a assinatura de cooperacdo fundamentada nas cinco
razoes de coexisténcia pacifica que direcionaram a resolucao do contencioso sino-indiano no
Tibete em abril. Integrando, a Conferéncia de Colombo, que agrupou cinco representantes de
chefes de governos do Ceildao, Burma, ndia, Paquistdo e Indonésia de meados de abril a maio
do mesmo ano, a Conferéncia de Bogor, que reuniu os representantes destes paises em
dezembro do mesmo ano. “Tais eventos traduziam o reconhecimento de interesses e
problemas comuns a esses paises e a necessidade de concertagdo politica entre eles para a sua
resolucdo, num processo que culmina na Conferencia de Bandung, em abril de 1955” (LEITE,
2011, p. 56).

Segundo Edmondson (2010), duas considera¢Ges politicas nos vém rapidamente a mente. A
primeira tem a ver com a coincidéncia do movimento de descolonizacdo na Africa, um novo
periodode outro nivel, alcancado com a independéncia de Gana, em 1957, primeira conquista,
na Africa desta ordem de valor e com o avanco do movimento terceiro-mundista, surgido por
ocasido da Conferéncia Afro-asiatica, organizada em Bandung (Indonésia), em abril de 1955
denominada “Conferéncia de Bandung”. A segunda consideracdio tem a ver com a
consequéncia do processo de descolonizacdo, a importancia de diversos Estados africanos
vindos a cena, imprimindo nos empreendimentos do Terceiro Mundo e em outras empresas
internacionais, uma alta presenca do continente africano, dando algada mundial as

preocupacoes africanas e as instituicdes de perfil terceiro-mundista..
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Os assuntos das regides periféricas, ventilados na Conferéncia de Bandung em 1955,
trouxeram inspiracdo para os nacionalismos independentistas dos continentes africanos e
asiaticos. As guerras pelas independéncia politica dos povos colonizados tinham se verificado
em alguns lugares como uma dura experiéncia externa para paises a procura de certa
liberdade, com suas forcas, entre as super forcas. Todavia, o arrefecimento da guerra fria

trouxe a expectativa de um novo plano para ligacdes externas que nao fossem Leste-Oeste.

No comeco de século XX quase toda Africa estava sob dominacdo colonial. Havia sé dois
paises independentes de fato (Libéria e Etiopia e mais trés independentes apenas no papel
(Egito, Marrocos e Africa do Sul). A funcdo da politica internacional a respeito da posicio
geogréfica da Africa, representou a melhor base para o comeco de um movimento em prol das
ligacdes de africanos com os paises em desenvolvimento, uma vez que esta urgéncia do
movimento terceiro-mundista ja tinha sido determinada pelo trabalho passado de conjuntos e
de forcas na conferéncia de Bandung em 1955. Deste modo, segundo Edmondson (2010), a
ameaca do comunismo, no que tange ao imperialismo ocidental, levou os paises a unido para
fortificar e preservar a sua independéncia, na qualidade de povos livres, pois a conferéncia
falou de esperanca e beneficios ja em breve, contrastando comas centenas de anos de

colonialismo sofrido pelas nacoes da Asia e Africa.

O espirito de Bandung, mais relevante expressao do afro-asianismo, deu naquele periodo um
novo progresso a outras iniciativas paralelas, como o grupo afro-asiatico nas Nacoes
Unidas,motivando a formacdo de outros movimentos como a Organizacao de Solidariedade
dos povos Afro-asiaticos. Este grupo asiatico e africano foi criado, ao longo da crise da
Coreia, na Assembleia Geral da ONU em dezembro de 1950. Logo depois, com a Conferéncia
de Bandung e a crise de Suez no Oriente médio, onde a Inglaterra, a Franga e Israel invadiram
o canal de Suez, recém-nacionalizado pelo chefe de Estado Gamal Abdel Nasser, o
movimento conquistou unidade e permanéncia suficientes ao ponto de ser reconhecido mais
formalmente. O grupo asiatico-africano chamado de afro-asiatico, substituiu o nome por outro

que “denotava a influéncia crescente da Africa em seu interior”, em 1960.

Segundo Leite (2011), este espirito iria ultrapassar o contexto afro-asidtico e os assuntos
eminentemente politicos. O ator coletivo enfatizou a ideia de cooperacdo sul-sul de abril de
1955, que suportaria as mudangas quantitativas e qualitativas no curso dos periodos
anteriores, ao integrar grande quantidade de paises, ndo somente afro-asiaticos, mas também
latino-americanos, ao aceitar uma agenda econémica cada vez mais acentuada e complexa. A
medida em que as concretizacdes de independéncia politica se espalhavam, incluindo a Asia e

a Africa,demonstrando o final de colonialismo, tudo se tornava muito importante. Os jovens
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entendiam que o final do jugo colonial ndo rasgava lagos da independéncia, mas insistiam na
dependéncia econdmica positiva, expressao da condicdo dos paises subdesenvolvimentos e
este cendario foi compartilhado pelos paises da América Latina. Os paises das trés regides sul
passaram a esquematizar-se e unir-se em torno do sistema de desenvolvimento economico,
considerado urgente. A ideia ndo significa tirar a importancia da questdo politica, da ideia de
cooperacdo sul-sul. Esta conservou-se importante, guiada pelas noc¢les de autonomia e
independéncia em relacdo a concorréncia bipolar, direito de autodeterminacdo das nagoes,
comprometida com a soberania e a integridade territorial dos paises, ndo intervencao nos
assuntos internos de outros paises, desarmamento do colonialismo, procura da paz e da
seguranga internacionais, existéncia da tranquilidade entre os paises, condenacdo da
autonomia total e absoluta quanto aos direitos humanos e ao direito internacional publico. O
acordo mostra a guia da primeira Conferéncia de presidentes de Estados ou de presidentes dos
Paises Nao Alinhados em Belgrado, em 1961, que fundou o Movimento de Paises Nao
Alinhados, composto por 23 paises afro-asiaticos, um pais de América Latina, no caso, Cuba e
um da Europa, no caso, a Iugoslavia. Resultou na questdo do respeito ao desenvolvimento
econdmico, conquistou a relevancia e complexidade de desenvolvimentos e passou, em
grande medida, a motivar os trabalhos coordenados das nag¢oes do Sul em diferentes esferas, a

partir do final dos anos 50.

De acordo com Figueiredo (2012), a declaracdo final da conferéncia fortificava algumas
razdes quanto as relagGes internacionais ja fixadas na Carta das NacOes Unidas, a referéncia
clara a este documento na sua primeira decisdo, que resultou em operacdes estratégicas para
submeter as forcas coloniais visando o cumprimento das leis universais que haviam sido
fixadas. O desarmamento de qualquer tipo de colonialismo, a recusa da aproximacao
automatica relacionada as superpoténcias, a integridade, o ndo a ingeréncia estrangeira e a
comunicacdo formal de fim de acordo das aliancas militares da guerra fria, totalizavam o
modelo internacional justificado em Bandung. O conjunto das decisoes se formalizava num
modelo de atuacdio para que remas colonias da Asia e da Africa passassem a aceitar o padrdo
disposto. O empenho incondicional da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como
mecanismo formal para decisdo de concorréncias interestatais e a criacdo do bloco afro-
asiatico na Assembleia Geral do 6rgdo, foram unidos ao referido assunto em pauta e a

situacao de territorios sob controle colonial.

A origem do movimento e a estratégia da direcio do movimento, foram excessivamente
influenciadas durante duas décadas da sua existéncia, pelas situacdes e pelo pensamento

africano da época. Portanto, segundo Locksley (2010), a resposta a brutalidade do Estado,
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bem como a manutencdo da ordem civil no Congo, com seu desenvolvimento violento, a luta
pela independéncia na Argélia, a violéncia do apartheid praticado pelo regime sul-africano
durante massacre de Sharpeville, a toda esta situacdo social africana, esta resposta, foi a razao
principal para que a colaboracdo dos paises Nao Alinhados se afirmasse fortemente no tocante

aos problemas da Africa na década 1960.

As nacOes africanas reuniram-se varias vezes nesta época e organizaram a primeira
Conferéncia de Solidariedade Afro-Asiatica, com a criagdo do Conselho Permanente, em
1957. Apés a primeira Conferéncia dos Estados Independentes da Africa, no més de Abril de
1958, no mesmo ano, em dezembro, foi articulada uma plataforma a partir da Organizacao da
Unidade Africana (OUA) durante a Conferencia dos africanos e que foi fundada em 1963. O
cenario desta nova época para continente africano foi a conquista da independéncia em Gana,
primeiro pais da Africa negra a se tornar independente em 1957, fato que levou a constituicio

de novos Estados no continente africanos até o ano de 1960.

Segundo Asante & Chanaiwa (2010), no periodo, era certamente Nkrumah a pessoa que
articulava o mecanismo. A sua primeira ideia foi a criagdo da Unido Gana - Guiné em 1958 e
a Unido Gana Guiné - Mali, primeira fase rumo a “Unido dos Estados Africanos”. A segunda
fase foi a realizacdo da Conferéncia dos Estados Independentes, sediada em Gana,na cidade
de Acra, em abril de 1958, depois de um ano da concessao de independéncia a Gana. Todos os
Estados independentes da Africa entdo, participaram: Etiopia, Egito, Libéria, Marrocos, Gana,
Libia, Tunisia e o Suddo. Foi substituida pela Conferéncia dos povos africanos, realizada
Acra, em 1958, em seguida, foi a realizacdo da ctipula Guiné-Libéria em Sanniquellie, em
julho de 1959, no mesmo ano, foi a segunda Conferéncia dos Estados Africanos
Independentes, na cidade de Monrovia, em agosto de mesmo ano e a terceira foi organizada
em Adis Abeba, no ano de 1960. Todas estas conferéncias convocadas postulavam, entre

outras coisas, a constituicao de um amplo mercado comum em linha continental.

Os lideres africanos iniciavam, portanto, a localizar diferentes campos, no ambito da questao
do futuro da extensdo integracionista do movimento pan— africano. Em 1961, paises como
Guiné, Gana, Mali, Egito, Marrocos, Libia e o presidente argelino, formaram o Grupo de
Casablanca, enquanto outras ex-colonias francesas, seguidas da Nigéria, Libéria, Etidpia e
Serra Leoa, criaram o Grupo de Monrdvia. De forma geral, o Grupo de Casablanca priorizava
uma auténtica coesdo politica sugerida pelos Estados Unidos da Africa, aclamada por
Nkrumah. Reunia todo os lideres africanos militantes do pan- africanismo, do socialismo e da

ndo aproximacao, voltada para uma projecao e um enfoque do desenvolvimento econdmico,
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de modo a defender e garantir a seguranca na regido continental, além de defender novas

relacdes em virtude da cultura africana.

O Grupo de Monrovia, priorizava uma confederacdo “maledvel” de paises africanos,
independentes e soberanos, que possibilitasse uma participacdo e uma assinatura de acordos

de cooperacao voluntarios quanto a intercambios culturais e interacdo econdmica. Os

€

militantes eram “ particularmente inflexiveis no tocante ao respeito pela soberania e a

integridade territorial de cada Estado, desconfiando das ambig¢des de certas Estados do Grupo
de Casablanca e antevendo uma possivel ingeréncia em seus assuntos internos” (ASANTE &
CHANAIWA, 2010, p. 877).

O legado da Conferencia de Chefes de Estado pode ser avaliado pela
proliferacdo posterior de conferéncia que reuniam antigas colonias de
diferentes continentes, ainda que nenhuma delas tem sido, oficialmente, uma
continuacdo da primeira. Na verdade, o “espirito de Bandung” e seu enorme
prestigio foram apropriados por forgas significativamente mais a esquerda, e
dedicadas a um anticolonialismo muito mais militante. Um exemplo é o
percurso que vai da Conferéncia de Solidariedade dos Povos Afro-Asiaticos,
no Cairo, em 1957— que criou a Afro-Aseam People’s Solidarity
Organisation (Associacdo de Solidariedade dos Povos Afro-Asiaticos,
AAPSO) — a Conferéncia de Solidariedade aos Povos da Africa, Asia e
América Latina, em Havana, em 1966, mais conhecida com a Conferéncia
Tricontinental — em que foi fundada a Organizaciéjn de Solidariedad com lo
Pueblos de Africa, Asia y Latinoamérica (Organizacdo de Solidariedade com
os Povos da Africa, Asia e América Latina, OSPAAL). No ambito
estritamente africano, cabe destacar a aproximacdo entre o impulso pan-
africano legado pelo Congresso de Manchester, em 1945, e o “espirito de
Bandung”, o que tomou corpo nas trés edi¢coes da Conferéncia dos Povos
Africanos (em 1958 em Acra, em 1960 em Tunis, e em 1961 no Cairo), a
qual reunia governos independentes e movimentos de libertacdo do
continente. Por outro via, Bandung desembocou também na constituicdo do
Movimento dos Paises Nao Alinhados (MNA), cuja primeira reunidao de
ctipula ocorreu em Belgrado. E significativo que trés reunides de ciipula
subsequentes tenha sido realizadas na Africa ( em 1964 no Cairo, em 1970

em Lusaka, e em 1973 em Argel) (FIGUEIREDO, 2012, p. 101).

De acordo com Leite (2011), a posicdo brasileira em relacdo aos dois presidentes Janio

Quadros e Jodo Goulart com respeito ao Movimento dos Nao Alinhados pode ser entendida
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nos ambitos de uma politica independente, que atua conforme interesses brasileiros, sem
transtorno das obrigacdes americanas e ocidentais. Por um lado, as propostas do Movimento
Nao Alinhados (MNA), se manifestavam na procura de uma politica autbnoma criada na
coexisténcia pacifica e ndo na coligacdo e na ajuda aos movimentos de libertacdo nacional,
por outro lado, o esforco brasileiro achava seus limites no assunto interamericano e também
nas relacoes com os EUA. As normas de impedimento de qualquer alianca militar, comum nos
assuntos das guerras entre as superpoténcias e a rejeicdo de qualquer alinhamento de alianga
bilateral com uma poténcia maior, assinadas nas decisoes da Conferéncia de Belgrado em
1961, como indicadores dos paises ndao alinhados, para os brasileiros ndo poderiam ser
aplicadas, tendo em conta a aderéncia dos paises ao Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) e a conservacdo do funcionamento de lacos com o bloco ocidental, que

implicavam numa manutencao significativa da democracia.

Além da abstencao de origem, parecia um risco a inclusdao no bloco neutralista, porque, do
ponto de vista dos articuladores e detentores da politica internacional, o pais devia realizar um
trabalho livre, que tivesse autonomia de movimento na diplomacia internacional e que nao
fosse agarrado as decisdes de um bloco de paises,cujo desenvolvimento histérico, cultural e
politico se distinguia naturalmente do nosso. O Brasil teria obrigacdao de ajudar o Movimento
Nao Alinhado (MNA), devido a grande dimensdo de interesses, sem se integrar na posicdo

neutralista.

Nesse contexto, o Brasil mandou como observador o embaixador Aradjo Castro, na reunido
preparatéria de primeira Conferéncia do Movimento Nao Alinhado, em junho de 1961, no
Cairo. Em setembro, o Brasil enviou Afonso Arinos como observador para representar o pais
no mesmo més em 1963, o Brasil recebeu visita de Josip Tito chefe de Estado de reptiblica da
Iugoslavia, periodo em que foi fundada a Comissdo Mista Permanente para aumentar o
desenvolvimento do intercambio comercial e a assinatura do acordo econdmica. “Em
entrevista coletiva concedida a imprensa, destacou-se a importancia da coexisténcia pacifica e
do Tratado de Moscou de procriacdao parcial das experiéncias nucleares” (LEITE, 2011, p.
108).

A razdes da bipolaridade da época da guerra fria abriam lugar para a diplomacia internacional
dos paises que ndo queriam unidao com os blocos militares e que avaliavam a importancia de
apoiar a paz e partir para uma nova reflexdo acerca das nag¢des no plano internacional. Nesse
lugar, “ampliado pelo degelo nas relacdes americano-soviéticas, que o Brasil procurava agir,
guardando o maximo possivel de sua liberdade de movimento e ndo integrando, por isso

mesmo, o bloco ndo-alinhado em formacgao.” (COSTA, 2008, p. 13).
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Os “americanistas” defendiam a tradicional ideia pan-americana da relacdo especial das
nacOes americanas, voltadas para a solidariedade continental (LEITE, 2011, p. 80) e ainda
este pensamento pan-americano, baseado num acordo de ligacao entre o Brasil e os EUA. Nos
anos 30, a ligacdao especifica com os Estados Unidos da América foi solicitada de modo
proprio, como ato de “promocdo do desenvolvimento econdmico dos pais rumo a

industrializacdo”. Portanto, a partir dai:

Aproximacdo do EUA passou a ser advogada tanto por motivos econdmicos
e politicos, os EUA eram vistos como principal parceiro comercial e fonte de
financiamento e supunha-se que uma alianca com aquela poténcia a levaria a
reconhecer o papel estratégico do Brasil no hemisfério como por motivos de
seguranga, em que a assisténcia militar estadunidense era julgada essencial
para que os paises se convertessem num dos bastides de defesa contra o

comunismo (LEITE, 2011, p. 81)

Enquanto os nacional-desenvolvimentistas, segundo o autor, “defendiam o exercicio de uma
politica externa universalista, que transcendesse o continente americano”. E confirmou que, a
participacdo das decisoes do governo no projeto de desenvolvimento nacional acarretava a
mobilizacdo de interesses maiores, contava com a ajuda de setores empresariais, da classe
média urbana e das associacOes de trabalhadores. Essa politica externa independente
recuperava, com certeza, pontos sélidos ,“pan-americana, agora numa conjuntura mais
favoravel”. Procurava conseguir uma postura de “ maior autonomia diplomatica, ampliando
sua atuacdo do subsistema regional para o sistema mundial, através da exploracdo das

possibilidades oferecidas pelo novo contexto internacional” (COSTA, 2008, p. 20).

Costa (2007) confirmou que para o reatamento das relagdes diplomaticas com a Roménia e a
Hungria e o reatamento das relacdes com a Bulgaria, em 21 de marco do mesmo ano de 1961,
“foram trocadas entre a embaixada do Brasil em Washington e as embaixadas da Hungria,
Romeénia e Bulgdria notas para restabelecimento de relagdes diplomaticas com aqueles dois
primeiros paises”. E como também, o reatamento das relagcoes com a Bulgaria deu-se na

“troca de missOes diplomaticas na categoria de legacdao” (COSTA, 2007, p. 63).

Segundo Costa (2008), o ministro Aloysio Régis Bittencourt, secretario-geral para os
Assuntos da Europa Oriental e da Asia, em entrevista coletiva acerca do intercAmbio do
comércio com paises socialistas, em 11 do Outubro de 1962, comunicou “a resolucdo do
conselho dos Ministros”, que homologou razdes e causas dos representantes da politica

externa formulando o “Grupo de Coordenacdo”, com representantes de Orgaos
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governamentais e associacoes de classe, para as competentes medidas que incrementam o

intercambio do Brasil com os paises socialistas” (COSTA, 2008, p. 43).

A nova orientacao da diplomacia brasileira “ndo significaria a exclusdo do tradicional
alinhamento com os Estados Unidos” (SARAIVA 2011).Mas o comeco da diplomacia estavel
de ligacGes com a politica internacional e com a Unido Soviética “e abertura politica para o
Leste Europeu — ja haviam sido apresentadas como itens da campanha eleitoral de Quadros
em 1960, ndo hostilizavam ideologicamente os Estados Unidos”. Procurava-se,na verdade,
“certos graus de autonomia para a politica exterior, numa estratégia pragmatica para garantir a
expansao capitalista coordenada pelo Estado”. (p. 61). E ainda, no periodo do mandato de
Quadros, foi afirmado que “a defesa do regime democratico e a adocdo de politica de
estabilizacdo macroecondmica conquistavam apoio dos EUA e dos principais organismos
financeiros internacionais, assegurando divisas necessarias a industrializacdes dos pais”. O
Brasil assinou parceria de “stand-by com o FMI no valor de US$200 milhoes, renegociou a
divida com os EUA, obtendo créditos do tesouro estadunidense e assinou com a Europa
Ocidental acordos de consolidacdo de compromissos comerciais no médio prazo”. E foi
oferecido ao Banco de Brasil crédito no valor de US$100 milhGes no stand-by, “e aprovacgao

de novas linhas de financiamento para projetos de desenvolvimento” (LEITE, 2011, p. 85).

No Brasil, iniciou-se a politica externa independente nos dois governos, de Janio Quadros e
Jodo Goulart de 1961 a 1964.No governo de Ernesto Geisel, de 1974 a 1979, a politica
externa independente foi retomada e denominada “pragmatismo responsavel ecuménico”.
Criava-se uma politica externa independente nova. Essa politica “nasceu de um contexto de
redefinicdes ndo sé6 da configuracdio do poder mundial, mas, sobretudo, das percepcoes
internacionais do Brasil, em que se vislumbravam novas possibilidades de cursos de acao a

serem adotados pelo pais” (LEITE, 2011, p. 79).

No periodo de governo Janio Quadros e Jodao Goulart (1961-1964), segundo Saraiva (1999, p.
59), “a politica externa independente, iniciada pelo presidente Janio Quadros no seu governo
relampago (de 1 de janeiro a 25 de agosto) e desenvolvida pelo seu sucessor Goulart (até
marco de 1964)” foi criada em um momento patético da diplomacia brasileira, em
circunstancias criticas, pois 0s novos pensamentos acerca da inclusdo internacional,
conduziam as elites governamentais a novas experiéncias de um novo exame do vinculo
exclusivo com o ocidente. A adogdo da politica africana pelo Brasil, cujas raizes ja tinham
sido semeadas no fim da época passada, foi um caso impressionante de integragdo brasileira
no cenario da politica externa. De acordo com o ministro das RelacGes Exteriores sob a

presidéncia Jodao Goulart, San Tiago Dantas, “a nossa politica voltou-se para a Ameérica
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Latina, em primeiro lugar, e, seguida, para os paises socialistas, sem desprezo das
possibilidades de incrementacdo de comércio com os Estados Unidos e com a Europa
Ocidental” (DANTAS, 2011, p. 15).

1.1 APEI no quadro mundial e na Africa

A Politica Externa Independente (PEI) para com o continente africano é um divida entendida
como um espaco comum ‘“nacional-desenvolvimentista, que aspirava a mundializacdo, com
objetivos de maior projecdo politica internacional e de ampliacao de mercado”. A forca das
ligacdes entre Brasil o continente africano refletiam a angtistia que representantes de Estados
inteligentes, entre os quais, o Brasil tinham em relacdo a uma cultura remotamente oriunda da
Africa, aflorando modernamente como uma tendéncia para a Africa, “e por seus
desequilibrios estruturais internos e externos, deveriam unir-se as novas nacoes do continente
africano, a fim de formar frente unida de paises periféricos em prol de uma plataforma

internacional do desenvolvimento” (LEITE, 2011, p. 98).

Neste processo, o Brasil continua a conservar uma ligacdo remota intensa com a Africa,
através do trafico de escravos, que colocou o pais como uma “segunda nacao africana”. Mais
tarde a ligacdo veio a terminar a partir do final do tréfico, com a execucdo de um modo de
administracdo colonial dos africanos pelos europeus “a partir de 1538, foi um periodo forte de
escravatura e se estendeu até 1850, grande niimero de africanos foram trazidos escravos para
o Brasil. Em 1823 o Rei de Benin foi o primeiro a reconhecer a independéncia do Brasil em
1822” (VISENTINI, 2013, p. 81).

Durante a colonia e a maior parte do império, milhdes de africanos foram
trazidos como escravos para o Brasil, fazendo com que a europeizagao das
novas terras fosse acompanhada por sua africanizagdo. A historiografia
destaca a contribuicdo africana para a formacdo da sociedade brasileira na
cultura, arte e religiosidade, além dos aspectos raciais. Mas africanos
também trouxeram técnicas que impulsionaram a agricultura, a pecudria e o
combate as enfermidades, pois os conhecimentos portugueses eram
inadequados para o desenvolvimento do mundo tropical. A fundicdo de
metais e a producdo de utensilios, bem como a introducao de determinados
padrdes de comportamento politico e de organizagdo social também foram

contribuic¢des africanas importantes” (VISENTINI, 2013, p. 81)



35

“A pressdo inglesa pelo fim do trafico era cada vez maior e a promulgacdo do Bill Aberdeen
(1845), lei que permitia apresar qualquer navio que transportava escravos, gerou o aumento
desmedido do trafico clandestino” (VISENTINI, 2013). Os responsaveis pelos escravos
brasileiros procuravam aumentar o numero de escravos antes de que fosse abolido
definitivamente o trafico e fazé-los transportar sem contrair divida e perder o capital. “O
estado reagiu promulgando a Lei Eusébio de Queirds em 1850, que pos fim ao trafico. Porém,
isso foi acompanhado da mentalidade de criagdo de uma sociedade “branca e ocidental”, com
a ideologia do “branqueamento”, com a imigracdo de trabalhadores europeus”. E por outro
lado, este processo de finalizacdao do trafico de escravo chocou-se com o comego da
ampliacdo de “colonializacio europeia” na Africa, a qual gerou o retrocesso das relacdes e

afastamento entre Africa e o Brasil” (VISENTINI, 2013, p. 82).

No caso do Brasil, o processo nao foi distinto: temos uma ja longa tradigao
de pensamento que procura dar conta da nossa realidade cultural e social.
Fundada ja nos tempos coloniais, tal tradicdo se firma como necessério
momento em que o pais assume a condicdo de entidade politica
independente: aos debates sobre sua viabilidade politica, sobrepdem-se
aqueles que questionam as possibilidades de construcdo de uma verdadeira
nacdo (THOMAZ, 2002, p. 40).

A influéncia da cultura dos africanos no Brasil, foi algo relevante para a criacdo da diplomacia
africana do Brasil (SARAIVA, 1996). “O presidente Quadros falou em “ponte”, “identidade cultural” e
insistiu que o Brasil era o produto histérico de duas herancas, uma ocidental e uma outra africana”
(SARAIVA, 1996, p. 89).

A identidade do Brasil com Africa era apresentada como condicdo suficiente
para uma nova relacao especial entre dois lados do Atlantico Sul. Essas
caracteristicas imagindrias na aproximacdo brasileira com a Africa nos
governos Janio Quadros e Jodo Goulart foram definitivos para a
compreensdao das acdes diplomaticas produzidas naquele continente
(SARAIVA, 1996, p. 89).

Defrontamo-nos com uma cultura de aquisicao de estado social de desenvolvimento, na época
de 1920 a 1940, “com o fortalecimento de geracoes de imigrantes e a afirmacdo de correntes
culturais que pregavam uma revisdo da tradicional relacdio do Brasil com centros

metropolitanos de producdo cultural”. Os intelectuais e artistas também, “propunham-se a
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revisitar o Brasil com outros olhos, buscando ndao apenas aquilo que se considerava a nossa

caréncia, mas apontando para a nossa especificidade” (THOMAZ, 2002, p. 47).

No comeco da diplomacia africana, formulou-se a divisdo da Africa, decretada em 1961,
ficando o Ministério das Relacoes Exteriores responsavel especialmente pelos assuntos das

relacdes do Brasil com a Africa, o que sintetiza a postura brasileira acerca da Africa.

Em 1961, no més de marco, em resposta a primeira orientacio do presidente com o seu
ministro Arinos, um grupo de trabalho relacionado a Africa foi instituido no Itamaraty com a
perspectiva de analisar a prioridade das implementacGes diplomaticas brasileiras nos novos
paises da Africa e explorar padrdes certos para o desenvolvimento das relacdes politicas,
comerciais e culturais acerca do Brasil e da Africa. Com fundamento no relatério do grupo,
foram abertas as seguintes embaixadas: “Dakar (Senegal), Abidjan (Costa do Marfim), Lagos
(Nigéria), Adis Abeba (Etiopia) e Acra (Gana) e consulados em Luanda (Angola), Lourenco
Marques (Mocambique), Nairobi (Quénia), Salisbury (Rodésia do Sul) e Leopoldville
(Congo) ”. Similarmente, Gana e Senegal construiram embaixadas em Brasilia, em 1962,

foram as primeiras embaixadas africanas na América latina (LEITE, 2011, p. 99)

No mesmo ano, do més de abril, o chefe de estado brasileiro, Janio Quadros, promulgou um
decreto relativo a criacdo do Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos (IBEAA), que tem
como objetivo de trazer discentes africanos com bolsas de estudos do ensino médio e superior
para as universidades brasileiras e também, o intercambio com docentes. ), que s6 se iniciou
de fato em marco de 1962. Este instituto tinha uma ligacdo com o Itamaraty, por meios de
estudos e do seguimento politico dos assuntos africanos e asiaticos, que seriam submetidos a
aprovacao do governo, exclusivamente aqueles que estavam dentro do processo de
intercambio de estudantes brasileiros e africanos. Para tanto, quando da exposicao do chefe de
Estado em publico, era focalizada a identidade cultural comum a esses povos. Essas imagens
tornavam-se mais solidas, explicitando a comunhdo e matriz, na sociedade brasileira, da
remota heranc¢a da cultura dos africanos. Iniciativas como a criacdo do IBEAA refletiram no
discurso culturalista, que culminou com a nomeacdo do escritor Raymundo do Souza

Dantas,negro, como representante diplomatico em Acra.

Acordos culturais foram propostos pelo presidente Quadros para o Senegal,
Gana e Nigéria, e bolsas de estudo brasileiras foram oferecidas a estudantes
africanos. O Brasil, por meio dessa politica cultural, apresentava-se ao
mundo africano como um exemplo de moderna civilizacdo tropical.

Pretendiam os formuladores da politica exterior mostrar para a Africa que o



37

Brasil soube enfrentar o processo de industrializacdo e que poderia ajudar as
nacoes africanas em seus proprios desafios de desenvolvimento e de

transformacao cultural (SARAIVA, 1996, p. 91).

Portanto, esta iniciativa do interesse de intercimbio académico, manifestara-se desde o
mandato de Kubistschek e foi confirmada com a fundagdo do (CEAQO) Centro de Estudos
Afro-Orientais em 1959, na Universidade Federal de Bahia, que ndo tinha relagdo proxima
com o Ministério de Relagdes Exteriores, mas tinha sido auxiliado com um financiamento do
Itamaraty na época dos mandatos dos dois chefes de Estado, Quadros e Goulart. Segundo
(REIS, 2010), esta iniciativa tinha dois objetivos fundamentais em relacdo a este Centro
direcionado a “Estudos africanos e orientais”. O primeiro seria a divulgacao entre nés dos
conhecimentos das culturas africanas e orientais, com o possivel ensino de suas linguas e a
organizagdo de servigos de biblioteca, museu, discoteca etc. O segundo objetivo seria “ levar a
presenca do Brasil para aquelas areas, ndo restritas aos territorios de lingua portuguesa,
incluindo ‘paises sudaneses’ e ‘extremo-orientais’ por meio dos centros brasileiro, dos quais
um, o de Lourengo Marques, ja esta em bom funcionamento e outro, o de Timor, ja esta
iniciado.” (REIS, 2010, p. 17).

Ao redigir esta carta, George Agostinho da Silva exercia sua primeira
atividade como diretor do Centro de Estudos Afro-Orientais que acabava de
ser criado na Universidade Federal da Bahia. Portugués de nascimento e
Luso-brasileiro por opg¢do, Agostinho da silva, como era chamado, foi o
fundador do primeiro Centro de Estudos nos pais dedicado ao
aprofundamento de conhecimentos e promocdes de intercambio com paises
africanos e asiaticos. Sua carta a Bezerra de Menezes nos informa os
principais objetivos e intencdes da nova instituicdo, a busca de uma sintonia
com a politica externa brasileiro do periodo e, mais ainda, a necessidade de
repensar o Lugar de Africa no Brasil em fins dos anos 1950 (REIS, 2010, p.
17).

Segundo Reis, (2011), os debates em torno dos primeiros discentes africanos que
desembarcaram nos programas de intercambios académicos na Bahia, nos esclarecem que era
um grupo dos estudantes composto por vinte pessoas oriundas de diferentes paises da Africa

ocidental.

Cinco yourubas em traje nacional, todos bastante simpaticos, cinco de Gana,
conscientes e reservados, quatro do Senegal (um francés branco como neve,

uma moca mestica de peuhl e de francés com algum outro sangue, um cabo-
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verdiano, (ou mais exatamente um filho de um cabo-verdiano e uma
descendente da Bahia), e finalmente um camaronés [...] representativo do

Senegal) (REIS, 2011, p. 3).

Segundo Saraiva (1996), a politica do Centro de Estudos Afro-Orientais esteve positivamente
vinculada a politica cultural do Itamaraty em relacdo ao continente africano, esta politica vem
a cooperar com o inicio de programas de intercambio dos primeiros discentes africanos
inseridos no Brasil, “em particular da Nigéria, Gana, Senegal, Cabo Verde, Camardes e
Guiné-Bissau para estudar em Universidades brasileiras” (SARAIVA, 1996, p. 95).

O intercambio académico no Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAQO) iniciou-se
no ano de 1961, quando “um jornal em Salvador noticiava a chegada de um grupo africanos a
cidade. Segundo o jornal da Bahia, estudantes africanos, futuros diplomatas, participariam de
um estagio de trés meses para aprendizado da lingua portuguesa no centro de estudos Afro-
Orientais, na universidade de Bahia” (REIS, 2010, p. 124). Na época o jornal de Bahia
enfatizou a hipdtese de “troca de ideias desses estudantes com estudantes brasileiros e a
participacdo ativa do Itamaraty no processo, através do pagamento de bolsas concedidas aos

alunos” (p. 124).

A primeira turma de discentes africanos chegou ao Brasil em dezembro de 1961. Segundo
Pierre Verger, pesquisador ligado ao Centro de Estudos Afro-Orientais, numa carta
encaminhada ao seu colega pesquisador do CEAO, Vivaldo da Costa Lima, em 11 de
novembro a turma desembarcou na Bahia, dia 07 numa quinta-feira. Esta carta foi escrita para
comunicar a Costa Lima, que se encontrava na cidade de Gana (Acra), “a consecucdo da
empreitada. Ambos deveriam estar bastante satisfeito com aquela realizacdo, pois foram
importantes articuladores. A leitura da correspondéncia entre os pesquisadores, ao longo do
aquele mesmo ano, indica que nao foi facil reunir de estudantes e fazé-los desembarcar no

Brasil” (REIS, 2010, p. 126).

A ideia de trazer os discentes africanos para estudarem no Brasil foi formalizada na primeira
reunido do grupo de trabalho do Itamaraty que debatia questdes visando a aproximacao do
Brasil-Africa. Na primeira carta que encaminhou a Wladimir Murtinho, chefe do
Departamento Cultural do Itamaraty, depois do encontro, em 24 de Fevereiro de 1961, o

diretor do CEAQ, elencou essas prioridades:

Permita a V. Exa. que de especial relevo a sua ideia de que os estudantes
africanos deverdao fazer como que um curso intensivo pré-universitario que

lhes de ideia do complexo cultural brasileiro. Vem este seu projeto ao
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encontro de esforcos nossos no sentido de se criar nesta e noutras
universidades Centros de Estudos Brasileiros que funcionassem em regime
de pesquisa e de cursos intensivos e que pudessem, entre outras atividades,
dar a devida informagao sobre o Brasil a todos os bolsistas estrangeiros que
viessem frequentar as nossas escolas superiores. Creio que um curso de seis

meses seria suficiente para tal objetivo... (REIS, 2010, p. 127).

No mesmo ano, em margo, o diretor Agostinho da Silva redigiu uma carta a Vivaldo da Costa
Lima, leitor brasileiro em Ibadan, para explicar-lhe sobre os debates organizados no grupo,
destacando a proposta de “ trazer africanos para aqui uns seis meses antes da abertura da
universidade, para que eles recebam um curso de lingua portuguesa, um curso sobre o Brasil”.
Argumentava que a experiéncia era que “fosse realizado em sistema de internato ficando os
vinte africanos com igual ntimero de brasileiros”. Menos de um més apés, em 10 de maio,
escreveu uma nova carta a Costa Lima, dizendo que, dentro das outras decisdes aprovadas
pelo grupo de trabalho, houve a concessdo de bolsas de estudos para discentes africanos no
Brasil, havendo sobretudo, ideias de intercambio a ser organizado no sudeste. Caberia ao

diretor Agostinho da Silva leva-los para Salvador, na Bahia.

O comeco dessa ideia integrava bolsistas para frequentar os cursos de graduagdo em
universidades brasileiras e para os futuros representantes africanos no Instituto Rio Branco
(responsavel pela formacao inicial dos diplomatas brasileiros). O diretor Agostinho da Silva
deu mais reforco a vinda dos discentes africanos para cursarem graduagdes, como ficou claro
no extrato anterior,acerca dos futuros representantes, ndo houve grandes formulagdes. A
proposta ndo foi levada a cabo e essa questao é mencionada por Agostinho da Silva, numa
carta encaminhada ao secretario do palacio do Itamaraty, Geraldo Euldlio do Nascimento,
cujas orientacoes sobre as prioridades do CEAQO, em junho de 1961, eram “receber, para sua
adaptacdo ao Brasil os diplomatas africanos que frequentardo o Instituto Rio Branco”. Assim,
a nota do Jornal da Bahia, em 8 de outubro, fez uma mescla de informacdes ao divulgar que
“bolsistas africanos”, “futuros diplomatas”, fariam estagio na Universidade da Bahia” (REIS,
2010, p. 128).

A chegada desses discentes africanos no final de 1962 causou maior
interesse na cidade de Salvador Bahia. A grande parte deles iniciou organizar
cursos regulares na Universidade de Bahia, também em outras universidades

brasileiras (SARAIVA, 1996 p. 10).
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Ainda no mandato do chefe de Estado Goulart, deu-se a abertura de “linhas maritimas
especiais, ligando o Brasil ao continente africano para facilitar o intercambio comercial. Em
agosto de 1962, o Ministro do planejamento do Congo (Brazzaville), em visita ao Brasil,
discutiu a pauta comercial dos dois paises”. No ano seguinte, 1963, no més de fevereiro, “o
Ministro nigeriano do desenvolvimento economico realizou uma viagem similar. Em janeiro
de 1964, o Ministro da agricultura do Quénia visitou o pais para tratar de uma politica comum
na aérea de exportacao de café” (LEITE, 2011, p. 100). E em relacdo ao Senegal, no més de
abril de 1961, em missdo especial, o ministro das Relacdes Exteriores brasileiro, Afonso
Arinos, viajou para a Africa no mandato do Quadros, para tratar de temas politicos, culturais e
assuntos econémicos e instalar a embaixada brasileira, depois de um ano da independéncia do
Senegal, e por fim, foi explicitada a postura do Senegal em relacdo a ajuda e negociacdes para

uma afirmativa da parceria no mercado comum europeu.

Em primeiro lugar, na solidariedade moral que nos une ao destino de povos

oprimidos pelo jugo colonial e impossibilitados de auferirem a justa
retribuicdo do esforco econdmico nacional, pela sujeicdo aos interesses, nem
sempre coincidentes, das metropoles; em segundo lugar, sendo os povos
coloniais produtores de matérias-primas que também exploramos, torna-se
essencial eliminar as condicdes de prestacdo de trabalho e de operagao
econdmica que os colocam em posicao artificial de concorréncia no mercado
internacional (DANTAS, 2011, p. 26).

Portanto, uma das determinacgGes importantes naquela altura da politica brasileira a ligacao
Africa portuguesa, era duas, que podem ser ministrado pela delegacdo especiais no mandato
de Quadros, que focalizava na direcdo anticolonialista do presidente, mas na pratica, colocava
construcdo dessa politica internacional no continente africano a um acordo antecipado com

Portugal.

Pelo Tratado de Amizade entre Brasil e Portugal, assinado em novembro em 1953, no Rio de
Janeiro, acordavam os dois paises uma parceria em que “consultar-se-iam sempre sobre o0s
problemas internacionais de manifesto interesse comum”. Como colocou Patricia Soares
Leite, ao acordar essa cooperacao, Brasil e Portugal vao colocar impossibilidade de trabalho
da politica internacional, “condicionando a tomada de qualquer decisdo internacional acerca
das dependéncias coloniais lusitanas a um entendimento prévio com Estado portugués”
(LEITE, 2011, p. 110).
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Essa critica era colocada pelo representante diplomatico Adolpho Justo Bezerra de Menezes
na suas leituras acerca do assunto da comunidade luso-brasileira. A posicdo do Brasil frente a
colonizagao portuguesa era altamente ambivalente, em vista do Tratado de Amizade. Segundo
Leite, a posicdo dos brasileiros, em resumo, era obviamente acabar com a colonizacao, mas
recomendava a colaboragao de Portugal no assunto, apoiando Portugal no ONU em nome de
lacos exclusivos com o pais lusitano. E no ambito interno, o Brasil continuava a defendera
descolonizagdo no continente africano como vinha sendo planejada pelos portugueses atraveés,
“sobretudo no Rio de Janeiro, da imprensa e de lobby no congresso, da combatividade da
diplomacia portuguesa e da persisténcia da ideia de comunhao espiritual, transmutada em luso
tropicalismo, difundida por intelectuais influentes, como Gilberto Freyre” (LEITE, 2011, p.
112).

Evidentemente, o contexto internacional ndo era favoravel ao colonialismo
paralisante mantido pelo autoritarismo de Salazar. No entanto, as bases
intelectuais da mudanga foram consequéncia de um curioso didlogo
estabelecido entre correntes de pensadores portugueses e intelectuais
brasileiros, em particular Gilberto Freyre, que passou a firmar com énfase
crescente a existéncia de um mundo portugués em diferentes territérios

tropicais (THOMAZ, 2002, p. 43).

E muito relevante ver essa comunidade lusotropicalista, “ao chamar a atencdo brasileira para
as regides da Africa nas quais a lingua portuguesa era falada, nunca teve efeitos negativo
direito sobre as politicas brasileiras referentes ao processo de descolonizacdo da Africa como
um todo”. Os objetivos da politica internacional do segundo mandato de Vargas delineadas
pelo conjunto de representantes da politica externa que trabalhavam nas Nagdes Unidas no
comeco dos anos 1950, “haviam promovido relativo tratamento pragmatico das questdes
coloniais na Africa compativeis com muitas posicdes de respeito a autodeterminacdo dos
povos da Africa” (SARAIVA, 1996, p. 58).

Angola, como o pais mais rico entre as col6nias portuguesas no continente africano, foi
destaque no conflito civil com as forgas internacionais no comeco de 1960. O Brasil, que
havia formulado as modificacdes dos objetivos da sua politica externa em relagdo a situacao
colonial no continente africano, iria se defrontar, neste caso com a principal questao
internacional na Africa (SARAIVA, 1996, p. 76).

J& na metade do século XX, a coldnia mais rica de Portugal, Angola,
exportava café, diamantes e petréleo. Tinha também a maior populacdo

branca. O censo portugués de 1950 mostrou uma populacdo de 4.145,266
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habitantes em Angola. Dessa populacao, 4.036,687 eram “indigenas” que
ndo falavam portugués e eram obrigados a prestar trabalhos forcados nas
fazendas, nas minas e em obras publicas; 30.080 eram “assimilados” que
falavam portugués e tinham direitos geralmente equivalentes aos dos
colonialistas; e 78,499 eram europeus. Nos anos 1960, apés uma década de
intensas politicas de assentamento por parte do governo portugués, Angola
tinha uma populacdo branca que se aproximava 500 mil em um total de 5
milhdes de habitantes (DAVILA, 2011, p. 29).

O desafio da independéncia de Angola foi comecado pelos pensadores africanos nos anos 50
em torno do Centro de Estudos africanos (CEA) em Portugal (Lisboa), onde futuros lideres
africanos como Maério Andrade e Agostinho Neto conheceram outros membros do front
anticolonialista. Trabalhavam escondidamente para se ocultarem cuidadosamente da policia
internacional e de seguranca de Estado (PIDE), poderosa policia secreta da época do regime

Salazarista (SARAIVA, 1996).

A coldnia foi agitada vigorosamente por revoltas que comecaram a guerra de libertacdo em
Angola, entre dezembro de 1960 e marco de 1961. Ela acontecia respectivamente nas
diferentes frentes de libertacio da Africa negra e expressava 0 movimento contrario ao
funcionamento dos interesses coloniais em Angola. (SARAIVA, 1996, p. 77-78). No mesmo
ano, Portugal rompeu relacoes diplomaticas com o Senegal. Elementos da politica externa de
Portugal, como avides e barcos, aeroportos e portos, foram fechados pelos Nagdes Unidas.
Em 1961, no més de junho, a Organizacdo das Nacoes Unidas, convocou uma Assembleia
Geral, relacionada ao impacto mundial da guerra de libertacio de Angola e outros paises
africanos independentes fizeram parte desta reunido. A Africa e o Brasil apresentaram uma
histéria comum, um exemplo concreto de politicas nacionais, nos circulos politicos e na
imprensa, quando foi apresentada pelo Itamaraty, patrocinador oficial da viagem organizada
em 1963, Romana da Conceicdo, nascida em Pernambuco em 1982, neta de uma ioruba
vendida como escrava por seu tio e mandada para o Brasil. Ela mudou-se para a Nigéria em
1900 com a mde e a avé no navio descrito por Nina Rodrigues em seu famoso livro Os
africanos no Brasil (DAVILA, 2011, p. 89; SARAIVA, 1996, p. 78).

Em 1961, havia enorme perspectiva referente ao voto do Brasil na XV Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (AGNU). Inicialmente, o Brasil havia ajudado a Declaracdo de Garantia de
Independéncia dos Paises Coloniais, reafirmando razdes da autodeterminacao das nagoes e o

voto a favor da integracdo do assunto de Angola na questdo da segunda parte da reunido.
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Havia esperanca de que o pais fosse ajudar na independéncia das divisdes regionais
ultramarinas. A postura brasileira na reunido ndo correspondeu as expectativas. O pais
absteve-se da votacdo acerca da aprovacdo da ideia de formacdo de um comité de 23 paises
afro-asiaticos responsavel pela andlise do assunto angolano e que pedia ao presidente de
Portugal “medidas imediatas para transferir todos os poderes aos povos destes territorios, sem
nenhuma condicdo de reserva [...] a fim de lhes permitir uma independéncia e liberdade
completas”. A delegacdo brasileira propds que, em lugar de um comité, fosse solicitado a

Portugal envio de subsidios para os acontecimentos em Angola” (LEITE, 2011, p. 111).

No mesmo ano, em setembro de 1961, o Brasil votou pela decisdo de formar uma comissao
composta de sete membros para reunir informagOes acerca da questdo dos territorios
dominados pelo governo portugués. O voto do Brasil, rapidamente informado ao presidente
portugués, foi recebido, com reserva da expressao “condena” na frase “condena o continuo
ndao cumprimento por Portugal da obrigacdo de prestar informacgdes”, proferida pelo chefe de
delegacao brasileira ministro Afonso Arinos, que entretanto reforcava os inalteraveis lacos de
amizade que uniam as duas nacdes. No discurso de abertura da décima sexta Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, o ministro Afonso Arinos declarou, a respeito de Franca e Portugal,
que “ os dois Estados devem, a nosso entender, assegurar a autodeterminacdo da Argélia e de
Angola”. No seguinte ano, em janeiro de 1962, a comissao representativa brasileira fez apelo
ao presidente portugués para que seguisse a marcha da histéria e reconhecesse a
autodeterminacdao da nacdo angolana. Na Assembleia, o Brasil votou a favor da resolucao
1742, que aconselhava a instalacdo de instituicOes politicas autdbnomas em Angola e a
mudanca de normas para nacdo angolana. No mesmo ano, em dezembro, o Brasil participou
de votagdes sobre a resolucdo 1807, que condenava Portugal por sua posicdo desfavoravel a
Carta das Nacdes Unidas e da resolucao 1808, que instalava um programa técnico de apoio as
col6nias portuguesas no continente africano. No ano seguinte, em julho de 1963, o Brasil
apoiou ideias das decisoes do Conselho Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) que
encaminhavam Portugal “a reconhecer imediatamente o direito a autodeterminacdo e a

independéncia dos seus territérios ultramarinos” (LEITE, 2011, p. 111).

A politica interna do Brasil no quadro novo tinha que se afastar do periodo do mandato de
Quadros e Goulart, onde fora fundamentada na solidariedade aos povos recém-independentes
da Africa. Essa politica teve uma redefinicio no novo cenério histérico advindo do golpe

militar de 31 de marco de 1964.
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Segundo Saraiva, (1996), no ciclo militar do primeiro mandato de Castello Branco, os
pensamentos sobre a funcdo do Brasil na Africa, centralizavam-se nos debates do luso-
tropicalismo dos anos 50. As exposicoes lus6fonas fundiam-se com as exposicoes
ocidentalistas e geopoliticas dominantes, mas o foco permanecia em Brasilia e a colocagao
destes discursos sobre lusitanidades coincidiam com as expectativas conservadoras do novo
poder colocado em Brasilia. Esta era a possibilidade de Chefe de Estado na altura do

surgimento das comunidades luso-brasileiras.

Neste contexto, pequeno aumento nessa parte foi que, ao entender o proximo desfecho do
assunto colonial africano, o presidente brasileiro buscou intervir no processo por sugestdao da
Organizacao para a Unidade Africana (OUA) criada 1963, porém, a oferta dos apoios da
politica nacional recebida silenciosamente em Portugal, fora percebida como uma diligéncia
imerecida. Marcando finalmente a ébvia ideia portuguesa de instrumentalizar o limite
possivel da ajuda brasileira, especialmente no ambito da conservacdo de seus interesses
ultramarinos, Brasilia enfatizou sua politica de relacio com a Africa negra, agiu-se antes de
Portugal e da Assembleia da ONU, reconhecendo a independéncia da Guiné-Bissau, no dia 18
de julho de 1974. Essa politica mostrava a auséncia de um olhar distante das elites dirigentes
brasileiras, esses acordos resultavam na eventual independéncia das colonias portuguesas no
continente africano, em uma dura agressdo por parte dos dirigentes africanos sobre a

intervencao do Brasil na exploragao portuguesa (FERREIRA, s.d., p. 140-141).

O substituto de Médici foi Ernesto Geisel (1974-1979), que havia entendido os enormes
custos economicos para o Brasil como carinho por parte de Portugal, acompanhando a
reflexdo do ex-ministro Mario Gibson Barbosa, que dizia sobre as relacdes com Portugal se
tratar de uma divida que o pais ndo poderia pagar, mas, o presidente Geisel antecipadamente
nao pode fazer nada na altura antes da Revolucdo dos Cravos, em abril de 1974, que terminou
com o regime salazarista em Portugal. Ao longo da época de Geisel, “Celso Amorim
trabalhou para o ministro Azeredo da Silveira em sua assessoria de planejamento. Apesar do
ministro Silveira ndo ter feito muitas viagens a Africa, conseguiu quebrar o tabu em relacéo as
ex-colonia de Portugal”, portanto, tendo tido como algo de maior relevancia o fato do Brasil
ser o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola, proclamada pelo partido do
Movimento pela Libertacdo Popular de Angola (MPLA). Nesse sentido, ndo devemos
esquecer que o cendrio internacional era caracterizado pela guerra fria. Dai o dificil

reconhecimento de Angola, dirigida pelo MPLA, pelo ministro Azeredo da Silveira, “com a
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chancela do presidente Geisel, teve o apoio de duas figuras importantes da diplomacia
brasileira: Ovidio de Andrade Melo, representante especial do Brasil em Angola; e italo

Zappa, chefe do Departamento da Africa” (FERREIRA, s.d., p. 142).

1.2 Governo Geisel e interesses economicos e estratégicos na Africa

No inicio do mandato de Geisel, em marco, definiu-se uma nova politica de prioridade em
relacdo a Africa e aos paises vizinhos da América Latina. “Daremos relevo especial ao nosso
relacionamento com as nagOes irmas da circunvizinhanga de aquém e além-mar”. Essa
relevancia justificava, em primeiro lugar desenvolver e fortalecer as relacoes dos paises
africanos subsaarianos com o Brasil, mantidas desde comec¢o dos anos sessenta,
“particularmente os da parte ocidental do continente”. Em segundo lugar, comprometia-se a
aproximar-se dos paises africanos da lingua portuguesa, que lutavam por sua emancipacao
politica, o que significava também, a condenacdo do apartheid e a ajuda as reivindicacoes

tradicionais de igualdade racial (LEITE, 2011).

A aproximacdo do Brasil em relacio a Africa subsaariana independente, no period DO
pragmatismo é atribuida, em enorme medida, ao novo rumo aceito pelo presidente brasileiro
em relacdo ao continente, no inicio dos “anos dourados da politica africana”. Segundo ROSI
(2010-2011), é um periodo em que o Brasil comeca definitivamente a retomada de
aproximacdo com a Africa ao longo dos mandatos dos presidentes militares. E relevante
destacar que, “dentro do pragmatismo vigente; essa aproximacdo se da em moldes
paradigmaticos bastante diversos dos governos anteriores. Além de representar uma ruptura
com o passado, a diplomacia de Geisel torna centrais os aspectos politicos da aproximacao
com a Africa” (ROSI, 2010-2011, p. 36).

Devido a natureza da politica hemisférica, a politica africana direcionava-se a planos
especificos de “renegociacdo das dependéncias”.Tratava-se de diferentes acordos comerciais
com o Brasil, aumentavam especialmente os mercados para o transporte de produtos de bens
manufaturados e servicos, frente a politica de protecionismo do EUA e da Europa Ocidental.
Por outro lado, incluindo mais empresarios compradores, o presidente brasileiro planejava
segurar as matérias-primas preciosas como petréleo acido fosfato e ortofosforico, a fim de
minimizar as crises energéticas do estado. Na estratégia politica, a aproximacgao de Brasil em
relacdo ao continente africano resultou dos interesses de enorme plano do Brasil no quadro

internacional e generalizaram-se as relacdes de modo autonomo e livre de alianga ideoldgicas.
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“Assegurava ao pais presenca internacional prépria e tendia a facilitar a adesdo africana aos

temas de interesses do Brasil nos féruns multilaterais” (LEITE, 2011, p. 143).

O alargamento das relacdes dos paises subsaarianas com o Brasil demonstrou-se sobretudo,
nas estratégias politicas, econdmicas e de cooperacdo técnica. O presidente brasileiro e os
presidentes dos paises africanos independentes promoviam vadrias visitas ministeriais,
aumentavam trocas de bens e servicos e promoviam assinaturas de parcerias de conhecimento

nas areas da agricultura, satide e educagao, durante periodo do pragmatismo entre 1974-1979.

Nas duas crises de petroleo, em inicio 1973 e em 1979, foi importante a aproximac¢ao da
Africa nos anos 70, aumentava a procura de novos acordos internacionais. Apés 1973, o pais
passava a enfrentar problemas, primeiro “choque de petréleo. Isto, sem considerarmos, ainda,
as clivagens verificadas dentro do regime, com as diversas tendéncias digladiando entre si
pela manutencdo do modelo politico, ou pelo seu relaxamento, e que afetavam o

encaminhamento da conduta internacional brasileira” (MIYAMOTO, 2011, p. 3).

O enorme problema da politica externa do Brasil, ndo vinha apenas de outros periodos, mas
aquilo que pode ser entendido nessas quebras de relagdes, “mesmo quando se apresentou um
quadro altamente favoravel para a projecdo internacional do pais, foi sempre a caréncia de um
projeto e de uma estratégia de insercao global, de médio ou de longo prazo” (MIYAMOTO,
2011, p. 4).

A relevancia do Atlantico como érea privilegiada para a seguranga econdémica do pais foi o
foco estratégico da Africa. As necessidades de expansdo de mercado de exportacdes e a

procura de novas fontes de petréleo para confrontar as crises energéticas.

Por outro lado, foi a relevancia das empresas de grandes porte brasileiras na Africa e as
missdes de 37 membros do Itamaraty, dos quais cinco eram responsaveis por diferentes areas
do executivo. Os restantes eram representantes de empresas privadas nacionais e estrangeiras
e empresas estatais, como a Petrobras e Eletrobras, que participavam das feiras internacionais
em Lagos. E as missdes de carater comercial, enviadas pelos nove paises africanos, Senegal,
Gana, Costa de Marfim, Togo, Nigéria, Camardes, Daomé, Zaire e Libéria, para negociagoes
em torno da presenca brasileira em projetos de desenvolvimento, como construcao de
estradas, hidroelétricas e venda de equipamento brasileiros na Africa, organizadas pelo
Itamaraty em 1973. “Outra dimensdo a ser considerada era o fato de politica africana do
Brasil ter atentado para as proprias possibilidades de a Africa se tornar uma fonte de

suprimento de petr6leo para o pais. A vulnerabilidade energética foi dado capital para a
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compreensdo do animo comercial que embalou as relagdes atlanticas dos ‘anos dourados’ da
politica africana”. SARAIVA, 2011, p. 145)

A empresa brasileira Braspetro permaneceu em sua atividade de prospec¢ao da exploracdo de
petrolifera na Africa, concretamente em Madagéascar e na Argélia, nacdes produtoras de
petréleo, eram mais intensas. A Nigéria era fundamental para o mercado brasileiro dos anos
70, além da Nigéria, a projecdo das atividades econdmicas inseriu outros relevantes parceiros
na Africa negra apés 1975, a Africa portuguesa e os paises de atlanticosda Africa negra que
foram fundamentais para a expansdo comercial. Segundo Visentini (2013) foi o cenario que
marcou de fato a politica africana, pois seis representacdes diplomaticas novas foram abertas,

durante o periodo do pragmatismo responsavel na Africa.

Na regido da Africa Meridional,concretamente Africa do Sul o Brasil assumiu posicdo de
repudio aos remanescentes do colonialismo e a persisténcia da discriminacdo racial. Em 1977,
o pais participou da Conferéncia de Apoio aos Povos do Zimbéabue e da Namibia, em Maputo,
e, em Lagos, da Conferéncia Mundial de Acdo contra o apartheid na Africa do Sul. Em maio
de 1976, por ocasido da visita de delegacdo do Conselho da Namibia, o Brasil reconheceu a
Organizacao do Povo do Sudoeste Africano como representante legitimo e contribuiu
financeiramente para o Fundo das Nagoes Unidas para a Namibia. Em 1977, o Brasil adotou
medidas internas em consonancia com a Resolucao 418 do CSNU, que decretou o embargo
mandatério de armas contra a Africa do Sul e fechou o consulado na Cidade do Cabo. O
Brasil defendeu, nas Nacdes Unidas, a transferéncia para a maioria negra do governo do
Zimbabue, que, em reconhecimento, convidou o pais para a festa de independéncia” (LEITE,
2011, p. 151).

Um dos pontos mais importante da politica africana do Geisel foi a mudanca. “Conforme ja
foi destacado, o apoio, mesmo que velado, ao regime de Pretdria foi um dos pontos-chave da
politica africana dos governos anteriores. Geisel rompe com essa logica e o Brasil passa a
condenar publicamente o apartheid.” (ROSI, 2010-2011, p. 35). Em segundo e terceiro lugar,
o Brasil mudou a sua posicdo em relagao a colonia portuguesa e ao combate ao comunismo na

Africa.

Em relacdo aos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOPs), a posicdo brasileira
era romper de uma vez a ideia de amizade com Portugal ao auxiliar e reconhecer os
movimentos independentistas da Africa lus6fona. “O grande desafio da politica africana do
Brasil no periodo foi lidar com a questdo da independéncia das colonias portuguesas”
(SARAIVA. 1996, p. 158).
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O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer formalmente a independéncia da Guiné-Bissau, em
16 junho de 1974. Meses apo0s, foi aberta embaixada do Brasil na Guiné-Bissau juntamente
com Cabo Verde. Sendo também, o reconhecimento formal da independéncia de Angola, em
marco de 1975. E reconhecimento do presidente de Sdao Tomé e Principe. Também,
juntamente com Mocambique e Cabo Verde. E Brasil elogiou-se a entrada da Guiné-Bissau na
ONU. No mesmo ano, o Brasil foi o primeiro pais a estabelecer relacdes diplomaticas com
Angola antes da sua independéncia e com Mogambique, tendo sido também, o primeiro pais a

reconhecer o presidente do movimento popular de libertacdo de Angola (MPLA).

Essa comunidade de expressdao da lingua portuguesa poderia ser percebida como a grande
iniciativa que uniu ndo apenas o Brasil e o continente africano, mas sim, todos aqueles que
falam oficialmente o portugués. “Embora nunca tivesse atingido os objetivos a que se
propunha, a iniciativa, serviu, contudo, para aproximar os paises de lingua portuguesa,
favorecendo a criacao de intimeros convénios e acordos culturais, dentre os quais a reforma

ortografica” (MIYAMOTO, 2011, p. 6).

O Brasil assinou varios acordos culturais propiciando a cooperacdo técnica com os paises
lus6fonos em setores como: agricultura, telecomunicagoes e formacdo profissional. Através de
estabelecimento de um programa de estudo para discentes africanos no Brasil denominado
Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao e de Pés-graduagao (PEC-G e PEC-PG) nas

universidades brasileiras para discentes nacionais africanos.

De acordo com manual do PEC-G 50 ANOS (2005), este Programa de Estudantes-Convénio
de Graduacdo e de Pds-graduacao foi criado em 1964, oferecendo vagas nas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) brasileiras aos discentes dos outros paises em desenvolvimento, que
tém firmado compromisso de cooperacdo educacional, cultural, cientifico-tecnolégica com o
Brasil. Esta ideia de programa foi do governo receber discentes estrangeiros de outros paises
no Brasil. Percebeu-se a necessidade de unificar as mesmas condi¢cdes de intercambio
estudantil e de garantir o mesmo tratamento aos discentes nas universidades. E foi publicado o
primeiro protocolo do PEC-G em 1965. Na ultima década, foram selecionados mais de 6.000
candidatos aprovados no programa. A maior parte dos discentes era do continente africano,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Angola. Depois, Paraguai, Peru e Equador na América Latina

com mais estudantes, e por tltimo, Timor Leste na Asia.

De acordo com Mané (2013), os presidentes dos paises do continente africanos construiram
uma politica de estratégia de modo a superar suas grandes dificuldades com o ensino superior,

mandando seus discentes estudarem em paises estrangeiros com os quais tém lacos de



49

cooperacdo. No Brasil o programa de PEC-G é desenvolvido pelo MRE, com a participacao
de 94 instituicbes de ensino superior (IES) publicas, federais e privadas. A vinda dos
primeiros estudantes africanos se deu em 1974 (MANE, 2013, p. 17). O Brasil contava em
2013 com mais de mil discentes africanos apenas no PEC, entre graduacdo, mestrado e

doutorado, nas diferentes universidades brasileiras.

No comeco deste programa, os estudantes africanos que vinham fazer a graduagdo nas
instituicdes superior brasileiras (IES), pertenciam a classe média alta (filhos de representantes
de estado) que precisavam declarar um valor alto de renda para garantir o prosseguimento do
curso a longo prazo. Mas com a entrada do presidente Lula foram articuladas bolsas de ajuda
financeira para os discentes de baixa renda. A partir dai, os estudantes de baixa renda

comecaram a abracar o programa e cresceu a demanda para o Brasil (MANE, 2013, p. 18).

“O historico mais recente, de quase duas geragdes, mostra claramente que os intercambios
entre brasileiros e alguns africanos da lingua portuguesa, em termos bilaterais, sofreram
expressivo incremento, tornando-se mercado promissor para venda de produtos e servigos”.
Angola foi eleita a maior parceira, que tem mercado promissor para 0s produtos e servicos
brasileiros e é fornecedora das matérias-primas. Houve grandes empresas de grande portes
brasileiras que se instalaram em Angola, como a propria Petrobras (MIYAMOTO, 2011, p.
11).

Em relacdo aos paises do Oriente Médio, a politica externa brasileira se aprofundava na
politica de aproximacdo comecgada no governo anterior do presidente Médici, com a visao de
estender mercados, assegurar a passagem ao petroleo e trazer financiamentos para os projetos
do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), que tem em conta o peso de

petroleo na balanca de pagamento brasileira.

No comeco dos anos 1980, “o Brasil tornou-se o maior fornecedor da Nigéria de produtos
como carros, roupas, produtos de construcdo, derivados de celulose, petréleo refinado, ares-
condicionados, alimentos e outros itens considerados ‘tropicalizados’ e adaptados as
condi¢des tecnoldgicas e de consumo”. O Brasil era o maior comprador de petréleo da
Nigéria (LEITE, 2011, p. 146).

Com a subida de Fernando Collor de Mello a presidéncia federativa do Brasil e a aceitacdo do
neoliberalismo como politica econdmica (1990-02), comecou um novo afastamento em
relacdo ao continente africano. “No contexto do fim da guerra fria e da criagcao do Mercosul,
em 1991, a Africa foi considerada um cenario secundario, nos marcos de uma diplomacia

baseada numa visdo primeiro-mundista e neoliberal da globalizacdo” (VISENTINI &
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PEREIRA, 2003, p. 3). Além da quase ndo haver cenarios politicos, o chefe de Estado da
Africa do Sul, Nelson Mandela, visitou Brasilia em 1991, observou-se o declinio de grande
alcance do comércio bilateral. E no mesmo ano, o nimero de diplomatas brasileiros no
continente africano caiu, em 1973 era de 25, subindo para 34 em 1989 e diminuindo para 24

em 1996.

Durante o primeiro mandato de Itamar Franco (1992-94) ainda sem modelo definido
verdadeiro para a politica externa, no Brasil observou-se uma ténue volta para a politica
africana. O governo langou uma proposta de criagdo da CPLP em 1993e a reativacao da
criacdo de Zonas de Cooperacao do Atlantico do Sul (ZoPaCAS). No ano seguinte, o Brasil
convocou o encontro dos chefes de Estado dos paises de lingua portuguesa em Brasilia. O fato
mais relevante foi a ajuda bilateral e multilateral por parte das Organizacdoes das Nacoes
Unidas (ONU) no processo de construcdo da paz e reorganizacdo de alguns paises do

continente africano, tais como Angola (ROSI, 2010-2011).

Outro cenario relevante da diplomacia brasileiro durante o mandato de Itamar Franco trouxe
efeitos para o relacionamento com Africa. “A integracdo, ainda que conservadora e reservada,
a regimes e organismo internacionais. E nesta politica que o Brasil participa de uma série de
missdes humanitérias no continente africano, a maioria através da ONU: Angola,

Mocambique, Africa do Sul. Uganda, Ruanda e Libéria” (ROSI, 2010-2011, p. 38).

No governo de FHC, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o espaco da Africa na
diplomacia do Brasil continuou ausente, mas houve grandes empenhos relevantes de uma
mudanca por parte do governo, ao longo do segundo mandato. A cooperagao sul-sul, que seria
abandonada na politica externa de FHC, foi retomada com for¢a no governo de Luis Inacio
Lula da Silva, que pode ser considerado como o advento de novos tempos. “A partir de 1995,
o exército brasileiro participou ativamente das missdes de paz da ONU em Angola e em
alguns outros paises. Em 1996, FHC visitou Angola e Africa do Sul, firmando acordos em
varias areas”. No mesmo ano, houve a consolidacdo da CPLP em 1996 e, em 1998, o chefe de
Estado de Africa de Sul (Nelson Mandela) visitou o Brasil, em 2000, este pais assinou uma
parceria de acordo livre de comércio com o Mercosul. Houve também apoio aos programas
iniciados no governo anterior e a outros novos, tais como a ajuda ao combate da epidemia
HIV/AIDS no Senegal em 2002. (VISENTINI & PEREIRA, s.d., p. 4).
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2 Brasil e Africa no século XXI

No comeco do governo Lula, a politica externa brasileira deu novo impulso as relagoes do
Brasil com a Africa, intensificando os lacos com a Africa, o Brasil passou a desenvolver e
fortalecer uma politica externa “ ativa e afirmativa”. Um olhar estratégico e a expectativa,
unidas, sdo as novas bases e o principal foco das relacdes Brasil-Africa sumarizadas na
cooperacdo sul-sul. “Relacdes bilaterais e multilaterais tém-se desenvolvido de maneira
notavel nas areas do comércio e investimento (principalmente nos setores petroliferos, de
mineracdo e infraestrutura), saide ciéncia e tecnologia, diplomacia e, mesmo, seguranca e
defesa” (VISENTINI, 2013, p. 93).

No discurso de tomada de posse, 0 novo chefe de Estado brasileiro colocou a Africa de Sul
entre os grandes paises em desenvolvimento, coma China, a India e a Rissia e nomeou o
continente africano como foco principal da diplomacia brasileira, que foi definida como
“afirmativa e propositiva”. Ao mesmo tempo em que adotava programas de combate a
pobreza efetivos como a “fome =zero”, as politicas afirmativas procuravam incluir
afrodescendentes na melhoria da sociedade brasileira. Uma das melhorias dessas iniciativas,
ja em marc¢o de 2003, foi a promocao da entrada de negros na formagdo diplomaética, através
da concessao de bolsas de estudo para a preparacao do concurso do Instituto Rio Branco. No
setor educacional,os programas de oportunidades para jovens estudantes estrangeiros
cursarem a graduacdo e a pds-graduacgao no Brasil PEC-G e PEC-PG, foram aumentados com
a integracao de novas universidades brasileiras e com a ampliacdo do numero de vagas e
bolsas de estudo oferecidas,com grande destaque na cooperacao em pesquisa cientifica, além

do intercambio de professores.

Para a concretizagdo dessa estratégia, as relagOes internacionais do governo
Lula sdo dotadas de trés dimensdes: uma diplomacia econdmica, outra
politica e um programa social. A primeira dimensao é realista, a segunda de
resisténcia e afirmagdo e a terceira propositiva. Trata-se de um projeto
amadurecido por mais de uma década, e ndo uma politica voluntarista, e esta
adequada a correlacdo de forcas existentes no pais e no mundo.
(VISENTINI, 2005, p. 389)

Essas relacoes de eixos baseados nas relacoes sul-sul estavam alinhadas no plano plurianual
(PPA), durante o governo de Lula (2003-2007), no primeiro mandato. A realizagdo desse

plano fundamentou-se numa estratégia de longo prazo alinhada ao aumento de um mercado
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interno de consumo em massa, com trés grandes bases e objetivos do presidente obviamente
declarados nos setores social, institucional e econémico. O primeiro ponto se referia a
integracdo social e a diminuicdao das desigualdades sociais; “o segundo buscava combinar
crescimento econdmico com geracao de trabalho, emprego e renda, em termos
ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades sociais; o terceiro enfatiza a
promocdo e a expansdo da cidadania, bem como o fortalecimento da democracia”

(ULLRICH, MARTINS, CARRION, 2013, p. 7).

Ainda este plano lutava com uma formagdo regional que procurasse incrementar o
“desenvolvimento harmonico” do Brasil com os paises vizinhos da América do sul. Em
relacdo aos paises do centro, alegava que esses paises deveriam conservar relacGes
equilibradas com os paises que faziam parte do tratado norte-americano de livre comércio
(NAFTA), “a Unidao Europeia (UE) e o bloco asiatico em torno do Japdo. Postulava,
igualmente, uma maior aproximacio do Brasil com a China, a India e a Riissia, com os paises
africanos, em particular os paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOPs), e mais
recentemente com a Africa do Sul” (ULLRICH, MARTINS, CARRION, 2013, p. 7)

Quanto a terceira dimensdo da diplomacia de Lula, de acordo com Ullrich, Martins, Carrion
(2013), esta foi a social. De uma forma propositiva, que procurou aliar as ideias internas do
presidente com os interesses internacionais, na dimensdo em que as ideias sociais procuravam
corrigir erros cometidos pela globalizacdo, focada nos investimentos livres e comércio. O
presidente Lula transformou a questdo social numa bandeira internacional da politica externa

brasileira.

Apb6s trés meses foi convocado o Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS ou G-
3), iniciativa de Africa do Sul na base de relacdes de cooperacdo sul-sul. No seu primeiro
mandato do presidente Lula realizou quatro viagens de visita a Africa. Na primeira, no més de
novembro de 2003, visitou a Africa do Sul, Sdo Tomé e Principe, Mocambique e Namibia; na
segunda, no més de junho de 2004, visitou novamente Sao Tomé e Principe e Cabo Verde; na
terceira, no més de abril de 2005, visitou o Senegal, a Guiné-Bissau, Camaroes, Nigéria e
Gana; na quarta, no més de fevereiro de 2006, visitou Benim, Botswana, novamente a Africa
do Sul e a Argélia. Foram abertas dez novas embaixadas no continente africano e também foi
aumentado o nimero de diplomatas no continente africano. Além de manter a ajuda ao
processo de pacificacdo e reconstrucdo, o Brasil perdoou a divida externa de alguns paises da
Africa,seguindo o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD). No mesmo
ano, os cursos que vao sendo oferecidos na Africa e em ambos os lados do Atlantico, sdo

promovidos eventos e semindrios para aprofundar o conhecimento comum. “Dentre eles, cabe
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destacar a Conferéncia Internacional de Intelectuais Africanos e da Diaspora, realizada em
Salvador, Bahia, em julho de 2006. Assim, a Africa tornou-se o mais importante laboratério
da cooperacdo sul-sul, em meio ao incremento do comércio bilateral” (VISENTINI &
PEREIRA, s.d., p. 5).

Enquanto os partidos politicos acusavam o presidente Lula de “desperdicar dinheiro com um
continente sem futuro” (VISENTINI, 2013, p. 94). As empresas brasileiras ganhavam espaco
e reforcavam sua presenca, sobretudo a Petrobras. Houve também acdes chinesas e, mais
recentemente, indianas, com objetivos economicos, ainda que contribuindo para ajuda no
setor de infraestrutura, e a presenca norte-americana, que se centralizava nas questdes de

geopolitica e seguranga, a arte brasileira de acordos trouxe assim novos elementos.

Essa mudanca na diplomacia brasileira é justificada pela maior compreensao do governo da
relevancia da ajuda dos africanos, para ampliar a projecao do Brasil no sistema internacional,
na sua estratégia de se incluir totalmente, cumprindo suas obrigacdes como poténcia de porte
médio, “por outro lado, a nova politica também ¢é justificada pelo Renascimento Africano, ja
que a Africa tem seu status reconhecido no cendrio internacional, causado em grande parte
pela valorizacdo das commodities exportadas pelo continente e pelo crescente investimento da

China na regido (VISENTINI, 2013, p. 95).

O novo discurso da diplomacia brasileira caracterizou- se pelo foco da regidao sul-sul, deste
modo, a Africa passou a representar o setor de capacidade mais importante na estratégia da
diplomacia brasileira, seguida pela América do sul. As primeiras iniciativas da atividade
foram as mudancgas dentro da estrutura do Itamaraty em relacdo ao continente africano: “além
da Divisdo da Africa (I) e (II), o governo dividiu o Departamento da Africa e do Oriente
Meédio para dar lugar a mais um departamento, voltado unicamente para o continente africano.
Seguindo a mesma linha, foi criada a Divisdo da Africa — ITI (DAF-III) * (VISENTINI, 2013,
p. 94).

Segundo Ullrich, Martins, Carrion (2013), o PPA referente ao primeiro governo do presidente
Lula da Silva priorizava a mudanca e a ampliacao da politica de democratizacao do Conselho
de Seguranca da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU), com essa ideia o Brasil visava
acompanhar o desafio da condicdo ampliada de membro permanente do Conselho de
Seguranca. As démarches terminaram com a criacdao do G-4, composto pelo Brasil, Japao,
fndia e Alemanha, com o intuito de assegurar através de ajuda importante, assento permanente

nessa referida organizacao.
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Outro ponto mais importante da politica externa africana, foi a abertura e reabertura de novos
postos diplomaticos brasileiros na Africa, de 16 novas embaixadas brasileira no continente
africano. O mecanismo foi sido reforcado, o nimero de representacdes diplomaticas africanas

acreditadas no Brasil, aumentou de 16 para 25.

Essa mudanca da politica externa brasileira é, portanto, justificada, por um
lado, pela maior compreensdo do governo da importancia do apoio africano
para aumentar a projecdo do Brasil no cendrio internacional, na sua
estratégia de se inserir globalmente, cumprindo sua aspiracdo como uma
poténcia de porte médio. Por outro lado, a nova politica também é justificada
pelo Renascimento Africano, ja que a Africa tem seu status reconhecido no
cendrio internacional, causado em grande parte pela valorizacdo das
commodities exportadas pelo continente e pelo crescente investimento da

China na regido. (VISENTINI, 2013, p. 95).

No comec¢o de segundo mandato, o presidente Lula, viajou para sete paises do continente
africano, visitando a Reptiblica Democratica do Congo, Angola, Africa de Sul e Burkina Faso,
com grandes comitivas de empresarios da area de energia, inddstrias, aeronautica, construgao
e finangas. Com objetivo de integrar assinaturas de cooperacao bilaterais e multilaterais, que
estudavam a integracdo na segunda Ciipula do Férum de Didlogo IBAS (india, Brasil e Africa
de Sul). A viagem a Burkina Faso, que retribuiu a visita ao Brasil do Presidente Blaise
Compaoré, em 2003, teve como objetivo a firmar instrumento de cooperagdo em cotonicultura
(producdo de algodao), acordo de cooperacdo técnica na area educacional e protocolo de
cooperacdo em saude em areas como medicina tradicional e bancos de leite. Nessa ocasido,
também esteve prevista a assinatura de acordo em matéria de biocombustiveis com a
organizacdo sub-regional Unido Econdmica e Monetaria do Oeste da Africa. As atividades de
Lula em Uagadugu, capital de Burkina Faso também incluiram um seminario sobre
desenvolvimento e democracia na Africa e a abertura da mostra de cinema brasileiro, além de
um evento empresarial. Na Republica do Congo, em retribuicdo a visita do Presidente Denis
Sassou Ngueso ao Brasil em 2005, os paises assinaram acordos para o cultivo de dendé e para
a modernizacao do setor sucro-acooleiro. Na area da satde, acertaram sobre o combate a
maldria e ao HIV/AIDS. Terminado este roteiro, o presidente brasileiro ja passara por 19 dos

53 paises africanos, alguns deles mais de uma vez.

Segundo Oliveira (2014), a integracdo do Brasil com os paises africanos levou a varias
mudancas e vérias foram trazidas por parceiros internacionais como por exemplo China, India

e EUA, relacionados, especialmente no combate a pobreza e as epidemias, sobretudo o virus
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de HIV/AIDS, a introducdo e a geracao de tecnologias adaptadas aos problemas do Terceiro
Mundo e a alianga ativa nos acordos em foros multilaterais. Nesse sentido, varios paises
africanos manifestaram interesse na formagdo de programas denominados Fome Zero e no
Brasil, a chamada Bolsa Familia. Em 2005, o Brasil passou a enviar ajuda dos técnicos para
os governos africanos interessados na criagao desses programas de interesse comum,em busca
do desenvolvimento e da construcdo de um sistema mundial. Além das missoes organizadas
no continente africano pelos representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), os representantes das politicas africanas como Guiné-Bissau, Gana,
Africa do Sul, Nigéria, Mocambique e Zambia visitaram o Brasil no periodo, a fim de estudar

a criacdo e a administracdo dos programas.

Outros exemplos importantes sdo o G-3 e o G-20, que propiciaram o fortalecimento das
posicdes dos paises do continente africanos nas negociacdes da OMC. Atribuindo essa
politica, organizado em Abuja , Nigéria, a I Ctipula Africa-America do Sul (AFRAS), no més
de novembro de 2006, favorecendo as duas esferas “uma projecdo internacional inédita, que
muito contribui para o Renascimento Africano. Ao mesmo tempo, desenvolvem-se
movimentos de consciéncia negra, realizam-se seminarios, criam-se legislacOes contra
descriminacdo racial e centros de pesquisas especializados em paises africanos” (VISENTINI,

PEREIRA, p. 5).

De acordo com Visentini (2013), outro ponto relevante da aproximacdo de Brasil-Africa
durante o governo do presidente Lula foi a organizacdo das Cidpulas América do Sul-Africa
(ASA). Criada em 2006, com um novo encontro em 2009, foi outro mecanismo de
aproximacao dos paises africanos no campo da cooperacao sul-sul. Em 2006 foi organizada
em Abuja a I Cupula América do Sul- Africa (ASA), “em que os paises signatarios
reconhecem a necessidade de intensificar a cooperacdo entre os integrantes do grupo como
uma alternativa as pressdes exercidas pela desigual ordem econdmica internacional”

(VISENTINI, 2013, p. 97).

As grandes empresas brasileiras tiveram um papel relevante durante o periodo do governo
Lula, que visando promover os vinculos histéricos com paises africanos, passou
necessariamente a fomenta-las em prol de sua politica internacional. Dai a ampliacao das
comitivas de empresarios que acompanhavam o presidente nas viagens a Africa,0 que resultou
num aumento do nimero de empresas brasileiras passando a atuar no continente africano,
sobretudo aquelas que exportavam servicos, como, no caso, a Vale do Rio Doce, a Odebrecht

e a Petrobras.
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Depois de um periodo de paralisacio, a economia da Africa comecou a crescer de uma forma
gigantesca. Ultimamente, o continente africano tem vivenciado ndo apenas o crescimento
economico, mas também a abertura de novas oportunidades de comércio e investimento. Os
presidentes africanos tém reforcado a contribuicdo para a promog¢do econdmica,alimentada
por mogoes da propria politica africana, como: (SADC) Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral, (UA) Unido Africana, a (NEPAD) Nova alianca para o Desenvolvimento da
Africa e a (ECOWAS) Comunidade Economica dos Estados da Africa Oriental, sio mudancas
para superar as dificuldades histéricas e executar os objetivos definidos pelos préprios

africanos, responsaveis por todos os problemas relacionados a projetos dessa grandeza.

E relevante “reconhecer o potencial de alguns acordos do Brasil em direcdo ao continente
africano, para futuras combinag¢oes no campo multilateral, como a comunidade dos paises de
lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e a zona de paz e cooperacao do atlantico do sul

(ZoPaCas)” (VISENTINI, 2013, p. 95).

Neste contexto, para o Brasil, os PALOPs tém-se tornado prioridade para o Itamaraty,
especialmente como os integrantes da CPLP, que uniram uma populacdo de 240 milhdes de
pessoas em quatro continentes. Sdo eles: Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde,
Mocambique, Angola e Timor Leste, que procuram os acordos brasileiras para atingir setores
de saide, seguranca, educacdo e negocios. Ja no comeco de primeiro mandato, o presidente
Lula, viajou fez uma visita a Mocambique, Angola e Guiné-Bissau. Na agenda, foram
debatidas as possibilidades do financiamento em varios setores do comércio e da industria.
Esse caminho foi empreendido pelo governo Lula para conservar as relacdes com a Africa,
promovendo seus lacos culturais e historicos, em 2003, quando o Brasil assumiu a presidéncia
da Assembleia parlamentar da CPLP, desenvolveu consultas a fim de aprovar possiveis

medidas de ajuda a Guiné-Bissau, que atravessava seria crise politica e institucional.

O presidente viajou com uma comitiva de 128 empresarios interessados na ampliacao do
mercado de exportacao com os paises de CPLP e foram feitos diversos acordos em diferentes
setores, entre eles: fabrica de cimento e de remédios, exploracdo de carvao, construcdao de
ferrovias, montagem de Onibus, exportacdo de aparelhos celulares e venda de maquinas de
coleta de lixo, entre outros. Neste sentido, o Brasil promoveu com os paises africanos de
CPLP grandes programas de assinaturas de acordos bilaterais. Entre os mais importantes,
figuram as criacdes dos centros brasileiros de ensino técnico em Timor-Leste e em Angola e a
colocacdo de urnas eletronicas para a eleicao na Guiné-Bissau, que ndo foi realizada devido
ao golpe militar na altura. Ainda foi firmada assinatura de cooperacdo com o Mog¢ambique

para criacdo de uma fabrica de medicamentos antirretrovirais.
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E relevante enfatizar que o Brasil, no exercicio da presidéncia da Assembleia da CPLP, teve
grande papel nas gestdes da politica internacional que influenciaram na retomada da
democracia de Sao Tomé e Principe. Foi promovida a assinatura de um acordo com a Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP) para apoiar o pais na promocdo de seu sistema de controle,
viabilizando a exploracdo do seu petr6leo. Em relagcdo a Angola, os parceiros tradicionais, em
diferentes setores, foram aumentados. Em relacdo a Mocambique, os lacos comercias eram
pouco amplos e houve uma assinatura de acordo de cooperacdo na area agropecudria, entre
outros setores. Em relacdo aos outros paises da comunidade do CPLP, foram assinados
acordos de cooperacao em programas no setor de promogdo agraria, da luta contra o virus
HIV/AIDS e combate a pobreza.

As zonas de paz, relativamente as ZoPaCaS, apresentam grandes oportunidades para a politica
externa brasileira na promocdo de acordos de ambito multilateral. Oferecem o mecanismo
para unir grupos de nacdes que podem ajudar-se e promover objetivo comuns em féruns
globais. A CPLP e as ZoPaCaS tém enorme potencial como um lugar interseccdo entre
diversos processos de inclusdo econdmica na regido do Atlantico sul, promovendo o
intercambio sobretudo o comérciob, MERCOSUL, SADC (Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral) e ECOWAS (Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental). O governo brasileiro tem promovido especialmente o aumento do nimero
de empresas brasileiras, sobretudo as exportadoras de servicos, que tém se dirigido a Africa

para a realizacdo de seus objetivos.

A grande reserva de petroleo brasileira, a mais remota quanto a mais nova, € localizada no
exterior, na Africa. O intercimbio comercial com a Asia passa sobretudo pelo Atlantico sul e
pelo Oceano Indico. “Assim, a seguranca e a soberania da regido sdo assuntos muito sensiveis
e estratégicos para o Brasil. As iniciativas estadunidenses de “securitizacdo” (militarizagao)
da area” (VISENTINI, 2013, p. 96). A reativacdo da Quarta Frota da marinha dos Estados

Unidos no Atlantico sul inspira cuidados.

As viagens do presidente Lula para Africa lus6fona, geralmente acompanhada por diversos
grupos de empresdrios, resultaram em progresso relevante, com a formacdao de Centros
Brasileiros de Ensino Técnico, pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com o objetivo de formagao profissional. Nos
paises de CPLP, ja estdo funcionando os centros de formacdo, em Angola, Guiné-Bissau e

Cabo Verde, e dois recentes abriram em Sao Tomé e Principe e Mogambique.
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A presenca da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), “no ambito MRE--representou um
avanco no sentido de dotar o pais de uma agéncia especializada em CTI, unificando as
funcdes técnicas e da politica externa; ndo obstante, persistiu a necessidade de proceder-se a

estruturacdo definitiva no modelo institucional adotado” (MANE, 2013, p. 40).

De acordo com Visentini (2013), a Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC) tem sido o
grande controlador dos trabalhos de cooperacdo técnica com a Africa, em 2008, foram 115
acoes de cooperacdo de projetos de trabalhos a distancia, foram concluidas com os paises
africanos, em diferentes setores: agricultura, satide, pecudria, meio ambiente, administracao
publica, tecnologia da informagdo, cultura, energia, governo, eletronica, desenvolvimento

urbano, formacao profissional, esporte e educacao.

2.1 A UNILAB como instrumento de politica externa

A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) surgiu
baseada nos principios da cooperagdo solidaria, buscando estabelecer parceria com os paises
africanos para promover formas de desenvolvimento econdmico, politico e social entre os

discentes. Assim, no primeiro processo seletivo foram mais de trés mil inscritos.

Ao longo dessa década foram convocadas diversas reunioes, discussoes e parcerias relevantes,
tanto no Brasil como no exterior, pelos integrantes da Comissdo. Além de isso, foram
pensadas as propostas e diretrizes criadas pelas entidades ligadas ao “desenvolvimento da
educacao superior no mundo. Foram privilegiados temas propicios ao intercambio de
conhecimento na perspectiva de cooperagao solidaria, além de sua aderéncia as demandas
nacionais, relevancia e impacto em politicas de desenvolvimento economico e social”
(UNILAB, s.d.).

A partir de 2008, o presidente brasileiro legitimou o comeco da criacao de uma Universidade
dos paises de lingua oficial portuguesa (PALOP) e africana UNICPLP. Apds a nomeagao do
reitor pro tempore Paulo Speller, os trabalhos da Comissao foram encerrados. A UNILAB foi
instalada na cidade de Redencdo, Ceara a 55 km da capital cearense, a primeira a abolir
escravos em 1883, no século XIX. A criacdo do campus em Redencdo demonstrou a grande
proposta da Universidade: “integrar para desenvolver”. A Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-brasileira UNILAB é uma instituicdo federal de Ensino

Superior, com sede em Redencdo, no Estado de Ceard, criada pela Lei 12.829, determinada
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pela presidéncia da Reptblica Federativa do Brasil em 20 de julho de 2010 e vinculada ao
Ministério da Educacdo do Brasil (MEC), que tem como objetivo a expansdo da rede do
ensino superior e sua interiorizacdao, em setores mais longe dos centros urbanos
desenvolvidos, bem como o aumento do acesso a educacao superior, promovendo a integracao
social, o aumento do investimento em ciéncia e tecnologia e a formacgdo suficiente dos
recursos humanos de alto nivel, capacitados, como imperativo urgente do desenvolvimento
nacional (VISENTINI, 2013).

Segundo a Lei de Criacdo, a UNILAB tem como objetivo institucional definido formar os
recursos humanos para ajudar a integracao do Brasil com os paises integrantes da comunidade
da lingua portuguesa, sobretudo os “paises africanos, bem como promover o desenvolvimento
regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional”. Definida para a cooperagao
internacional e dever com a “interculturalidade, a cidadania e a democracia” nas
comunidades, a Universidade ainda sustenta os seus trabalhos no intercambio académico e é
solidaria com os paises da expressdo da lingua portuguesa da Africa, especialmente com a
Guiné-Bissau, Angola, Mocambique, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste e Cabo-verde. Os
cursos e seus trabalhos estdo centralizados nas estratégias de interesse do Brasil e dos paises
colaboradores, integrando os discentes e docentes brasileiros e estrangeiros, almejando que o
conhecimento produzido, no decurso da integracdo académica, seja suficiente para mudar a
politica publica, de forma a vencer as desigualdades. “Por isso, a Unilab representa um
avanco na politica brasileira de cooperacdo e de internacionalizacdo do Ensino Superior,

refletindo o engajamento do Brasil com a proposta da comunidade internacional” (UNILAB,
s.d.).

Para atuar nessa perspectiva, a UNILAB serd uma universidade residencial,
permitindo a formacdo técnica e cientificas dos seus estudantes, e a0 mesmo
tempo cultural humanistica, com base no convivio, aprendizagem e
integracdo socio-cultural. Em funcdo disso, o campus contara com ampla
infraestrutura para atividades cientifico-academicas, culturais e esportivas .
(UNILAB, ano, p. 10).

Segundo Projeto de Lei de criacdo de UNILAB (2008), a universidade tinha como meta 5.000
discentes, que abrangeriam estudantes brasileiros nos cursos de graduacdo, mestrado e
doutorado presenciais; a outra metade serd oferecida aos discentes africanos, selecionados
sobretudo nos paises africanos da expressao portuguesa CPLP. No ambito dos professores
seriam 300 professores, sobretudo profissionais formados em todos os paises da regido, 150

docentes permanentes (efetivos) e 150 docentes temporarios (visitantes). A UNILAB
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abandonou a organizacdo em centros e passou a Se organizar em institutos, que sdo, no
momento, seis, a saber: Instituto de Humanidades e Letras, Instituto de Engenharias e
Desenvolvimento Sustentavel, Instituto de Ciéncias da Saude, Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Instituto de Desenvolvimento Rural e Instituto de Ciéncias Exatas e da Natureza.
No quadro dos discentes estrangeiros, era prevista a forte ajuda dos Estados parceiros para a
sua manutencao em Redencdo, o que ndo aconteceu, também se previa que a formacao
pudesse ser concluida em instituicdes dos paises de origem com dupla titulacdo, o que
também ndo acontece. No caso dos discentes residentes no Brasil vinculados e registrados
entre campus da UNILAB em Redencdo no macico de Baturité e na Bahia, campus dos
Malés, era prevista a possibilidade de concluir os estudos por meio de oportunidades de
qualificacdo académica com as universidades parceiras da Europa, Asia e Africa, o que
também ndo aconteceu. Atualmente ndao ha dupla titulagdo, ndo ha experiéncias de mobilidade
académica com instituicOes estrangeiras, ndo ha experiéncias de mobilidade docente com

instituicOes estrangeiras. Tudo isso estava previsto nas diretrizes da UNILAB.

Em termos praticos, a UNILAB apresentou a chegada dos estudantes estrangeiros,
principalmente africanos, a pequena cidade de Redencao, distante 60 quilometros da cidade
de Fortaleza, estado do Ceara. No entanto, ndo eramos primeiros estudantes estrangeiros

africanos que chegavam ao estado do Ceara.

Nessa saga migratéria a dltima dezena de imigrantes africanos desembarcou
em fortaleza no més de maio de 2011, com 39 estudantes oriundos de
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e principe, e
Timor-Leste, pais localizado na Asia, que, recentemente alcangou a
independéncia. Estes estudantes tém contratos para estudar na Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira UNILAB,
inaugurada em maio de 2010, em Redencdo, municipio interior do estado do
Ceara (LANGA, s.d., p. 3).

Por outro lado, uma das ideias mais importantes para a UNILAB é de formar recursos
humanos aptos para ajudar na integracdo do Brasil com os parceiros integrantes das
Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), “para o desenvolvimento regional,
cientifico e educacional, assim como para intercambio cultural. Esta integracdo se realizara
pela composicdo” dos professores e estudantes oriundo “ndo s6 das varias regides do Brasil,
mas também de outros paises e do estabelecimento e execucdo de convénios temporarios ou

permanentes com outras instituices da CPLP” (UNILAB, s. d.)



61

O ponto muito importante foi a questdo da lusofonia. Sdo cinco paises que foram colonia
portuguesa no continente africano e tém como lingua oficial portuguesa: Guiné-Bissau,
Angola, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e Mocambique, acrescidos de Timor-Leste, Brasil e
Portugal, totalizando oito paises que compdem a lusofonia. Portanto, a lusofonia é uma ideia
que tem uma base comum nos paises de expressdao de lingua oficial portuguesa. Mas ela vai
ainda além compor um espaco que integre os assuntos “sociais, econdmicos e de estratégia
geopolitica”, pois pode se corporificar em um objeto, que seja suficiente para dar maior relevo

e visibilidade aos paises incluidos neste referido grupo.

Portanto, nessa linha, a UNILAB pretendia propor as condicoes para que a demanda do
ensino superior se ampliasse especificamente pelos paises parceiros de expressdo de lingua
portuguesa na Africa, segundo continente mais populoso do mundo e terceiro continente mais
vasto. “Tem mais de 30 milhdes de quilometros quadrados, cobrindo 20,3% da area total da
terra firme e mais 800 milhdes de habitantes em mais de 50 paises, representando cerca de um

sétimo da populacdo do mundo™.

Nesse caso, o esforco de estabelecer parceria pode ser visto na assinatura desses convénios,
desses acordos com os paises parceiros africanos, 27 acordos. Angola: Universidade Onze de
Novembro,Universidade Agostinho, Universidade Kimpa Vita. Luanda: Instituto Superior de
Ciéncias da Educagdo. Cabo Verde: Universidade de Cabo-Verde, Ministério do Ensino
Superior, Ciéncias e Inovacdo de Cabo Verde, Instituto Internacional de Lingua Portuguesa,
Instituto Universitario de Educacdo. China: Instituto Politécnico de Macau, Universidade de
Macau. Guiné-Bissau: Ministério da Educacdo Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e
Desportos da Guiné-Bissau. Mocambique: Universidade Zambeze, Universidade Pedagogica,
Instituto Superior de Ciéncias de Satde, Universidade Eduardo Mondlane, Universidade de
Ltrio, Universidade Politécnica. Portugal: Universidade de Lisboa, Universidade de Coimbra,
Universidade de Aveiro, Universidade de Evora, Instituto Universitario de Lisboa, Instituto
Politécnico de Coimbra. Sdo Tomé e Principe: Instituto Superior Politécnico de Sdo Tomé e
Principe, Ministério da Educacgao, Cultura e Formacdo de Sdo Tomé e Principe. Timor-Leste:
Universidade Nacional Timor Lorosa’e , Ministério da Educacdao da Republica Democratica
de Timor-Leste.! Esses acordos, apesar de terem sido firmados, ainda ndo significam nem a

dupla titulacdo, nem mobilidade estudantil e nem mobilidade docente.

No momento, a estrutura da atividade administrativas académica da UNILAB se localiza nos

centros dos estados brasileiros do Ceara e da Bahia. No Ceara, a UNILAB conta com

1 Comunicacdo eletronica da Pro-reitoria de Relacdes Institucionais.
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unidades académicas na regido do Macico de Baturité, a cerca de 60 quilometros da capital,
Fortaleza, nos municipios de Redencdo e Acarape (campus da Liberdade, campus das Auroras
e campus de Palmares); e, na Bahia, no municipio de Sdo Francisco do Conde (campus dos
Malés), que fica a 67 quilometros da capital, Salvador, e faz parte de sua regido
metropolitana. A UNILAB oferece cursos de graduacdo e pos-graduacdo (especializagdo e
mestrado), presenciais e a distancia, com um total de 4.166 estudantes brasileiros e
estrangeiros, assim distribuidos: os cursos presenciais de graduacdo tém 2.176 estudantes de
varias nacionalidades. Brasil: 1.526; Angola: 46; Cabo Verde: 77; Guiné-Bissau: 386;
Mocambique: 18; Sdao Tomé e Principe: 53; Timor-Leste: 70. Os cursos de pods-graduacao
presenciais tém 105 estudantes. Ja os cursos a distancia de graduagdo tém 499, e os de pos-
graduacdo tém 1.386 estudantes. Apenas os cursos presenciais de graduacdao contemplam um
namero significativo de estudantes estrangeiros. Em vista disso, a anélise se concentrara sobre

esses cursos, que sao listados abaixo.

O Instituto de Humanidades e Letras oferece, no Ceard, os cursos de Licenciatura em Letras e
Bacharelado em Humanidades, que é um curso de primeiro ciclo apds o qual pode-se aceder
aos cursos de Bacharelado em Antropologia, Licenciatura em Histéria, Licenciatura em
Sociologia e Pedagogia. Na Bahia, os cursos de Licenciatura em Letras e de Bacharelado em
Humanidades também sdo oferecidos. O Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas oferece o
curso de Administracao Publica; o Instituto de Ciéncias da Saide oferece o curso de
Enfermagem o Instituto de Desenvolvimento Rural oferece o curso de Agronomia; o Instituto
de Engenharias e Desenvolvimento Sustentavel oferece o curso de Engenharia de Energias; e ,
por fim, o Instituto de Ciéncias Exatas e da Natureza oferece os cursos de Licenciatura em
Fisica, Licenciatura em Quimica, Licenciatura em Biologia e Licenciatura em Matematica (o
curso de Licenciatura em Ciéncias da Natureza e Matematica foi ofertado até 2014, tendo sido

dividido nos cursos atuais).

A UNILAB promove periodicamente processos seletivos especiais para alunos estrangeiros,

que podem ser observados na tabela abaixo.



Tabela 1. Processos seletivos de estudantes estrangeiros na UNILAB, 2010-2014>

PSEE 2014.2
S pgwoul0 | Ed 0Nl | EGGeO4NIS | Edewesaols | Edwmeosons | COWSTRUWer 7 ediai
Ingressos 2 2 1 1 1 2 11 ingressos
Vagas 360 370 192 194 294 470 2528 vagas
i Aprov Aprov Total
Pais Insc Aprov Insc Aprov Insc Aprov Insc Aprov Insc Aprov Insc 2014.3 2015.1
Insc Aprov
Angola 12 12 30 14 29 8 36 10 76 23 40 6 5 223 78
Cabo Verde 3 3 23 21 24 17 29 13 46 23 40 1 6 165 94
Guiné-Bissau 18 18 53 42 203 7 371 75 728 162 738 34 55 2111 463
Mogambique 3 1 5 2 15 2 29 10 12 5 6 3 2 70 25
Sédo Tomé e Principe 3 2 21 21 5 2 26 16 43 20 39 8 11 137 80
Timor-Leste 3 3 68 68 8 5 776 60 19 0 0 874 136
TOTAL 42 41 200 168 284 111 1267 184 905 233 874 62 79 3572 878
Taxa de Ocupacao 11,4% 45,4% 57,8% 94,8% 79,2% 35,8% 26,6% 34,7%

2 Comunicagdo eletronica da Coordenacao de Acesso e Selecdo de Estudantes da Pré-reitoria de Graduacao.
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Esta tabela apresenta dados sobre o processo seletivo dos estudantes estrangeiros dos paises
parceiros que compdem a UNILAB, desde o primeiro processo seletivo dos estudantes
estrangeiros inscritos e aprovados, houve bastante demanda por parte dos alunos estrangeiros.
O primeiro processo seletivo dos estudantes estrangeiros africanos foi em 2010, edital nimero
01/2010, entre os alunos estrangeiros inscritos e aprovados, figuravam discentes da Guiné-
Bissau e Angola. Em seguida, segundo processo seletivo dos estudantes estrangeiros em 2011
edital nimero 03/2012, entre os alunos estrangeiros inscritos e aprovados figuravam discentes
de Timor-Leste, Guiné-Bissau e Cabo Verde. No edital numero 04/2013 do processo seletivo
dos estudantes estrangeiros 2013.1, a Guiné-Bissau voltou com maior nimero de estudantes
inscritos e aprovados. No processo seletivo 2013.2 edital nimero 68/2013, houve uma
demanda por parte de Timor-Leste e Guiné-Bissau, edital nimero 05/2014, a demanda voltou
de novo para Guiné-Bissau tanto na Bahia como no Ceara, Timor-Leste ndo conseguiu
participar no processo seletivo dos estudantes estrangeiros naquele momento devido a
situacao politico- econdmica do pais e, nos restantes editais, Guiné-Bissau continuou a liderar
as demandas nos processo seletivos dos estudantes estrangeiros inscritos e aprovados na
tabela acima. Isso tudo demonstra que existe demanda por parte dos paises parceiros africanos
para estudarem na UNILAB. Entretanto, pode-se notar que a instituicio apresenta
sistematicamente dificuldade de atrair estudantes de Angola e Mocambique, e também de

Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, em comparacao com Guiné-Bissau e Timor-Leste.

Tabela 2. Estudantes do curso de Administragcdo Publica, por nacionalidade, 2011-2015°

Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 10 0 0 0 10
Cabo-verdianos 16 0 0 0 16
Guineenses 57 1 0 0 56

Mogambicanos 3 0 0 0 3

Sdo-tomenses 16 1 0 0 15
Timorenses 10 0 0 0 10
Brasileiros 284 58 5 0 221
TOTAL 396 60 5 0 331

3 Comunicagdo eletrénica da Diretoria de Controle e Registro Académico, nesta e nas tabelas subsequentes.
As informacoes sobre os cursos do campus dos Malés, na Bahia, ndo foram disponibilizadas.



Tabela 3. Estudantes do curso de Agronomia, por nacionalidade, 2011-2015
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Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 4 0 0 0 4
Cabo-verdianos 8 0 0 0 8
Guineenses 483 4 0 0 44
Mogambicanos 1 0 0 0 1
Sédo-tomenses 10 0 0 0 10
Timorenses 9 0 0 0 9
Brasileiros 273 76 5 0 192
TOTAL 353 80 5 0 268
Tabela 4. Estudantes do curso de Enfermagem, por nacionalidade, 2011-2015
Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 0 0 0 0 0
Cabo-verdianos 12 0 0 0 12
Guineenses 46 3 0 0 43
Mocgambicanos 2 0 0 0
Séo-tomenses 4 0 0 0 4
Timorenses 9 0 0 0 9
Brasileiros 220 32 6 0 182
TOTAL 293 35 6 0 252

Tabela 5. Estudantes do curso de Engenharia de energias, por nacionalidade, 2011-2015

ENGENHARIA Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 14 0 0 0 14
Cabo-verdianos 21 0 1 0 20
Guineenses 32 2 0 0 30
Mogambicanos 12 0 0 0 12
S&o-tomense 22 0 0 0 22
Timorenses 10 0 0 0 10
Brasileiros 239 57 7 0 175
TOTAL 350 59 8 0 283




Tabela 6. Estudantes do curso de
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Ciéncias da Natureza e Matemdtica, por nacionalidade,

2011-2014¢
Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 14 5 0 0 9
Cabo-verdianos 6 2 0 0 4
Guineenses 29 1 1 0 17
Mogambicanos 0 0 0 0 0
Séo-tomenses 3 3 0 0 0
Timorenses 33 1 1 0 31
Brasileiros 127 39 11 0 77
TOTAL 212 61 13 0 138
Tabela 7. Estudantes do curso de Biologia, por nacionalidade, 2015
Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 0 0 0 0 0
Cabo-verdianos 0 0 0 0 0
Guineenses 2 0 0 0 2
Mogambicanos 0 0 0 0 0
Séo-tomenses 1 0 0 0 1
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 43 1 0 0 42
TOTAL 46 1 0 0 45
Tabela 8. Estudantes do curso de Fisica, por nacionalidade, 2015
Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 0 0 0 0 0
Cabo-verdianos 0 0 0 0 0
Guineenses 0 0 0 0 0
Mogambicanos 0 0 0 0 0
Séo-tomenses 0 0 0 0 0
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 49 5 0 0 44
TOTAL 49 5 0 0 44

4 Em 2014, o curso deixou de ofertar vagas, sendo substituido pelos cursos de Biologia, Fisica, Quimica e

Matematica.



Tabela 9. Estudantes do curso de Quimica, por nacionalidade, 2015
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Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 1 0 0 0 1
Cabo-verdianos 0 0 0 0 0
Guineenses 3 1 0 0 2
Mogambicanos 0 0 0 0 0
Sédo-tomenses 0 0 0 0 0
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 36 5 0 0 31
TOTAL 40 6 0 0 34
Tabela 10. Estudantes do curso de Matemadtica, por nacionalidade, 2015
Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 0 0 0 0 0
Cabo-verdianos 0 0 0 0 0
Guineenses 2 0 0 0 2
Mocgambicanos 0 0 0 0 0
Séo-tomenses 0 0 0 0 0
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 40 0 0 0 40
TOTAL 42 0 0 0 42
Tabela 10. Estudantes do curso de Letras, por nacionalidade, 2012-2015
Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 2 0 0 0 2
Cabo-verdianos 5 1 0 0 4
Guineenses 63 3 2 0 58
Mogambicanos 1 0 0 0 1
Sé&o-tomenses 3 0 0 0 3
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 301 86 10 0 205
TOTAL 375 20 12 0 273




Tabela 10. Estudantes do curso de Humanidades, por nacionalidade, 2012-2015
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Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 11 0 0 2 9
Cabo-verdianos 15 1 0 3 n
Guineenses 198 15 0 7 176
Mogambicanos 1 0 0 0 1
Sédo-tomenses 8 0 0 1 7
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 1157 383 22 75 677
TOTAL 1390 399 22 88 881
Tabela 11. Estudantes do curso de Antropologia, por nacionalidade, 2015°
Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 0 0 0 0 0
Cabo-verdianos 0 0 0 0 0
Guineenses 0 0 0 0 0
Mocgambicanos 0 0 0 0 0
Séo-tomenses 0 0 0 0 0
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 3 0 0 0 0
TOTAL 3 0 0 0 0
Tabela 12. Estudantes do curso de Historia, por nacionalidade, 2015
Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 0 0 0 0 0
Cabo-verdianos 0 0 0 0 0
Guineenses 1 0 0 0 1
Mocgambicanos 0 0 0 0 0
Sé&o-tomenses 0 0 0 0 0
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 32 1 0 0 31
TOTAL 32 1 0 0 32

5  Os cursos de Antropologia, Histéria, Pedagogia e Sociologia sdo cursos de segundo ciclo, que s6 aceitam
estudantes que ja concluiram o curso de Humanidades, correspondente ao primeiro ciclo da formagao.
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Tabela 13. Estudantes do curso de Pedagogia, por nacionalidade, 2015

Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 0 0 0 0 0
Cabo-verdianos 1 0 0 0 1
Guineenses 0 0 0 0 0
Mogambicanos 0 0 0 0 0
Sédo-tomenses 0 0 0 0 0
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 10 1 0 0 9
TOTAL 10 1 0 0 10

Tabela 14. Estudantes do curso de Sociologia, por nacionalidade, 2015

Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos
Angolanos 2 0 0 0 2
Cabo-verdianos 2 0 0 0 2
Guineenses 6 0 0 0 6
Mocgambicanos 0 0 0 0 0
Séo-tomenses 1 0 0 0 1
Timorenses 0 0 0 0 0
Brasileiros 24 1 0 0 24
TOTAL 35 0 0 0 35

As tabelas acima demonstram que, no curso de Administracdo Publica, o pais africano com
maior presenca de estudantes foi a Guiné-Bissau, assim como nos cursos de Agronomia,
Enfermagem, Engenharia, Humanidades e Letras. Se observarmos a taxa de evasdo
(estudantes cancelados, e, para o efeito desta andlise, trancados), podemos ver alguns
estudantes estrangeiros abandonando os seus cursos na UNILAB. A maior evasao absoluta é
no curso de Humanidades, com 15 estudantes guineenses e um cabo-verdiano. Entretanto, boa
parte desses estudantes pode ter mudado de curso em editais internos de transferéncia, uma
vez que o curso de Humanidades muitas vezes ndo é a primeira opcdo quer para estudantes

estrangeiros, quer para estudantes brasileiros.

Os cursos de segundo ciclo do Instituto de Humanidades e Letras tém poucos estudantes
estrangeiros, concentrados na Sociologia. No entanto, dos 13 estudantes estrangeiros que
concluiram o Bacharelado em Humanidades, apenas um ndo se matriculou em um curso de
segundo ciclo. Por outro lado, a diferenca entre o percentual de estrangeiros ingressantes e
concluintes neste curso pode indicar que a retencdo e a repeténcia afetam mais os estudantes

estrangeiros que os brasileiros. Embora os dados coletados ndo permitam generalizar para os
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demais cursos, que ainda ndo haviam formado suas primeiras turmas no momento da coleta
dos dados, esta pode ser uma hipétese verossimil. Por outro lado, as taxas percentuais de
evasao sao muito menores para os estudantes estrangeiros que para os brasileiros, que tém um
nimero maior de opcdes de formacdo superior disponivel, fora da UNILAB. Além disso, a
vinda de um estudante africano ou timorense para fazer uma graduacdo no Brasil,
independente dos auxilios financeiros prestados pela instituicdo brasileira, representa um

investimento pessoal e familiar muito alto, e ndo apenas do ponto de vista financeiro.

E também interessante perceber que os alunos timorenses estdo concentrados nos cursos do
Instituto de Ciéncias Exatas e da Natureza, embora ap6s o desmembramento do curso de
Licenciatura em Ciéncias da Natureza e Matematica, a matricula de estudantes estrangeiros
despencou. Isso pode ser fruto da diminuicao da procura e da aprovacdo de timorenses nos
processos seletivos, conforme a Tabela 1, ou estar relacionado a outros fatores que nao é

possivel identificar no momento.

Tabela 15. Estudantes dos cursos de graduagdo presenciais, por nacionalidade, 2011-2015

Nacionalidade Ingressados Cancelados Trancados Concluidos Ativos

Angolanos 58 5 0 2 51
Cabo-verdianos 86 4 1 3 78
Guineenses 487 40 3 7 437
Mogambicanos 20 0 0 0 20
Sé&o-tomenses 68 4 0 1 63
Timorenses 71 1 1 0 69

Brasileiros 2838 744 66 75 1953

TOTAL 3628 798 71 88 2671

Ja a tabela acima mostra o total de estudantes, brasileiros e estrangeiros, em todos 0s cursos
de graduacao presencial na UNILAB, nos campi do Ceara. Considerando todos os estudantes
ativos estrangeiros, pode-se observar que ingressaram na graduacao presencial 790
estudantes, ou seja, pouco menos de 22%, muito abaixo da previsdo de 50% estipulada no
projeto original da universidade. Por outro lado, a evasdao de estudantes africanos é
consideravelmente menor que a dos brasileiros. Trancaram ou cancelaram seus cursos apenas
59 estudantes estrangeiros, o que corresponde a 7,5%. Entre os brasileiros, foram 810, ou
28,5%. Isso leva a um pequeno aumento da concentracdo de estrangeiros entre os alunos

ativos, do total dos quais eles representam cerca de 27%.

A UNILAB foi fundada na base dos principios da cooperacdo solidaria, em parceria com o0s

paises africanos. Essa intenc¢do foi assinalada com a escolha da sede, na cidade de Redencao,
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no Ceara, a primeira cidade brasileira a libertar em massa seus escravos, em janeiro de 1883.
Considerando o objetivo de formar os recursos humanos para ajudar a integracdo do Brasil
com os paises parceiros da lingua portuguesa, sobretudo os paises africanos, o projeto original
tinha como meta atingir 5.000 estudantes, metade dos quais brasileiros, a outra metade
selecionada pelos paises parceiros africanos e do Timor-Leste. Entretanto, a pratica da selecao
dos estudantes estrangeiros nao tem correspondido a esse objetivo. Para os estudantes que
efetivamente ingressam na UNILAB, a evasao tem sido pequena, especialmente se comparada
a dos brasileiros, mas é possivel que haja um processo de retengdo sistematica muito mais alta
entre os estudantes estrangeiros, que deve poder ser melhor observado a partir do momento
em que se formem turmas dos varios cursos (até a coleta dos dados, apenas duas turmas do

Bacharelado em Humanidades haviam se formado).

Outro ponto importante que merece atencao quando se avalia a experiéncia da formacao
profissional de estudantes estrangeiros na UNILAB sdo os nimeros referentes a concessao de
bolsas académicas das diferentes instancias que compdem a Universidade. A UNILAB tem
um amplo programa de assisténcia estudantil, voltado tanto para estudantes brasileiros em
condi¢cOes de vulnerabilidade social quanto para estudantes estrangeiros. Nesse programa
estdo incluidos o fornecimento de refeicdes (almoco e jantar) a precos subsidiados, além de
uma série de auxilios financeiros (moradia, transporte, alimentacao etc.) destinados a garantir
a permanéncia do estudante na Universidade do ingresso até a conclusdo de seu curso.
Embora haja muitos problemas pontuais, e os recursos destinados ao programa ndo sejam
suficientes para fazer face a demanda, a totalidade dos estudantes estrangeiros é atendida, de

uma forma ou de outra, pela assisténcia estudantil.

Entretanto, as bolsas académicas tém uma logica propria. Elas sdo parte de programas que
tém como objetivo complementar a formagdo académica e profissional do estudante, ndao
tendo a fungdo de garantir que o estudante fique dentro da universidade, mas sim a funcdo de
retribuicdo financeira para a dedicacdo do estudante numa area especifica da formacdo. Essa
area de formacdo especifica poder ser a realizacao de atividades de extensdo, de iniciacdo a
pesquisa, de iniciacdo a docéncia ou de iniciacdo a pratica profissional e ao mundo do
trabalho, o que significa que quem recebe essas bolsas ao longo de seu curso vai
provavelmente ter uma formacao melhor do que as pessoas que nao recebem. A forma como
essas bolsas sdo distribuidas varia, mas quase sempre existe uma forma de selecao por mérito.
Geralmente essas bolsas ndo sdo muitas, mas as poucas que existem na UNILAB sdo

distribuidas desigualmente, como vamos ver, entre estudantes estrangeiros e brasileiros.
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A mais prestigiosa das bolsas académicas é a vinculada a pesquisa. A UNILAB tem um
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC), que conta com recursos de
agéncias financiadores governamentais e também com recursos de seu préprio orcamento. A
Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacdo lanca editais nos quais os professores podem
concorrer com projetos de pesquisa; os projetos selecionados recebem uma ou mais bolsas, e a
selecdo dos estudantes é feita diretamente pelo professor responsavel, de acordo com alguns
critérios gerais (nUmero maximo de reprovagoes ou média minima de notas nas disciplinas do
curso). Considerando todos os editais ja executados, foram distribuidas bolsas, com duragao

de um ano, conforme a tabela abaixo.

Tabela 16. Distribuigdo de bolsas PIBIC por curso e nacionalidade, 2013-2015°¢

Curso Angola | Cabo Verde G.ume- ngam- Sao,To!ne Timor-Leste Brasil
Bissau bique e Principe
Administrago 1 4 12 1 4 : 13
publica
Agronomia 1 1 7 1 9 - 80
Enfermagem - - 11 1 - - 140
Engenhapa de 4 1 9 i 1 63
energias
C.da natl{rgza 6 9 i i 1 36
e matematica
Biologia - - - - - - 2
Letras - 2 4 1 - - 23
Humanidades 2 3 27 1 1 - 78
Antropologia - - - - - - 2
Historia - - - - : - !
Sociologia - - - - - - 2
TOTAL 14 21 65 5 15 1 470

Na tabela acima pode-se observar que os cursos em que o0s estudantes estrangeiros tém mais
chance de obter uma bolsa de pesquisa sao os de Administracao Publica e Humanidades, que

atribuem mais de 30% de suas bolsas a estudantes estrangeiros. Letras, Engenharia de

6  Comunicagdo eletronica da Pro-reitoria de Pesquisa e Pés-graduacao.
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Energias, Ciéncias da Natureza e Matematica, e Agronomia variam entre 19% e 23% de
bolsistas estrangeiros, enquanto o curso de Enfermagem é, de longe, o que menos esta
comprometido com a iniciacdo cientifica de seus estudantes estrangeiros, que sdo menos de

8% dos bolsistas.

Se compararmos esses percentuais ao percentual de alunos estrangeiros ativos em cada curso
(deixando de lado os cursos de segundo ciclo do Instituto de Humanidades e Letras e 0s novos
cursos do Instituto de Ciéncias Exatas e da Natureza, que tém muito poucos estrangeiros
ativos), veremos que os estudantes estrangeiros estdo fortemente sub-representados dentre os
bolsistas PIBIC nos cursos de Ciéncias da Natureza e Matematica (44% de estudantes
estrangeiros, mas apenas 20% de bolsistas estrangeiros), Enfermagem (28% de estudantes
estrangeiros contra 8% de bolsistas estrangeiros), e Engenharia de Energias (38% de
estudantes estrangeiros, e apenas 22% de estrangeiros entre os bolsistas). O curso de
Agronomia apresenta uma discrepancia menor, na casa dos nove pontos, enquanto nos cursos
de Letras e Administragdo Publica ha correspondéncia entre os percentuais. O curso de
Humanidades contraria a tendéncia, com uma percentagem maior de bolsistas estrangeiros

(30%) do que a parcela relativa de estudantes estrangeiros ativos (23%).

O segundo grupo de bolsas académicas esta relacionado a iniciacao a docéncia, abrangendo
principalmente os cursos de licenciatura e dividido, na UNILAB, em trés programas: o
Programa Institucional de Iniciacdao a Docéncia (PIBID) e o Programa de Educacdo Tutorial
(PET), ambos financiados com recursos de agéncias governamentais, e o0 Programa de Bolsas
de Monitoria (PBM), com recursos orcamentarios proprios da instituicdo. Um novo programa
de monitoria, denominado Programa Pulsar, esta sendo implantado no momento da escrita
deste trabalho, ndo sendo possivel apresentar dados sobre ele. Também ndo foi possivel obter
qualquer dado do PIBID, o mais amplo dos programas de iniciacdo a docéncia, segundo a
coordenacdo responsavel por ndo haver registro consolidado sobre os estudantes ja

contemplados com bolsas.’

O PBM é um programa que ja distribuiu 183 bolsas desde sua implantagdao, em 2012. A
selecdo é feita com base na média total das notas obtidas pelo candidato no curso, e na nota
obtida nas disciplinas especificas no ambito das quais a monitoria sera exercida. Foram 23

bolsas em 2012 (todas para estudantes brasileiros), 49 em 2013 (das quais quatro foram para

7 Comunicagdo eletronica da Coordenacdo do Programa Institucional do Programa de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia da Pré-reitoria de Graduacao.
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estudantes estrangeiros), 109 em 2013 (dez bolsas para estudantes estrangeiros) e 20 em 2015

(sendo duas concedidas a estudantes estrangeiros).®

O PET é um programa pequeno, que contempla, no maximo, 12 bolsas e seis voluntarios.
Essa configuracdo é alcancada em trés anos de projeto, conforme apreciacdo efetiva do
projeto pelo comité local de acompanhamento e avaliacdao das agéncias financiadores. Na
UNILAB, o PET contempla estudantes dos cursos de Letras e de Humanidades, e esta
entrando em seu terceiro ano, no qual estdo sendo selecionados mais 4 bolsistas e dois
voluntarios. A selecdo, de mérito, é feita em varias etapas, incluindo a andlise do histérico
escolar do candidato, uma redagao e dinamicas de grupo. Até o momento da coleta dos dados,
o PET tinha oito bolsistas, cinco estudantes de Humanidades e trés de Letras, dos quais seis

brasileiros e dois estrangeiros.’

As bolsas de extensdo sdo conferidas também a professores que concorrem com projetos em
editais especificos, e financiadas diretamente pela instituicdo. Em 2012, foram distribuidas 18
bolsas, sendo duas a estudantes estrangeiros; em 2013, foram distribuidas 52 bolsas, dez delas
a estrangeiros; em 2014, foram 65 bolsas, dentre as quais sete foram atribuidas a estudantes
estrangeiros; finalmente, em 2015, foram disponibilizadas 70 bolsas, 20 das quais para
estudantes estrangeiros. Nota-se que apenas em 2015 houve um certo equilibrio na
distribuicdo das bolsas de extensdao, com 28,5% das bolsas atribuidas a estudantes
estrangeiros, que sao 28,5% dos alunos ativos na graduacao presencial da Universidade. Nos

anos anteriores, essa taxa variou entre 11% e 19%.

As bolsas de iniciacdo ao mundo do trabalho sdo relativamente poucas e direcionadas a areas
de atuagdo internas a propria UNILAB. Atualmente, o tinico programa em funcionamento é o
Programa de Bolsas de Tecnologia da Informagdao (PROBTI), o que resulta numa abrangéncia
restrita em termos de cursos de graduacdo dos candidatos. Desde o seu inicio, o programa ja
distribuiu 124 bolsas, caracterizadas por um alto indice de renovag¢dao em comparagao com as
demais modalidades de bolsas académicas. Foram distribuidas, em 2011, dez bolsas; em 2012,
55 (sendo dez renovagdes, mais 45 novos bolsistas); em 2013, foram 26 renovacgoes e nenhum
novo bolsista; em 2014 foram distribuidas 33 bolsas (26 renovacgdes, e mais sete novos
ingressos). Ao longo desse periodo, apenas trés estudantes estrangeiros foram contemplados,
todos em 2012: um de Cabo Verde, um de Mocambique e um de Sdo Tomé e Principe. Este

ultimo permanecia bolsista em 2014; os outros dois ndo tiveram suas bolsas renovadas.

8 Comunicagdo eletronica da Coordenacdo de Ensino de Graduacado da Pro-reitoria de Graduacao.
9  Comunicacdo eletronica da Coordenacdo do Programa de Educacdo Tutorial.
10 Comunicacdo eletronica da Diretoria de Tecnologia da Informacao.
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Considerando-se que 0s cursos que mais se enquadram na area de atuagao do programa, COmo
os do Instituto de Engenharias e Desenvolvimento Sustentavel e do Instituto de Ciéncias
Exatas e da Natureza, tém um alto percentual de estudantes estrangeiros, a quase auséncia de

estrangeiros como bolsistas PROBTT é notavel.

A tabela a seguir resume a atribuicdo de bolsas académicas a estudantes brasileiros e
estrangeiros na UNILAB, desde sua implantacdo, descontando-se a auséncia de dados sobre o
PIBID.

Tabela 17. Bolsas académicas concedidas a estudantes brasileiros e estrangeiros, 2011-
2015

Programa PIBIC PBM PET Extensdo PROBTI TOTAL
Brasileiros 470 167 6 166 121 930
Estrangeiros 121 16 2 39 3 181
Total 591 183 8 205 124 1
eﬁfﬁ;;’ri's 20,5% 8,7% 25,0% 19,0% 2,4% 16,3%

Aqui temos a prova, nesta amostragem aprofundada sobre as listagens das bolsas,
apresentando os dados das bolsas e a forma como foram concedidas para os estudantes
estrangeiros, de uma atitude drasticamente discriminatoria. Os estudantes estdo amplamente
super-representados dentre os bolsistas. Portanto, isso mostra o descumprimento por parte da

Universidade de suas diretrizes e de sua Lei de criacao.

Também € interessante observar que as modalidades de bolsa que mais discriminam os
estudantes estrangeiros sao precisamente aquelas cuja selecdo é feita por critérios “puramente
técnicos”, como a média de notas. Isso pode indicar que os estudantes estrangeiros recebem
notas sistematicamente mais baixas que seus colegas brasileiros, apesar de terem uma taxa
muito maior de permanéncia. Os motivos para essa situacdo podem estar relacionados ao
dominio linguistico do portugués escrito, que é lingua estrangeira para a maior parte dos
estudantes estrangeiros, e outros motivos que ndo é possivel investigar aqui. Mas é importante
observar que as selecdes mais subjetivas ou mais complexas (PIBIC, PET e, em menor
medida, extensdo) permitem uma participacdo maior de estudantes estrangeiros nas esferas da
formacdo profissional representadas pelas bolsas académicas. Outra conclusdo é a de que
alguns institutos (particularmente o Instituto de Engenharias e Desenvolvimento Sustentavel,

o Instituto de Ciéncias Exatas e da Natureza e o Instituto de Ciéncias da Saude) tém
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apresentado uma enorme dificuldade em incluir seus estudantes estrangeiros em percursos
formativos que ultrapassem a mera sala de aula, reservando desproporcionalmente aos
brasileiros as oportunidades de aprofundamento da formacao profissional representadas pelas

bolsas académicas.
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Consideracoes finais

Ao longo desse estudo, pude verificar que ocorreram diferentes mudangas positivas nas
politicas de cooperagdo de Brasil com Africa, mas ainda existem dificuldades que devem ser
superadas no continente africano, onde ha instabilidades politicas (golpes de Estado,
assassinatos e violacdo de direitos humanos) que constituem os principais obstaculos para a
realizacdao desses trabalhos. A cooperacdao pode ser um caminho importante com a juncao de
forcas para enfrentar profundos erros internos que podem ser corrigidos nessas comunidades

africanas.

No periodo de governo de Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964), a cooperagao do Brasil
com outras nacdes em desenvolvimento revelou o empenho crescente de projetar o nivel do
perfil internacional brasileiro, com intuitos politicos e econdomicos. O Brasil diferenciou as
suas relacdes com varios paises, no caso da “América Latina, Africa e Asia”, aprendeu uma
politica independente no ambitos de Cuba e do MNA e tomou parte positivamente nas
discussoes de assuntos “como o desarmamento e o comércio nos féruns multilaterais”,
visando desenvolver o plano politico de harmonia com as suas qualidades de promover o

“desenvolvimento economico” (LEITE, 2011, p. 118).

Para concluir, é relevante destacar algumas questdes relacionadas ao entendimento do papel
do discurso culturalista na aproximacgdo do Brasil com o continente africano desde o comeco
dos anos 60. “Em primeiro lugar” foram dois discursos invocando a “natural” solidariedade
que propiciava a reaproximacdo com a Africa. Um reforcava os lagos histéricas com as
nacdes negras da Africa, especificamente as de expressdo portuguesa. Por outro lado,
concedia as relagoes histéricas com o continente africano através de Portugal, em meio de
uma expectativa colonialista, “através de uma suposta comunidade Luso-Afro-Brasileira” que
focava no CEAO (SARAIVA, 1993, p. 235). A investigacdo da caminhada das primeiras
iniciativas do comeco dos anos do CEAO, no ambito dos seus trabalhos relacionados com o
intercimbio académico com os paises da Africa, admitiu a extensio da manutencdo
institucional vinculada a compreensdo de se construir as relacdes entre o Brasil e continente
africano, elogiadas pelo seu idealizador e criador Agostinho da Silva, intelectual portugués
radicado no Brasil, que acreditava que o Brasil poderia se aproximar culturalmente das nagoes
de expressdao portuguesa e exercer uma influéncia politica, de forma a construir uma
sociedade de nagdes autbnomas. A acdo de Agostinho da Silva, com a fundag¢do do CEAO na

Universidade da Bahia, visou construir relacdes de origem académica, ndo com as colonias
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portuguesas, mas sim com todas as nagdes da Africa, com as quais o Brasil pudesse se

relacionar.

A avaliacdo dos contatos evidencia com muita clareza como os empenhos de aproximacao
académica e cultural do Centro andavam em dois mecanismos, nos anos de 1959 e 1960.
Primeiro, Agostinho da Silva, como diretor de Centro, procurava relagdes um pouco amplas
de lagos com as nagdes de lingua portuguesa. Depois, dialogava com os pesquisadores
sediados na Bahia aos quais interessava um pouco os lacos com as nacdes da Africa ocidental,
como é o caso de Pierre Verger. “Deste ultimo direcionamento resultou as agoes de maior
visibilidade do CEAO — o intercambio dos professores. Cabe acrescentar a ida de Pedro
Moacir Maia para a Universidade de Dakar, no Senegal, em 1960, para ministrar curso de

lingua portuguesa” (REIS, 2011, p. 195).

O ano de 1961 marcou o cenario no Brasil de um periodo de redefinicdo direcionada a Africa.
O governo brasileiro, durante o mandato de Quadros, divulgou a PEI, que estudava moc¢des
para a aproximacdo com Africa. Nesse contexto, o assunto ganhou nivel de aproximagdo com
as nacdes da Africa ocidental, em prejuizo das nacdes que ainda estava sob controle da
colonizacdo. Agostinho da Silva confiava que os contatos culturais poderiam vir primeiro “em
relacdo aos econdmicos ou politicos”. Muito embora tenha negociado em todas as vertentes,
“trabalhou para ficar a cargo do CEAO o intercambio cultural que também era pleiteado por
outros grupos no pais”. Portanto, a chegada dos discentes africanos para adquirirem a lingua
portuguesa e estudarem nas universidades brasileiras foi das mais relevantes resolucoes

federais em funcdo do CEAO.

Depois de tornada independente a chamada Africa portuguesa, havia dois discursos passados
que concorreram através da exploracdo de novas alternativas possiveis para o Brasil no
continente africano. Sobretudo entre o comeco de 1961 e o periodo de 1974 a 1975 “com a
Revolucdo dos Cravos e o reconhecimento brasileiro do governo revolucionario do MPLA em
Angola”, que acabou com o regime salazarista em Portugal. Durante o periodo Geisel (1974-
1979) esses discursos tornaram confusas as distintas possibilidades. “Uma das fundamentais
consequéncias da politica africana no inicio da década de enfraquecimento do discurso
luséfono que ja vinha de antes” (SARAIVA, 1993, p. 235). Esses discursos foram sendo
recuperados no governo de Geisel, durante o qual o Brasil assinou diversos acordos culturais
propicios e de cooperacdo técnica com os paises luséfonos em setores como a agricultura,
telecomunicacGes e formacdo profissional. Através de estabelecimento de um programa de

estudo para discentes africanos no Brasil denominado Programa de Estudantes-Convénio de



79

Graduacdao e de Poés-graduacdao (PEC-G e PEC-PG) nas universidades brasileiras para

discentes nacionais lus6fonos

Ja no periodo Lula, podemos compreender o papel da UNILAB no quadro da politica externa
brasileira em sua cooperacdo com Africa na base de relacdes sul-sul, a partir de uma analise
profunda dos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) no tocante a criacdo de uma
Universidade de Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileiro pela Lei n° 12.829,
decretada pela presidéncia da Republica Federativa do Brasil em 20 de junho de 2010,
vinculada ao Ministérios da Educacdo do Brasil (MEC) com o perfil de trazer estudantes
africanos de lingua portuguesa para o Brasil e unir os paises luséfonos. Situada na cidade de
Redencao, Ceara, a primeira a abolir escravos no século XIX. A UNILAB tem como objetivo
institucional formar os recursos humanos para ajudar na integracdo do Brasil com os paises
africanos, sobretudo a comunidade da lingua portuguesa, “bem como promover o
desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional” (UNILAB). Em
certa medida, a UNILAB recupera algumas das aspiracdes de cooperacdo cultural e
académica entre Brasil e Africa presentes no projeto inicial do CEAO, incluindo a énfase no
espaco de colonizacdo portuguesa e o projeto de intercimbio de professores, pesquisadores e
estudantes. Entretanto, na pratica a instituicdo tem demonstrado uma enorme dificuldade de
cumprir seu projeto, tanto em relacdo ao intercambio académico efetivo com os paises e
instituicOes parceiras, quanto em relacdo ao acesso de estudantes estrangeiros aos seus cursos
de graduacdo, e ainda em relacdo as oportunidades de aprofundamento da formacao
representadas pelas bolsas académicas, desigualmente distribuidas entre estudantes brasileiros

e estrangeiros.
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