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RESUMO

O presente trabalho aborda a politica de agdo afirmativa de valoriza¢do da historia africana e
cultura afro-brasileira e seu ensino nas escolas e universidades, como uma forma de
enfrentamento do preconceito e discriminagdo contra a populacdo negra e afrodescendente no
Brasil. O racismo ¢ uma das mais insidiosas praticas contra a humanidade, ¢ uma violagdo
historica aos direitos humanos e desde o pos-guerra seu enfrentamento e erradicagdo ¢ uma
das principais preocupagdes dos organismos internacionais e dos Estados, quase a
unanimidade. O Brasil elegeu o principio da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da ordem democratica, albergando a defesa da alteridade e dos direitos a
diferenca, e tem sido signatario de diversos tratados, convengdes internacionais e declaragdes
que visam o repudio ao racismo, dentre eles a Convengao Internacional sobre a Eliminagao de
todas as Formas de Discriminagdo Racial e a Declaracdo e Programa de Ac¢do de Durban (III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001). E dentro desse contexto de luta pelo
reconhecimento de direitos de pessoas e grupos sociais marginalizados historicamente na
valorizagdo de sua identidade racial que se insere a Lei Federal n® 10.639/2003 que institui a
obrigatoriedade das disciplinas de Historia da Africa e Afro-Brasileira no sistema de ensino
basico, médio e superior, reforcando e cumprindo os compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro. A pesquisa centra o olhar no ensino universitario dos cursos juridicos
perscrutando em seus curriculos a tematizacdo étnico-racial, tal como orienta as diretrizes
educacionais nacionais. A metodologia consiste em pesquisa bibliografica, exame de
legislagdo e andlise documental das diretrizes da educacdo nacional e dos curriculos dos
cursos de Direito. A base tedrica da pesquisa dialoga com a teoria critica de luta por
reconhecimento de Axel Honneth e as formulagdes de racismo contra o negro de Frantz
Fanon, através de seu livro “Pele negra, mascaras brancas”. Ao final da pesquisa demonstra-
se que ainda no ambito do ensino superior os objetivos da Lei n® 10.639/2003 ndo estdo
plenamente realizados, caréncia que afeta a formacdo do operador juridico e
consequentemente o sucesso da agdo afirmativa.

Palavras-chaves: Reconhecimento. Cultura. Curriculo. Racismo. Direito. Formagao juridica



ABSTRACT

This study addresses the policy of affirmative action and appreciation of African history and
african-Brazilian culture as well as its teaching in schools and universities as a way of coping
with prejudice and discrimination against black and Afro-descendant population in Brazil.
Racism is one of the most insidious practices against humanity. It is a historic violation of
human rights and since the post-war period, the confrontation and eradication are major
concerns of almost all international organizations and States. Brazil chose the principle of
human dignity as one of the bases of the democratic order, comprising the defense of
otherness and the right of difference, and it has been a signatory to several agreements,
international conventions, and declarations aiming the repudiation of the racism, including the
International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination and the
Durban Declaration and Programme of Action (World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, held in Durban, South Africa, 2001).
Within this context of fight for recognition of the rights of people and historically
marginalized social groups, and in appreciation of their racial identity, compatible with the
Federal Law 10.639 / 2003, which establishes the obligation of courses of African and Afro-
Brazilian History in the basic, secondary, and higher education, strengthening and fulfilling
the international commitments assumed by the Brazilian State. This research focuses on the
observation of law courses at university degree, peering into the theme of their racial and
ethnic curricula, as advised by the national educational guidelines. The methodology consists
on literature review, law exam, and documentary analysis of the guidelines for the national
education and the curricula of law schools. The theoretical basis of the research dialogues
with the critical theory of the struggle for recognition of Axel Honneth and formulations of
racism against the black of Frantz Fanon, through his book "Black Skin, White Masks". At
the end of the study it is shown that, even in higher education, the objectives of the Law
10.639 / 2003 are not fully appreciated, a shortage that affects the formation of the legal
practitioners and consequently the success of affirmative action.

Keywords: Recognition. Culture. Curriculum. Racism. Right. Legal training
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1 INTRODUCAO

Na nova ordem democratica inaugurada com a Constitui¢do Federal de 1988, a
educacdo vem elencada em seu Art. 205 como um direito fundamental, esclarecendo o texto
que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Registra, ainda, a Carta Magna de 1988 em seu Art. 211 que compete em
regime de colaboracdo a Unido, ao Estado e Municipios organizarem os seus sistemas de

ensino.

Em ambito nacional a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional - LDB) regula a composi¢do dos curriculos do ensino fundamental e
médio, exigindo em seu Art. 26-A que “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-

brasileira e indigena”.

Essa exigéncia de obrigatoriedade do estudo da histéria geral da Africa e da
histéria da populagdo negra busca, principalmente, educar as geragdes para o reconhecimento
e valorizagao da identidade, historia e cultura dos afro-brasileiros, bem como a garantia de
reconhecimento e igualdade de valorizacdo das raizes africanas da nagao brasileira, ao lado

das indigenas, e outras etnias.

A necessidade da inclusdo nos curriculos escolares do estudo da histéria geral
da Africa e da histéria da populacio negra no Brasil também é reforcada tanto no Plano
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009),
em seu Eixo Orientador V, Diretriz 19, como também no Art. 11 da Lei n°® 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial). Porém, esses textos legislativos, indo além da Lei n°
10.639/2003 (que alterou a Lei n° 3.394/1996, incluindo o Art. 26-A, acima citado),
expandem também a orientagdo para o ensino superior, 0 PNDH-3 no Eixo Orientador V e o

Estatuto da Igualdade Racial em seu Art. 13.

Tomando como fundamenta¢do legal essa ampla legislagio o Conselho
Nacional de Educacdo, pela Resolugdo CP/CNE n° 1, de 17 de junho de 2004 (DOU n° 118,
22/6/2004, Secao 1, p.11), com base no Parecer CP/CNE n° 3, de 10 de margo de 2004,
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determina em seu Art. 1°, §1° que “As instituicdes de Ensino Superior incluirdo, nos
conteudos de disciplinas e atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educagdo das
Relagoes Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questdes e temadticas que dizem respeito

aos afrodescendentes”.

Esta monografia tenciona verificar como em relagdao aos Cursos de Direito,
as recomendacdes legais acima citadas vém sendo cumpridas, esclarecendo-se as formas pelas
quais as faculdades e universidades brasileiras em seus cursos juridicos incluem a tematica
das relagdes étnico-raciais em seus projetos pedagogicos de cursos e curriculos, se discutindo
ademais se os conteudos abordados sao suficientes para garantir o conhecimento das questdes

raciais, tal quais os objetivos que sdo estabelecidos na legislagdo anteriormente referida.

Para analise da questdo utiliza-se o referencial tedrico de Axel Honneth, em
especial seu livro Luta por reconhecimento: a gramdatica moral dos conflitos sociais
dialogando-se no desenvolver da pesquisa com as formulagdes de racismo na obra de Frantz

Fanon, Pele negra, mascaras brancas.

Axel Honneth, sociélogo, filosofo e professor da Universidade de Frankfurt, ¢
considerado um dos principais pensadores alemaes da atualidade e a pauta de seu trabalho, ora
adotado, ¢ o reconhecimento do valor da multiplicidade cultural e dos diferentes modos de
vida dos povos e a luta pela dignidade humana. Frantz Fanon ¢ natural da Martinica,
psiquiatra, militante politico, literato, vivenciou e lutou contra a colonizagdo francesa.
Falecido em 1961, aos 36 anos, Fanon, em Pele negra, mdscaras brancas, critica a negagao
do racismo, fendmeno semelhante ao caso brasileiro, que ndo liberta a consciéncia do homem

negro na luta por seus direitos, mas o mantém alienado no mundo branco.

Este trabalho se apropria da tese de Axel Honneth que defende que a base da
interagdo social ¢ o conflito, sendo sua gramadtica a luta por reconhecimento, ou seja, a
conquista de direitos ocorre em uma situagdo de conflito, cuja superagdo produz uma
sociedade moralmente mais avangada. No caso, a luta do povo negro por reconhecimento de
sua simetria ¢ que lhe garante o enfrentamento do racismo e do preconceito, quer no plano
normativo curricular de educagdo, quer na esfera da realidade social de luta do negro pelo
“direito a ter direitos” contra todas as tentativas de segregacao racial, gestadas e continuadas
nos processos de (neo) colonizacdo, praticas que sdo denunciadas por Frantz Fanon (2008,

p.44), em Pele negra, mascaras brancas, pois “O que nds queremos € ajudar o negro a se
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libertar do arsenal de complexos germinados no seio da situacdo colonial” sustentadas

especialmente no campo juridico.

Pensamos que a pesquisa ¢ importante, dentre outros motivos, para chamar a
atencao sobre a necessidade da discussao dos contetidos dos curriculos dos Cursos de Direito,
adequando-os ao tema étnico-racial e tratamento de questdes que dizem respeito aos
afrodescendentes, contribuindo, assim, para uma melhor formagdo humanista e juridica dos
operadores do Direito, que ndo podem desconhecer a problematica social que envolve a

defesa de direito das minorias e politicas publicas de combate ao racismo e preconceitos.

Este trabalho utilizara especialmente a metodologia de pesquisa qualitativa, a
partir de levantamento bibliografico, como da analise documental de declaragdes, tratados e
convengdes internacionais, leis e diretrizes da educagdo nacional e dos Projetos Pedagdgicos

de Cursos de Direito e seus curriculos.

Apresenta-se o trabalho divido em trés capitulos, abordando-se no primeiro
deles a legislacdao internacional e nacional que na nova ordem mundial do pds Segunda
Guerra privilegiou os direitos humanos como referencial de ac¢do politica, destacando-se em
especial a Declaracdo e Programa de A¢do de Durban adotados na III Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em
Durban, Africa do Sul, em 2001, frisando-se a tentativa de superagao das polarizagdes dos
direitos de igualdade e liberdade, dignidade e igualdade, universalismo juridico e

particularidade da condi¢do do negro na sociedade brasileira.

O segundo capitulo tematiza a importancia da Lei n° 10.639/2003, que exige o
ensino da historia africana e da cultura afro-brasileira valorizando a presenca do negro e seus
feitos e sua influéncia no processo historico de formag¢ao do Brasil, demonstrando-se o
significado da lei para afirmacdo da identidade negra, desconstruindo estereétipos elaborados
desde o colonialismo escravagista, e criando possibilidades de superacdo do racismo, para o
que Fanon (2008, p. 29) expressou como desejo “Quero sinceramente levar meu irmao negro
ou branco a sacudir energicamente o lamentavel uniforme tecido durante séculos de
incompreensdes”. O capitulo, na sua parte final, introduz a discussdo sobre a inclusdo da
historia africana e da cultura afro-brasileira no ensino superior, em especial nos Cursos de

Direito, como necessidade de formacao intelectual dos operadores juridicos.

O ultimo capitulo examina de que forma os Cursos de Direito abordam em seus

Projetos Pedagogicos de Curso e curriculos a politica afirmativa da educagdo étnico-racial,
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resultado do reconhecimento de um conflito social que se espera seja continuamente superado
em favor das minorias étnicas, € como a luz do pensamento de Axel Honneth e Frantz Fanon,
pode-se pensar e defender a importancia da inclusdo dessa politica afirmativa de educagdao em
direitos humanos como vetor transformador do ensino juridico, que ainda hoje se apresenta
fortemente influenciado pelo modelo liberal cléssico.

Ao final da pesquisa se conclui que inobstante o suporte legal para promog¢ao
da igualdade racial nos diversos niveis sociais, no ambito do ensino superior dos Cursos de
Direito os objetivos da Lei n® 10.639/2003 ndo estdo plenamente realizados, caréncia que

afeta a formacgao do operador juridico e consequentemente o sucesso da agdo afirmativa.
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2 — DIREITOS HUMANOS E O ENFRENTAMENTO DO RACISMO NA NOVA
ORDEM MUNDIAL POS-GUERRA

Apds a 2* Guerra Mundial o tema dos direitos humanos tornou-se um
paradigma para o direito face ao compromisso assumido pelos Estados visando o resgate e
protecao da dignidade da pessoa humana.

Com a criagdo da ONU em 1945 e a adogdo e proclamacdo da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos em 1948, inicia-se o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos, ampliado com a instituicdo de diversas organizagdes regionais compondo-
se o sistema global (Sistema Onusiano) e os multiplos sistemas regionais (Sistema Africano,
Sistema Interamericano e Sistema Europeu) de prote¢do dos direitos humanos, no seio dos
quais declaragdes, convengdes, tratados, pactos e acordos internacionais foram celebrados
pelos Estados visando o reconhecimento e a protecao desses direitos.

Um dos primeiros temas enfrentados foi o racismo, repudiando-se todas as
teorias que tencionavam classificar os seres humanos em superiores ou inferiores em razao da
raca. A convengdo que tratou do racismo logrou sucesso imediato com adesdo de muitos
Estados.

O Brasil vem adotando e ratificando tratados e convengdes internacionais (a
nivel global e regional) sobre direitos humanos, incorporando-os na ordem interna, alterando
substancialmente a aplicacdo e interpretacao do direito patrio e a Convengdo Internacional
sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial ressoou no Brasil fazendo
coro com a luta do movimento negro pelo reconhecimento de direitos historicos negados e
silenciados.

Mas, o que € o racismo e quais males ele provoca? Uma pré-compreensdo de
seu conceito, que revela todo seu arcabouco deletério, nos ¢ exposto pelo filésofo André

Comte-Sponville, assim expresso:

O que é o racismo? Toda doutrina que faz o valor dos individuos
depender do grupo bioldgico, ou supostamente tal, a que pertencem. E um
pensamento prisioneiro do corpo, como que um materialismo barbaro. Sua
logica ¢ bater.

Materialismo? Que seja. Pois o corpo ¢ pensado muito menos como a
causa deste ou daquele valor psiquico ou espiritual do que como seu indicio.
Assim, a brancura ou o negror do corpo revelam a cor da alma...
Espiritualismo a flor da pele, isso sim. E uma hermenéutica da epiderme.
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E também, quase sempre, um narcisismo coletivo e carregado de 6dio.
Mais duas razdes (o narcisismo, o 0dio) para combaté-lo. (COMTE-
SPONVILLE, 2003, p. 500)

As diversas formas pelas quais o racismo se expressa, seja bioldgico, cultural
ou moral, ndo os diferencia, e Fanon (2008, p. 87) expde suas chagas ao considerar que todas
as formas de exploracdo se parecem e “Todas as formas de exploracdo sdo idénticas pois
todas elas sdo aplicadas a um mesmo “objeto”: o homem. Ao considerar abstratamente a
estrutura de uma ou outra exploragdo, mascara-se o problema capital, fundamental, que ¢
repor o homem no seu lugar”. Nessa mesma perspectiva de Fanon, a Convencao Internacional
sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a ser adiante apresentada,

conceitua no seu aspecto normativo - Art. I, paragrafo 1- a discriminagao racial como:

Nesta Convencdo, a expressao “discriminagdo racial” significara qualquer
distingdo, exclusdo restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano,
(em igualdade de condicdo), de direitos humanos e liberdades fundamentais
no dominio politico econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
dominio de vida publica.

O conceito juridico de discriminagdo talvez ndo abranja a variedade de praticas
discriminatorias que no mundo real sdo encetadas contra individuos e grupos socialmente
inferiorizados, mas procura incluir a maior parte das formas de prejudica-los por distingdes
ilegitimas, tanto no gozo como no exercicio de direitos. Ao lado do conceito de discriminagdo
ha que se falar também do que se entende por preconceito, dado a proximidade de
significados entre ambos, o que impde pelo menos uma especificacao ligeira de seus sentidos.

Roger Raupp Rios em seu magistério faz a seguinte distingao:

Preconceito ¢ discriminagdo sdo termos correlatos, que, apesar de
designarem fendmenos diversos, sdo utilizados de modo intercambiado. [...]

Por preconceito, designam-se as percep¢des mentais negativas em
face de individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as
representacdes sociais conectadas a tais percepgdes. Ja o termo discriminagdo
designa a materializag@o, no plano concreto das relagdes sociais, de atitudes
arbitrarias, comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que
produzem violacao de direitos dos indevidos e dos grupos. O primeiro termo
¢ utilizado largamente nos estudos académicos, principalmente na psicologia
e muitas vezes nas ciéncias sociais; o segundo, mais difundido no
vocabulario juridico. (RIOS, 2008, p. 15)
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A partir dessas informagdes, este capitulo fard o percurso do movimento de
internacionalizacdo do combate ao racismo e a discrimina¢do racial e das acdes do Estado
brasileiro e de sua sociedade e do seu povo negro para enfrenta-los e construir uma sociedade

mais justa.

2.1 DAS REVOLUCOES LIBERAIS RUMO A DURBAN

Falar da educagdao das geracdes presentes e vindouras no que concerne as
relagdes étnico-raciais faz-se necessario reportar-se a longa marcha pelo reconhecimento dos
direitos humanos e a luta contra o racismo, que se afirmam no mundo em especial apos os
conflitos bélicos do final do século XX, a partir do término da Primeira Guerra Mundial, mas
que ja estavam presentes em gérmen nas revolugdes liberais e sociais de tempos anteriores
como a Independéncia Americana (1776), a Revolugao Francesa (1789) e a Revolucao Russa
(1917).

O principio da liberdade, vetor das revolucdes liberais e o principio da
igualdade, paradigma das lutas sociais, foram brandidos nos documentos declarativos de
direitos como conquistas dos povos. Nesse sentido, pode-se exemplificar com a afirmagao da
Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos (1776): “Consideramos estas verdades
como evidentes por si mesmas, que todos os homens sdo criados iguais, dotados pelo Criador
de certos direitos inaliendveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da
felicidade.”, bem como o texto da Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789):
“Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum.” ou afirma¢do de superagdo do regime capitalista pela
adocdo do regime socialista na Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, da
Russia de 1918: “Visando precipuamente a suprimir toda exploragdo do homem pelo homem,
a abolir completamente a divisdo da sociedade em classes, a esmagar implacavelmente todos
os exploradores, a instalar a organizacao socialista da sociedade e a fazer triunfar o socialismo
em todos os paises...”.

No entanto, em que pese a importdncia dos movimentos revoluciondrios
liberais e em certa medida as revolugdes sociais, a valorizacdo universal dos povos nio se
estendeu a todos os homens, pois os principios da liberdade e igualdade pregados nao

abrangiam o conceito de homem em sua universalidade, mas tinha como destinatdrio um



18

homem especifico, o individuo burgués, como se deflui da critica de Marx referida em por

Bobbio no seu livro 4 era dos direitos:

A critica oposta — segundo a qual a Declaragdo, em vez de ser
demasiadamente abstrata, era tdo concreta e historicamente determinada que,
na verdade, ndo era a defesa do homem em geral, que teria existido sem que
o autor das Noites de Sdo Petersburgo o soubesse, mas do burgués que
existia em carne e osso e lutava pela propria emancipagdo de classe contra a
aristocracia, sem se preocupar muito com os direitos do que seria chamado de
Quarto Estado — foi feita pelo jovem Marx no artigo sobre 4 questdo judaica,
suficientemente conhecido para que nao seja preciso nos ocuparmos de novo
dele, e repetida depois, ritualmente, por diversas gera¢des de marxistas. De
nenhum modo se tratava do homem abstrato, universal! O homem de que
falava a Declaracdo era, na verdade, o burgués; os direitos tutelados pela
Declaragdo eram os direitos do burgués, do homem (explicava Marx) egoista,
do homem separado dos outros homens e¢ da comunidade, do homem
enquanto “monada isolada e fechada em si mesma”. (BOBBIO, 2004, p.92)

Embora a andlise de Marx, tal como referida por Bobbio, no que concerne ao
nao reconhecimento da importancia historica da Declaragdo, em contextos outros, possa ser
criticada, nao se pode ofuscar, no entanto, que para as revolucdes liberais o conceito de
homem era compreendido a partir de sua matriz eurocéntrica, qual seja, o de sexo masculino,
branco, proprietario e cristdo, como se colhe em Lynn Hunt, in A invengdo dos Direitos

Humanos, quando diz:

Adams ndo pensava realmente que as mulheres ou as criangas pediriam o
direito de votar, mas temia as consequéncias de estender o sufrdgio aos
homens sem propriedade. Era muito facil argumentar contra “todo Homem
sem um tostdo” apontando pedidos ainda mais absurdos que poderiam vir
daqueles em patamares ainda mais inferiores na escala social.

Tanto nos novos Estados Unidos como na Franca, as declaracdes de direitos
se referiam a “homens”, “cidadaos”, “povo” e “sociedade” sem cuidar das
diferengas na posigao politica. Mesmo antes que a Declaragdo francesa fosse
rascunhada, um astuto tedrico constitucional, o abade Sieyes, tinha
argumentado a favor de uma disting@o entre os direitos naturais e civis dos
cidaddos, de um lado, e os direitos politicos, de outro. As mulheres, as
criangas, os estrangeiros ¢ aqueles que ndao pagavam tributos deviam ser
somente cidaddos “passivos”. “Apenas aqueles que contribuem para a ordem
publica sdo como os verdadeiros acionistas da grande empresa social.
Somente eles sdo os verdadeiros cidadaos ativos.”

Os mesmos principios ja estavam em vigor ha muito tempo do outro lado do
Atlantico. As treze coldnias negavam o voto as mulheres, aos negros, aos
indios e aos sem propriedade. Em Delaware, por exemplo, o sufragio era
limitado aos homens brancos adultos que possuissem cinquenta acres de
terra, que tivessem residido em Delaware por dois anos, que fossem naturais
da regido ou naturalizados, que reconhecessem que o Antigo ¢ o Novo
Testamento eram obra da inspiragdo divina. (HUNT, 2009, p. 147/148)
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Vé-se que a concepcao de homem para as revolugdes liberais do Século XVIII
reflete o espirito e interesses da burguesia, que patrocinava as ideias politicas, filosoficas e
econdmicas, estas que se opunham as teorias sustentadoras do Estado Absolutista e foram o
alicerce para a implantacdo do Estado Liberal. O texto das declaragdes, como antes visto, com
seu conteudo jusnaturalista constituia direitos fundamentais o gozo da vida, a liberdade, a
propriedade e a seguranga, e numa forma particular o direito de igualdade. Mas a praxis do
discurso revoluciondrio liberal ndo conseguiu conjugar liberdade e igualdade para todos e
muitos povos, a exemplo dos africanos escravizados, foram vitimas das segregag¢des dos
sistemas politicos e econdmicos engendrados a partir do ideal liberal. Mesmo a Revolugao
Francesa, que bradou seu lema de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, e as revolucdes
sociais posteriores, ndo realizaram suas promessas, ndo resolveram a tensao entre o direito de
liberdade e o direito de igualdade, que se pde como um debate ainda atual, quando ainda se
reclama o direito da populacdo negra ao acesso igualitario a bens e direitos conferidos aos
brancos, que embora lhe garantido formalmente, nao sdo efetivados na realidade. Entender os
eventos histdricos ¢ importante, porque € no conhecimento desse contexto que se tematizara
neste trabalho de conclusdo de curso a importancia da implementag¢do da Lei n® 10.639, de 9
de janeiro de 2003, que incluiu no curriculo da rede de ensino a obrigatoriedade da Historia e
Cultura Afro-Brasileira, como mais um instrumento de libertagdo ¢ formacao para a analise
critica da normatividade da questdo racial no Brasil, e o paradigma do direito como uma das
instancias para o reconhecimento social das demandas do povo negro, pois como afirma Fabio
Konder Comparato ao analisar as declaragdes liberais , sua importancia ndo pode ser negada

na génese dos direitos humanos, conforme:

Seguindo a tradicdo inglesa, os norte-americanos deram mais énfase as
garantias judiciais do que a declaracdo de direitos pura e simples. Os
francéses, ao contrario, quase que se limitaram a declarar direitos, sem
mencionar os instrumentos judiciais que os garantissem. E preciso ndo
esquecer, no entanto, que o Direito vive, em ultima andlise, na consciéncia
humana. Nao ¢ porque certos direitos subjetivos estdo desacompanhados de
instrumentos assecuratdrios proprios que eles deixam de ser sentidos no meio
social como exigéncias impostergaveis. Alids, ninguém mais nega, hoje, que
a vigéncia dos direitos humanos independe de seu reconhecimento
constitucional, ou seja, de sua consagrag@o no direito positivo estatal como
direitos fundamentais (Grundrechte, segundo a terminologia alema). Por isso
mesmo, uma proclamagdo de direitos mesmo quando despida de garantias
efetivas de seu cumprimento, pode exercer conforme o momento historico
em que ¢ lancada, o efeito de um ato esclarecedor, iluminando a consciéncia
juridica universal e instaurando a era da maioridade historica do homem.
Declarar, alids, ¢ vocabulo cognato de esclarecer, de aclarar. E o espirito do
século XVIII, convém lembrar, ¢ marcado pela ideia de que as luzes da razdo
(lumiere, Aufkldrung, enlightenment, iluminismo) iluminavam todas as acdes
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humanas e desvendavam os segredos da natureza. (COMPARATO, 2013, p.
152/153)

E certo que a origem da discriminagdo, em geral, ¢ o preconceito racial tem
origens histéricas diversas e remotas (religiosas, ideologicas, politicas etc.) e nao sao frutos
das revolugdes liberais, mas estas, no entanto, ndo os aboliu, a semelhan¢a do que ocorria na
Antiga Grécia, com os estrangeiros, mulheres e menores de 18 anos, desprovidos de direitos
da cidadania. A odiosa supressdo de direitos e a discriminacdo racial, notadamente com
relagdo aos povos africanos, perversamente escravizados por séculos, sob os mais diversos
fundamentos coloniais e expansionistas, vém a ser de forma gradual enfrentadas no pos-
Segunda Guerra Mundial, em que o tema dos direitos humanos, diante da consciéncia da
barbarie vivenciada, tornou-se um paradigma para o Direito face ao compromisso assumido
pelos Estados para o resgate e prote¢ao da dignidade da pessoa humana, como bem define

Ivair Augusto Alves dos Santos:

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado brasileiro. E
o valor-fonte a determinar a interpretacdo e a aplicacdo da Constituigao,
assim como a atuagdo de todos os poderes publicos que compdem a
Republica Federativa do Brasil. Em sintese, o Estado existe para garantir e
promover a dignidade de todas as pessoas. E necessario amplo alcance que
estd a universalidade do principio da dignidade humana e dos Direitos
Humanos. (SANTOS, 2013, p. 63).

O principio da dignidade da pessoa humana inaugura a nova ordem dos
direitos internos e internacionais, significando que o seu fundamento nao ¢ outro sendo o

proprio homem e suas liberdades, que traduz no dizer de Jair Teixeira dos Reis:

A dignidade, como valor moral, ¢ também espiritual, seria um minimo
indispensavel e invulneravel de valores que devem ser respeitados pela
sociedade, tendo o ser humano o direito a autodeterminacédo e a liberdade na
condugdo da propria vida, devendo ser protegido pelo Direito e suas normas,
como medida de reconhecimento da propria esséncia e da condicdo de ser
humano. (REIS, 2012, p. 205)

O principio da dignidade da pessoa humana junto com os principios da
promogdo da paz e proscri¢ao da guerra e desenvolvimento dos povos capitaneiam a nova
ordem mundial que se inaugurou com a criagdo da ONU em 1945 pela Carta de Sao Francisco
e se afirmou com a proclamagao solene da fundamentacao dos direitos humanos expressa nos

trinta artigos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo predmbulo em
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seus “considerando”, e artigos 1° e 2°, adiante transcritos, ddo-nos a compreensao inicial de

sua importancia para o enfrentamento do racismo:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
Homem conduziram a actos de barbarie que revoltam a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam
livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como
a mais alta inspiragdo do Homem;

Considerando que ¢ essencial a prote¢do dos direitos do Homem
através de um regime de direito, para que o Homem ndo seja compelido, em
supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;

Considerando que ¢ essencial encorajar o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagdes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas
proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens
e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a
instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com a Organiza¢do das Nagdes Unidas, o respeito
universal e efectivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concep¢do comum destes direitos e
liberdades ¢ da mais alta importancia para dar plena satisfagdo a tal

COMPromisso:
A ASSEMBLEIA GERAL
proclama
A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nagoes, a fim de
que todos os individuos e todos os oOrgdos da sociedade, tendo-a
constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por
desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por
medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu
reconhecimento ¢ a sua aplicagdo universais e efectivos tanto entre as
populagdes dos proprios Estados membros como entre as dos territorios
colocados sob a sua jurisdi¢ao.

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou
de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territorio
da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limita¢do de soberania.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 traduz uma ética de

reconhecimento com valores abrangentes para os homens sem distingdo, portanto sdo valores
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universais, aplicada a todas as pessoas de todos os lugares, ragas, religides, géneros etc. No
entanto, aqui também cabe colocar a velha tensdo entre os direitos formais e reais, entre o
universalismo dos direitos e o particularismo de um conjunto de praticas que negam 0s negros
e seus descendentes, uma série de “direitos a ter direitos”, marginalizando-os a uma situagao
de desumanidade. Isto porque, ja concordando com Fanon (2008, p. 180), o negro e suas
diasporas se situam na realidade concreta e “O homem s6 ¢ humano na medida em que ele
quer se impor a outro homem, a fim de ser reconhecido. Enquanto ele ndo ¢ efetivamente
reconhecido pelo outro, ¢ este outro que permanece o tema de sua acdo. E deste outro, do
reconhecimento por este outro que dependem seu valor e sua realidade humana. E neste outro
que se condensa o sentido de sua vida”.

Porém ndo se nega a importancia referencial da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, como marco da nova ordem mundial e a ruptura com o racismo, pelo

menos em discurso, como revela a visdao de Piovesan sobre:

A Declaragdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica
mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores
basicos universais. Desde seu preambulo, ¢ afirmada a dignidade inerente a
toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inaliendveis. Vale dizer, para
a Declaragdo Universal a condi¢do de pessoa é o requisito unico e exclusivo
para a titularidade de direitos. A universalidade dos direitos humanos traduz a
absoluta ruptura com o legado nazista, que condicionava a titularidade de
direitos a pertinéncia a determinada rag@o (a raga pura ariana). A dignidade
humana como fundamento dos direitos humanos ¢é concepgdo que,
posteriormente, viria s ser incorporada por todos os tratados e declara¢des de
direitos humanos, que passaram a integrar o chamado Direito Internacional
dos Direitos Humanos. (PIOVESAN, 2006, p. 131)

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos ndao ¢ um tratado multilateral,
mas, como esclarece Piovesan (2006, p.140) “Com efeito, a Declaracdo se impde como um
codigo de atuacao e de conduta para os Estados integrantes da comunidade internacional. Seu
principal significado ¢ consagrar o reconhecimento universal dos direitos humanos pelos
Estados, consolidando um parametro internacional para a protecdo desses direitos”.

Assim, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, dentre tantos
direitos a proteger e a efetivar, a condenagdo a discriminagdo racial foi no contexto do pos-
guerra tema das primeiras Resolucdes da ONU [Resolugdo 1.904 (XVIII) da Assembleia
Geral] que expediu a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial de 20 de dezembro de 1963, texto base para a Convengao

Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial, de 1965,
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documento pelo qual os Estados-partes comprometeram-se a adotar todos os meios
apropriados e sem tardar uma politica de elimina¢do da discriminagdo racial em todas as suas
formas e de promog¢ao de entendimento entre todas as ragas.

A Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial foi realizada na cidade de Nova York e foi aprovada pela Resolucao
2106 (XX) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 21 de dezembro de 1965. No Brasil
foi submetida ao referendo do Congresso Nacional e aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 23,
de 21 de julho de 1967 e depois de ratificada teve sua promulgacdo com a edicdo do Decreto
n® 65.810, de 8 de dezembro de 1969, sendo um dos mais antigos tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil.

A época da adogdo da Convengdo (1965), vivia-se o periodo da Guerra Fria, o
sistema colonial na Africa e no Caribe vinha se desmontando, com o surgimento de novos
Estados, acirrava-se o conflito drabe-israelense e ressurgiam-se movimentos nazifascistas na
Europa, que exigiam resposta rapida da ONU dando-se prioridade a erradicacao do racismo,

como descreve Sidney Guerra:

Com o ingresso de novos Estados no plano internacional, aumentaram as
preocupagdes com a eclosdo de posturas antissemitas, o ressurgimento de
praticas nazifascistas, a xenofobia, enfim, o desenvolvimento de ideias que
poderiam fomentar o 6dio, a intolerancia e atos de violéncia envolvendo
grupos sociais. (GUERRA, 2014, p. 238)

A explanagdo integral sobre cada parte da Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial seria enriquecedora neste trabalho,
mas a composi¢do desta pesquisa nao comporta tal aventura, assim, como nao se torna
possivel também, sob pena de infragdo das regras metodoldgicas, reproduzir o texto integral,
dada a longa extensdo do documento convencional composto de 25 artigos. No entanto,
rogando-se licenga, faz-se necessario a transcrigao parcial da Convengao, em especial de seu
Predmbulo e Art. II e Art. VII, para ajudar na compreensdo do espirito da época e do
panorama de influéncias que impulsionaram o tratado internacional, atribuindo prioridade a
erradicagdo do racismo, bem como, a posteriori, das politicas publicas do Estado Brasileiro
contra o racismo e valorizagdo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e das lutas pelos direitos

da populacdo negra no Brasil, questdes a serem abordadas mais adiante.

O Preambulo da Convengdo, conservando principios ja reconhecidos e

afirmados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a exemplo do principio da
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igualdade formal de que todos os homens sdao iguais perante a lei e tém o direito a igual
protecdo contra qualquer discrimina¢do e contra qualquer incitamento a discriminacao,
condena veementemente todas as praticas de segregacdo e discriminagdo, faz mencao a
Declaracdo sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, reconhecendo
mais uma vez a autodeterminagdo dos povos, proclamando, portanto, a necessidade de
implementar rapidamente e incondicionalmente o processo de descolonizagdo, que a época
incluia a maioria de paises africanos, faz alusdo também a Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial para asseverar a necessidade
urgente de eliminar a discriminacdo racial no mundo, em todas as suas formas e
manifestagdes, e de assegurar a compreensao e o respeito a dignidade da pessoa humana. O
Preambulo ressalta ainda que a “doutrina da superioridade baseada em diferengas raciais ¢
cientificamente falsa, moralmente condendvel, socialmente injusta e perigosa, € que nao
existe justificacdo para a discriminagdo racial, em teoria ou na pratica, em lugar algum,
conclamando os Estados a tomar medidas necessarias contra as manifestagoes e praticas de
discriminagao racial no mundo, em especial aquelas sustentadas em politicas governamentais
baseadas em superioridade racial ou 6dio, como o apartheid. Condena-se aqui e se proscreve
as falsas teorias cientificas que foram usadas para justificar o trabalho escravo, mas que ainda
hoje pululam no imaginario do senso comum, segundo Fanon (2008, p. 33) consequéncia da
cissiparidade internalizada na subjetivada do homem negro pela explora¢ao colonial e que
“ninguém pensa em contestar que ela alimenta sua veia principal no coracdo das diversas
teorias que fizeram do negro o meio do caminho no desenvolvimento do macaco até o
homem”.

A abrangéncia e panorama de influéncias da Convengao podem ser pensados a

partir da leitura do seu texto que segue:

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE
TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL'

Os Estados-partes na presente Convengao,

Considerando que a Carta das Nag¢des Unidas baseia-se em principios de
dignidade e igualdade inerentes a todos os seres humanos, ¢ que todos os
Estados-membros comprometem-se a tomar medidas separadas e conjuntas,
em cooperagdo com a Organizagdo, para a consecucdo de um dos propdsitos
das Nagdes Unidas, que ¢ promover e encorajar o respeito universal ¢ a
observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos,
sem discriminacao de raga, sexo, idioma ou religido,

! Adotada pela Resolugdo 2.106-A (XX) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 21.12.1965 - ratificada
pelo Brasil em 27.03.1968.
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Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclama
que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e
que toda pessoa pode invocar todos os direitos estabelecidos nessa
Declaragdo, sem distingdo alguma, e principalmente de raga, cor ou origem
nacional,

Considerando que todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito a
igual protecdo contra qualquer discriminagdo e contra qualquer incitamento a
discriminagao,

Considerando que as Nagdes Unidas t€ém condenado o colonialismo e todas
as praticas de segregacdo e discriminagcdo a ele associadas, em qualquer
forma e onde quer que existam, e que a Declaracdo sobre a Outorga da
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais de 14 de dezembro de 1960
(Resolugao 1514 (XV) da Assembléia Geral) afirmou e proclamou
solenemente a necessidade de leva-las a um fim rapido e incondicional,
Considerando que a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 20 de dezembro de 1963
(Resolugdo 1.904 (XVIII) da Assembléia Geral) afirma solenemente a
necessidade de eliminar rapidamente a discriminagdo racial no mundo, em
todas as suas formas e manifestagdes, e de assegurar a compreensdao ¢ o
respeito a dignidade da pessoa humana,

Convencidos de que a doutrina da superioridade baseada em diferencas
raciais € cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e
perigosa, e que ndo existe justificagdo para a discriminagdo racial, em teoria
ou na pratica, em lugar algum,

Reafirmando que a discriminagdo entre as pessoas por motivo de raga, cor ou
origem étnica ¢ um obstaculo as relagdes amistosas e pacificas entre as
nagdes e ¢ capaz de perturbar a paz e a seguranga entre os povos e a harmonia
de pessoas vivendo lado a lado, até dentro de um mesmo Estado,
Convencidos de que a existéncia de barreiras raciais repugna os ideais de
qualquer sociedade humana,

Alarmados por manifesta¢des de discriminagdo racial ainda em evidéncia em
algumas areas do mundo e por politicas governamentais baseadas em
superioridade racial ou 6dio, como as politicas de apartheid, segregacdo ou
separagao,

Resolvidos a adotar todas as medidas necessarias para eliminar rapidamente a
discriminacdo racial em todas as suas formas e manifestacdes, e a prevenir e
combater doutrinas e praticas racistas e construir uma comunidade
internacional livre de todas as formas de segregagdo racial ¢ discriminag@o
racial,

Levando em conta a Convencgdo sobre a Discriminagdo no Emprego e
Ocupagdo, adotada pela Organizagdo Internacional do Trabalho de 1958, ¢ a
Convengdo contra a Discriminagdo no Ensino, adotada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, em 1960,

Desejosos de completar os principios estabelecidos na Declaragdo das
Nagdes Unidas sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
Racial e assegurar o mais cedo possivel a adocdo de medidas praticas para
esse fim,

Acordam o seguinte:

[..]

A segunda e terceira parte da Convencdo estatuem compromissos para os
Estados-signatarios e reconhecem e consagram direitos com o objetivo de erradicar o racismo
e a discriminagdo. Assim, s3o obrigagdes fundamentais dos Estados-partes, condenar a

discriminagao racial e adotar os meios para elimina-la, ndo encorajar, defender ou apoiar as
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praticas discriminatdrias, rever politicas governamentais nacionais que sejam discriminatorias
e adotar politicas afirmativas, como medidas de promog¢ao da igualdade, adotar legislagao que
proiba as praticas racistas e desencorajar a divisdo racial, favorecendo as organizagdes e os
movimentos multirraciais. Quanto aos direitos consagrados, podem-se citar os direitos civis e
politicos (denominados de primeira geracao pela doutrina recente de Karel Vasak, referentes
ao valor da liberdade, posteriormente alterado para direitos de primeira dimensdo, pela
doutrina critica), tais como o direito a uma nacionalidade, direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido, a liberdade de opinido e expressdo, o direito de participar das
eleigdes, acesso em igualdade aos cargos publicos; bem como os direitos econdmicos, sociais
e culturais (de segunda geracao ou dimensao, referentes ao valor igualdade), a exemplo do
direito ao trabalho, a livre escolha de seu trabalho, direito a saude publica, direito a habitacao,
direito ao seguro desemprego e a aposentadoria, direito de acesso aos tribunais, etc. Quanto
aos direitos de terceira geragao/dimensao, aqueles ligados ao valor da fraternidade, estes se
referem ao reconhecimento da autodeterminag¢ao dos povos, que envolve a promogao do a se
promover o processo de descolonizacdo e a prote¢do da cultura desses povos.

Ha que se destacar ainda na Convengdo a previsdo da adogdo pelos Estados-
signatarios de agdes afirmativas, medidas de promogao da igualdade real que visam efetivar
direitos para grupos ou individuos vulneraveis, até o tempo quando se mostrarem necessarias,
nao sendo, portanto, permanentes.

Assume uma importancia especial neste trabalho realgar o disposto no Art. VII
da Convencao, que diz respeito as medidas que os Estados-partes devem implementar no
“campo de ensino, educagdo, da cultura e da informacao, para lutar contra os preconceitos que
levem a discriminagdo racial e para promover o entendimento, a tolerancia e a amizade entre
nacdes e grupos raciais e éticos”, no qual podemos inserir a politica da acdo afirmativa
adotada através da Lei n° 10.639/2013, na qual a presenga normativa da questdo racial ¢
tratada e discutida neste trabalho. Assim, a transcricdo dos artigos II e VII da Convengao,

embora longos, esté justificada, como se 1€ a frente:

Artigo 11

1. Os Estados-partes condenam a discriminagdo racial € comprometem-se a
adotar, por todos os meios apropriados ¢ sem dilagdes, uma politica destinada
a eliminar a discriminagdo racial em todas as suas formas e a encorajar a
promocdo de entendimento entre todas as ragas, ¢ para este fim:

a) Cada Estado-parte compromete-se a abster-se de incorrer em todo ato ou
pratica de discriminacdo racial contra pessoas, grupos de pessoas ou
instituicdes e zelar para que as autoridades publicas nacionais ou locais
atuem em conformidade com esta obrigagao;
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b) Cada Estado-parte compromete-se a ndo encorajar, defender ou apoiar a
discriminacao racial praticada por uma pessoa ou uma organizacao qualquer;

c) Cada Estado-parte devera tomar as medidas eficazes, a fim de rever as
politicas governamentais nacionais ¢ locais e modificar, abrogar ou anular
qualquer disposi¢do regulamentar que tenha como objetivo criar a
discriminagdo ou perpetua-la onde jé existir;

d) Cada Estado-parte devera tomar todas as medidas apropriadas, inclusive,
se as circunstancias o exigirem, medidas de natureza legislativa, para proibir
e por fim a discriminacdo racial praticada por quaisquer pessoas, grupo ou
organizagao;

e) Cada Estado-parte compromete-se a favorecer, quando for o caso, as
organizagdes € movimentos multirraciais, bem como outros meios proprios
para eliminar as barreiras entre as racas e a desencorajar o que tenda a
fortalecer a divisao racial.

2. Os Estados-partes tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos campos
social, economico, cultural e outros, medidas especiais e concretas para
assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a prote¢do de certos grupos
raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos, com o objetivo de
garantir-lhes, em condi¢des de igualdade, o pleno exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Essas medidas ndo deverdo, em caso
algum, ter a finalidade de manter direitos desiguais ou distintos para os
diversos grupos raciais, depois de alcangcados os objetivos, em razdo dos
quais foram tomadas.

[..]

Artigo VII

Os Estados Partes comprometem-se a tomar as medidas imediatas e
eficazes, principalmente no campo de ensino, educac¢io, da cultura e da
informacio, para lutar contra os preconceitos que levem a discrimina¢ao
racial e para promover o entendimento, a tolerincia e a amizade entre
nacdes e grupos raciais e éticos assim como para propagar ao objetivo e
principios da Carta das Nac¢des Unidas da Declaracido Universal dos
Direitos do Homem, da Declaracio das Nacdes Unidas sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial e da presente
Convencio. (grifo nosso)

A Convencao representou um grande avango no combate ao racismo, tendo os
Estados-partes se comprometido, para erradica-lo, tomar medidas para garantir direitos nos
campos social, econdmico e cultural. Porém a implementacdo de muitos dos compromissos
assumidos ainda permanece circunscrito ao registro formal do tratado ou levaram muito
tempo para se realizarem, a exemplo da Lei n° 10.639/2003, resposta do Brasil no campo da
educagao ao estatuido no Art. VII, da Convengao Internacional sobre a Elimina¢do de todas as
Formas de Discriminagdo Racial, que s6 veio a ser concretizado mais de trés décadas apds a
adocdo da Convencdo. Por isso, vale frisar a luta dos movimentos sociais negros brasileiros e
as lutas de libertagdo na Africa contra qualquer forma de discriminagio ou negagdo dos
direitos humanos dos africanos e seus descendentes na diaspora, uma vez que, historicamente,
mesmo com a proclamagdo de Convengdes Internacionais, a pratica de interiorizacdo e do
racismo prossegue em varias sociedades e Estados nacionais, exigindo, hoje, sua extin¢do na

realidade, pois retomando as palavras de Fanon (2008, p. 29) “S6 havera uma auténtica
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desalienacdo na medida em que as coisas, no sentido o mais materialista, tenham tomado os
seus devidos lugares™.

No Sistema das Nacgdes Unidas de Protecdo dos Direitos Humanos o
enfrentamento do racismo e a promogdo da igualdade ndo se cingiu apenas a Declaracdo
Internacional dos Direitos Humanos e a especifica Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, outros tratados internacionais e
acdes politicas foram implementadas até a realizacdao da III Conferéncia de Durban, realizada
em 2001, na Africa do Sul, dentre as quais se podem citar, no aspecto normativo a Convengao
111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de 1958, e promulgada no Brasil pelo
Decreto n°® 62.150, de 19 de janeiro de 1968, que visa eliminar toda discriminagdo em matéria
de emprego e profissdo, a Conven¢ao para a Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948); o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966); o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a Convencao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979) e a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (1989), e no campo das a¢des visando denunciar e chamar a atengdo para
os problemas do racismo e da discriminagao racial a designacao do dia 21 de Margo como Dia
Internacional para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial, em 1966, e no periodo de 1973 a
2003, declaradas as trés Décadas de combate ao racismo, ocorrendo em cada década uma
Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminagdo Racial: duas primeiras em
Genebra/Suiga (1978 ¢ 1983) e a terceira em Durban/Africa do Sul (2001), ano em que
também foi proclamado o Ano Internacional de Mobilizagdo contra o Racismo, a
Discriminagao Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata.

Ja no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos o
enfrentamento do racismo e a promoc¢ao da igualdade tem como fundamento a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, aqui no Brasil mais conhecida popularmente por Pacto
de Sao José da Costa Rica, codigo dos direitos civis e politicos, plenamente integrada ao
ordenamento juridico nacional através do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1998.

Inobstante uma ampla legislacdo internacional e diversas acdes das
organizagdes internacionais, infelizmente o racismo, a intolerdncia e o preconceito racial
mantiveram-se muito presentes no cenario mundial, especialmente no Brasil. Esse quadro
negativo demandou a realizacdo de uma terceira conferéncia internacional que veio ocorrer
em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Os motivos que exigiram sua realizacio, dentre

outros, pode se ler da Nota Introdutéoria de Raquel Tavares a coletanea Racismo,
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Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa, producdo da Comissdao Nacional
para as Comemoragdes do 50.° Aniversario da Declaragao Universal dos Direitos do Homem
e Década das Nag¢des Unidas para a Educa¢do em matéria de Direitos Humanos, do Gabinete

de Documentag¢ao e Direito Comparado, da Procuradoria-Geral da Reptblica, 2007, p.92 :

Porqué uma Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo

Apesar do facto de a proibicao do racismo e da discriminacdo racial estar
profundamente enraizada no ordenamento juridico internacional em matéria
de direitos humanos e dos progressos realizados nesse dominio desde a
criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, ndo ha davida de que os
objectivos das trés Décadas de combate ao racismo continuam por atingir,
que milhdes de seres humanos continuam até aos dias de hoje a ser vitimas de
tal flagelo e que, com o surgimento de novas tecnologias e o advento da
globalizacdo, novos desafios se colocam neste dominio, exigindo medidas
inovadoras e esforgos concertados a nivel nacional, regional ¢ internacional.
Conscientes destas realidades, os Estados participantes na Terceira
Conferéncia Mundial contra o Racismo adoptaram uma agenda inovadora e
abrangente de combate a discriminagdo, composta por uma Declaragdo
Politica na qual se enunciam uma série de compromissos destinados a
erradicar a discriminacgdo racial e a intolerancia, bem como por um Programa
de Accao onde se descreve em detalhe uma série de medidas a adoptar com
vista a realizar os objectivos consagrados na Declaragdo Politica.

A III Conferéncia Mundial contra o Racismo constitui uma referéncia na
efetivacdo das medidas de enfrentamento ao racismo e sua importancia sera vista no
subcapitulo seguinte para ao final se falar sobre as politicas publicas adotadas no Brasil na
esteira de sua influéncia, a fim de perceber o seu enraizamento no Projeto Pedagogico de
Curso e curriculo dos Cursos do Direito, nos Programas de A¢ao do governo, por intermédio

das Diretrizes da Educa¢ao Nacional.

2.2 A IIl CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA O RACISMO — DURBAN, 2001.

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata aconteceu na cidade de Durban, Africa do Sul, no ano de 2001, por
convocacao da Assembleia Geral das Nacdes Unidas através da sua resolugao 52/111, de
12.12.1997, tendo entre seus objetivos adotar medidas mais eficazes e sustentadas a nivel

nacional e internacional para a eliminacdo de todas as formas de racismo e discriminac¢ao

2 http://www.gddc.pt/direitos-humanos/Racismo.pdf
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racial, despontando como um evento referencial nessa area dos direitos humanos, como

destaca Matilde Ribeiro ao registrar o panorama do acontecimento:

A TII Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial ¢ as
Intolerancias Correlatas (Conferéncia de Durban), realizada em 2001, na
Africa do Sul, na Cidade de Durban, desponta como o mais amplo evento
internacional nessa area até o presente momento. Os contetidos da
Conferéncia de Durban deram continuidade aos propositos da I e da II
Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminacao Racial, realizadas
em Genebra (nos periodos de 14 a 26/9/1978 E 1° A 12/8/1983), contando
com a participacdo de 123 e 126 paises. Nesse periodo, foram instituidas
também pela Assembleia Geral da ONU (agnu), a I e IT Década de Combate
ao Racismo e a Discriminagdo Racial, nos periodos de 2/11/1973 a
22/11/1983.

Em Durban, houve a participagdo de representantes de 170 paises. Essa
conferéncia foi realizada sete anos apos a finalizagdo formal do Apartheid,
em 1994; portanto, a intengdo das instituigdes organizadoras foi chamar a
atencdo para aquela realidade, em exercicio de reestruturagdo politica e
construcdo da democracia (Silva, 2008.p.166).

Entre representantes de governos e da sociedade civil foram totalizados 2.454
delegados na Conferéncia. As delegagdes tiveram diferentes formas de
coordenacdo: 16 por chefes de Estado ou de Governo; 58 por ministros de
Estados das Relagdes Exteriores; 44 por ministros de outras pastas e 52 por
autoridades governamentais de diferentes niveis hierarquicos. Participaram
cerca de 1.300 organizagdes ndo governamentais (3.700 pessoas), institui¢des
nacionais de direitos humanos de 48 estados e 4 comissdes regionais, 12
agéncias especializadas e 16 6rgdos e mecanismos de direitos humanos da
ONU. Ainda foram credenciados 1.342 jornalistas com a fungdo de registrar
o evento. (RIBEIRO, 2014, p. 192/193)

Chama a atengdo na citacdo acima o registro da presenca expressiva na
Conferéncia de Durban dos diversos agentes, sejam de delegagdes oficiais dos Estados,
Chefes de Estado e Governo, organizagcdes nao governamentais, instituicdes de direitos
humanos, agéncias especializadas da ONU e outros, o que por si s6 ja demonstra a face
dindmica da Conferéncia, qual seja materializar esfor¢cos e encontrar solugdes para
concretamente erradicar o racismo, pois como registra a Declaracao da Conferéncia a “falha
no combate e na dentincia do racismo, discriminag¢ao racial, xenofobia e intolerancia correlata
por todos, especialmente pelas autoridades publicas e pelos politicos em todos os niveis, ¢ um
fator de incentivo a sua perpetuagao”.

A Conferéncia nao foi um acontecimento isolado, mas somou-se as agoes
anteriores desenvolvidas no ambito dos sistemas de protecdo dos direitos humanos, e ja
citadas, que de forma semelhantes foram tomadas com a intengdo de dar visibilidade para os
problemas do racismo e da discriminacao racial.

Os Estados participantes na Conferéncia discutiram as questdes mais

controversas envolvendo a abordagem de fendmenos historicos como a escravatura, o trafico
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de escravos ¢ o colonialismo, violéncia contra mulheres, criangas, idosos, etc ¢ adotaram ao
final uma agenda inovadora e abrangente de enfrentamento ao problema tema do encontro,
composta por uma Declara¢do Politica e um Programa de Ag¢do, naquele se enunciando um
extenso rol de compromissos destinados a erradicar a discriminagdo racial e a intolerancia,
que se realizariam pelo Programa de Acao, conjunto de medidas a serem adotadas com vista a
realizar os objetivos consagrados na Declara¢do Politica, tudo ao final constando na

Declaragdo e Programa de Acdo de Durban (DDPA), como sintetiza Matilde Ribeiro:

Nesse contexto, Durban retratou ampla agenda politica e o produto final —
Declaragdo e Programa de Acdo de Durban (DDPA) — contém,
respectivamente: 122 e 229 itens. O ponto de partida foi o reconhecimento de
quem sdo as vitimas do racismo, da discriminagdo racial, da xenofobia e de
outras formas de intolerancia. Assim, foram explicitadas: a) as multiplas
formas de discriminagdo, que podem afetar as mulheres e impedir que elas
desfrutem seus direitos civis, politicos, econdomicos, sociais e culturais; b) as
condi¢cdes de raga, cor, linguagem ou origem nacional ou étnica; c) os
motivos conexos, como o sexo, o idioma, a religido, as opinides politicas ou
de outra indole; d) a origem social, a situacdo econdmica, o nascimento ou
outra condi¢do. (RIBEIRO, 2014, p. 195)

Como se observara os documentos mais importantes da Conferéncia, a
Declaragao e Programa de A¢ao de Durban (DDPA) — contém, respectivamente: 122 e 229
itens, e abordam questdes de natureza pratica, enunciados anteriormente num conjunto de
Convencoes ¢ Acordos Internacionais sobre o racismo e os Direitos Humanos, tais como a
Carta dos Direitos Humanos (conjunto de documentos que englobam a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), a Convencao Internacional sobre a eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao Racial, a Conveng¢do 111 da Organizagdao Internacional do
Trabalho, etc. Dentre as questdes gerais, origens e causas, reconhecimento das vitimas,
medidas de prevengdo, educagao e erradicacdo, medidas de reparagdo, estratégias e programa
de agdo para enfrentamento do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correta,
constam da Declaracao e Programa de Acao de Durban os enunciados seguintes, selecionados
para transcri¢do, porque de forma mais direta sdo os que tém direta pertinéncia com a
implantacdo das politicas de igualdade racial e acdes afirmativas no que se refere ao ensino na
rede escolar e universitaria da histéria e valorizacdo da cultura negra na formagdo da
sociedade brasileira (Lei n° 10.639/2003), tema deste trabalho.

Outra vez, atropelam-se as regras ortodoxas da metodologia do trabalho

cientifico, fazendo-se uma longa citagdo, mas assim se procede para deixar claro o
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compromisso que na Conferéncia de Durban os Estados foram instados a implantar para
efetivamente encarar o problema do racismo. A parte da Declaragdo adiante apresentada (com
enfoque no povo africano e afrodescendente) esclarece, aclara e expde o reconhecimento dos
Estados e Organizagdes Internacionais signatarias sobre a génese do racismo contra essas
populagdes, reconhece a importancia da cultura africana e diaspérica e relembra as
responsabilidades nas estratégias ja assumidas para garantir a liberdade e igualdade plena,

conforme:

ORIGENS, CAUSAS,  FORMAS E  MANIFESTACOES
CONTEMPORANEAS DE RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL,
XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA

[...]

13. Reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo, incluindo o trafico de
escravos transatlantico, foram tragédias terriveis na histéria da humanidade,
ndo apenas por sua barbarie abominavel, mas também em termos de sua
magnitude, natureza de organizagdo e, especialmente, pela negacdo da
esséncia das vitimas; ainda reconhecemos que a escraviddo e o trafico
escravo sdo crimes contra a humanidade e assim devem sempre ser
considerados, especialmente o trafico de escravos transatlantico, estando
entre as maiores manifestacoes ¢ fontes de racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata; e que os Africanos e afrodescendentes,
Asiaticos e povos de origem asiatica, bem como os povos indigenas foram e
continuam a ser vitimas destes atos e de suas conseqiiéncias;

[...]

22. Expressamos nossa preocupagdo no que diz respeito ao fato de que, em
alguns Estados, as estruturas ou instituigdes politicas e legais, algumas das
quais foram herdadas e ainda persistem hoje, ndo correspondem as
caracteristicas multi-étnicas, pluriculturais e plurilinguais da populagdo e, em
muitos casos, constituem um fator importante de discrimina¢do na exclusao
dos povos indigenas;

] )

VITIMAS DE RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA
E INTOLERANCIA CORRELATA

[...]

32. Reconhecemos o valor e a diversidade da heranga cultural dos africanos e
afrodescendentes ¢ afirmamos a importancia ¢ a necessidade de que seja
assegurada sua total integragdo a vida social, econdmica e politica, visando a
facilitar sua plena participagdo em todos os niveis dos processos de tomada
de decisdo;

33. Consideramos essencial que todos os paises da regido das Américas e de
todas as outras areas da Diaspora africana, reconhecerem a existéncia de sua
populagdo de descendéncia africana e as contribuigdes culturais, econdmicas,
politicas e cientificas feitas por esta populagdo e a reconhecerem a
persisténcia do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata que os afeta especificamente, ¢ reconhecemos que, em muitos
paises, a desigualdade historica em termos de acesso, inter alia, a educag@o,
ao sistema de satde, a moradia tem sido uma causa profunda das
disparidades socio-economicas que os afeta;

34. Reconhecemos que os povos de origem africana tém sido secularmente
vitimas de racismo, discriminagdo racial e escraviddo e da negagdo historica
de muitos de seus direitos, e afirmamos que eles devem ser tratados com
justica e respeito por sua dignidade e ndo devem sofrer discriminagdo de
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nenhum tipo. Reconhecimento deve, portanto, ser dado aos seus direitos a
cultura e a sua propria identidade; de participarem livremente e com iguais
condig¢des da vida politica, social, economica e cultural; de se desenvolverem
no contexto de suas aspiragdes e costumes; de manterem, preservarem e
promoverem suas proprias formas de organizacdo, seu modo de vida, cultura,
tradigdes e expressdes religiosas; de manterem e usarem suas proprias
linguas; de protegerem seu conhecimento tradicional e sua heranga artistica e
cultural; de usarem, gozarem e conservarem 0s recursos naturais renovaveis
de seu habitat e de participarem ativamente do desenho, implementacdo e
desenvolvimento de programas e sistemas educacionais, incluindo aqueles de
natureza especifica e caracteristica; e, quando procedente, o direito a sua terra
ancestralmente habitada;

[...]

60. Também reconhecemos com profunda preocupagdo a existéncia em
varias partes do mundo da intolerancia religiosa contra comunidades
religiosas e seus membros, em particular, a limitagdo de seus direitos a
pratica de seus credos livremente, bem como a aparicdo cada vez mais
freqiiente de estereotipos negativos, atos hostis e violéncia contra tais
comunidades por causa de suas crengas religiosas e sua origem étnica ou
provavel origem racial;

[..]

ESTRATEGIAS PARA ALCANCAR A IGUALDADE PLENA E
EFETIVA, ABRANGENDO A COOPERACAO INTERNACIONAL E
O FORTALECIMENTO DAS NACOES UNIDAS E DE OUTROS
MECANISMOS INTERNACIONAIS NO COMBATE AO RACISMO,
DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA
CORRELATA

[...]

109. Relembramos a importancia de se fomentar a cooperagdo internacional
para promover (a) a luta contra o racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia correlata; (b) a efetiva aplicacdo dos tratados e instrumentos
internacionais que proibam estas praticas, pelos Estados; (c) os objetivos da
Carta das Nagoes Unidas neste sentido; (d) o alcance dos objetivos
estabelecidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos ocorrida em Viena, em 1993, a Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento ocorrida no Cairo, em
1994, a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social ocorrida em
Copenhagen, em 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher ocorrida
em Beijing, em 1995, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Habitat II) ocorrida em Istambul, em 1996 ¢ a Capula Mundial
sobre Alimentagdo, ocorrida em Roma, em 1996, assegurando que estes
objetivos beneficiem de forma igualitaria para todas as vitimas de racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

A segunda parte do documento oficial da Conferéncia de Durban trata-se de
seu Programa de Ac¢do, e traduz os objetivos pragmaticos para agdo realizavel dos Estados.
Novamente aqui s6 se transcreve o que diretamente se refere as agdes dirigidas aos africanos e
afrodescendentes, frisando-se especialmente a indicagdo de politicas publicas que apoiem os
programas de educagdo formal e ndo-formal desenhados para promover o respeito pela
diversidade cultural e pela autoestima das vitimas, implementacdo de programas de pesquisa,

educacdo e comunicacdo de massa abrangentes e especificos para disseminarem de forma

ampla uma visio equilibrada e objetiva da importante ¢ valiosa contribui¢io da Africa para a



34

humanidade, acdes que ressonaram aqui no Brasil através da Lei n° 10.639/2003 e Diretrizes

da Educacao Nacional, como mais a frente se abordara:

PROGRAMA DE ACAO

[...]

II. VITIMAS DE RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL,
XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA

[...]

Africanos e Afrodescendentes

[..]

14. Insta os Estados a reconhecerem os severos problemas de intolerancia e
preconceito religioso vivenciados por muitos afrodescendentes e a
implementarem politicas e medidas designadas para prevenir e eliminar todo
tipo de discriminagdo baseada em religido e nas crengas religiosas, a qual,
combinada com outras formas de discriminacdo, constituem uma forma de
multipla discriminagao;

[...]

IIl. MEDIDAS DE PREVENCAO, EDUCACAO E PROTECAO
VISANDO A ERRADICACAO DO RACISMO, DISCRIMINACAO
RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA NOS
AMBITOS NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

[..]

3. Educacio e Medidas de Sensibilizacao

[..]

117. Insta os Estados a trabalharem com outros Orgdos pertinentes, a
comprometerem recursos financeiros para a educagdo anti-racista e para
campanhas publicitarias que promovam os valores de aceitagdo ¢ tolerancia,
diversidade e respeito pelas culturas de todos os povos indigenas que moram
dentro das fronteiras nacionais. Em especial, os Estados devem promover um
entendimento preciso da historia e das culturas dos povos indigenas;

118. Insta as Nagdes Unidas, outras organizagdes internacionais e regionais e
os Estados a compensarem a minimizagio da contribui¢do da Africa para a
historia do mundo e da civilizagdo através do desenvolvimento e
implementagdo de programas de pesquisa, educaciao e comunicagdo de massa
abrangentes e especificos para disseminarem de forma ampla uma visao
equilibrada e objetiva da importante ¢ valiosa contribuicio da Africa para a
humanidade;

[...]

Educac¢ao em Direitos Humanos

[...]

127. Insta os Estados a intensificarem seus esfor¢os no campo da educagéo,
incluindo a educacdo em direitos humanos, a fim de promoverem o
entendimento e a conscientizacdo das causas, conseqiiéncias e males do
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e, também,
recomenda aos Estados e incentiva as autoridades educacionais e o setor
privado a desenvolverem materiais didaticos, em consulta com autoridades
educacionais e o setor publico, incluindo, livros didaticos e dicionarios,
visando ao combate daqueles fenomenos; neste contexto, exorta os Estados a
darem a importancia necessaria a revisao e a correcdo dos livros-textos e dos
curriculos para a eliminagdo de quaisquer elementos que venham a promover
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata ou a reforgar
estereotipos negativos, e para incluirem material que refute tais esteredtipos;
[...]

Educacio em direitos humanos para criancas e jovens

[...]

132. Recomenda aos Estados a introduzirem ou reforgarem a educacdo em
direitos humanos, visando ao combate de preconceitos que levam a
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discriminacdo racial e a promoverem o entendimento, a tolerancia e a
amizade entre diferentes grupos raciais ou étnicos nas escolas e em
instituigdes de ensino superior e a apoiarem os programas de educagdo
formal e nao-formal desenhados para promover o respeito pela diversidade
cultural e pela auto-estima das vitimas;

A Declaracao de Durban ¢ transparente ao reconhecer os graves problemas que
o mundo experimenta para debelar o racismo e o preconceito racial e admitir as deficiéncias e
fracassos das agdes até entdo promovidas pelos Estados e Organizagdes Internacionais em seu
enfrentamento, pois lembrando Bobbio (2004, p. 9) “Ja a maior parte dos direitos sociais, 0s
chamados direitos de segunda geragdo, que sdo exibidos brilhantemente em todas as
declaragdes nacionais e internacionais, permaneceu no papel”. Portanto, o Programa de Agao,
com as diretrizes a serem implementadas, requer de parte dos envolvidos os mais sinceros
propdsitos de efetivagdo, para que os objetivos da Convencdo se tornem reais € ndo apenas
ideais. Com efeito, a Declaracdo e o Plano de Ac¢do de Durban, fizeram da Conferéncia de
2001 um evento de grande relevancia, contribuindo para a conscientizagdo do problema do
racismo no mundo atual e seu combate estrutural, inspirando e ré-energizando os movimentos
sociais de minorais e da sociedade civil em suas lutas por direitos e constituindo paradigma
para os Estados no planejamento e aplicacdo de suas politicas publicas de promocao da
igualdade racial, como a tomada de agdes afirmativas, como ¢ o caso da andlise nesta
pesquisa, sobre a normatividade da questdo racial no que concerne a Lei n® 10.639/2003, e
seus reflexos, quanto a inclusdo da Historia e Cultura Afro-Brasileira, nos cursos de Direito.
Essa relevancia para a real concretude dos objetivos da Convengao ¢ frisada pelo Diplomata e
Professor José Augusto Lindgren Alves no artigo intitulado 4 Conferéncia de Durban contra
0 Racismo e a responsabilidade de todos, que ao analisar o encontro internacional chama a
atengdo sobre a necessidade do envolvimento do Estado e sociedade na implementagdo

efetiva da declaracgdo e plano de acdo, conforme:

A verdade ¢ que Durban foi a melhor conferéncia que se poderia realizar
sobre temas tdo abrangentes, em condi¢cdes tdo adversas, numa situagdo
internacional que, em adi¢cdo a doxa econdmica neoliberal (para falar com
Bourdieu) avessa a preocupacdes sociais, ja se mostrava cada dia menos
favoravel ao multilateralismo e a diplomacia parlamentar. O simples fato de
ela ter tido seus documentos finais adotados sem voto (a votagdo havida, ¢
sempre bom relembrar, foi para rejeitar a reapresentagdo extemporanea de
propostas superadas) representa, como ja dito, um progresso com relagdo as
conferéncias de 1978 ¢ 1983. Muito mais do que isso, porém, os documentos
de Durban trazem novos conceitos e compromissos importantes,
particularmente para o combate ao racismo estrutural. Estes podem ser
utilizados como guias a atuacdo dos Estados, internamente ¢ em acdes



36

internacionais, ou como instrumento semi-juridico para cobrancas das
sociedades aos governos.

Nenhuma conferéncia resolve por ela mesma os problemas que se dispde
abordar. O maximo que pode fazer ¢ sugerir caminhos para que possamos
“salvar nossa circunstancia”. Como ensina Ortega y Gasset, se ndo salvamos
a ela, ndo salvamos a nds mesmos.

Conforme tera ficado aqui abundantemente demonstrado, as
responsabilidades pelos problemas verificados em Durban sdo de diversos
atores. A responsabilidade pela implementagdo da maioria das
recomendagdes — como aquelas concernentes as “medidas afirmativas” que
comecaram a ser aplicadas no Brasil depois dessa Conferéncia — dependera,
por sua vez, como € o caso de qualquer documento emergente de encontro
multilateral, da seriedade com que cada Estado encara as decisdes coletivas
de que tenha participado (e, com excecdo de Israel e dos Estados Unidos,
todos foram participes). Dependera também da capacidade de utilizagdo
desses documentos pela sociedade civil. Dependera finalmente, em tultima e
mais definitiva instdncia, de uma conscientizagdo generalizada — hoje em dia
praticamente impossivel — de que, como diz a Declaragdo de Durban em
artigo supracitado, somente com a criagdo de um futuro de condi¢des mais
equanimes, “baseado em nossa comum humanidade em toda sua
diversidade”, a globalizacdo podera ter efeitos antidiscriminatorios. (ALVES,

2002, p. 219)

E igual responsabilidade pelo sucesso das metas da Conferéncia sdo dirigidas
as instituicdes nacionais, organizacdes intergovernamentais € organizagdes nao

governamentais e sociedade civil como frisa Matilde Ribeiro:

A considerar todo o processo, internacional, regional ¢ nacional, ainda ¢ atual
a formulagdo de Mary Robinson (na época, Alta Comissaria das Nagdes
Unidas e secretaria-geral da Conferéncia de Durban, em 2001) ressaltando
que a Declaragdo ¢ o Programa de Ac¢ao de Durban apontam novas
esperangas no que diz respeito as possibilidades de modificagdo de vidas de
milhdes de seres humanos do mundo, que sdo vitimas da discriminacéo racial
e da intolerancia. Isso traz novas responsabilidades para as instituicdes
nacionais, organizagdes intergovernamentais e organizacdes governamentais
(ONU, 2002).

Também, Navanethem Pillay (2009, p.9), que em 2009, no periodo da
Conferéncia de Revisdo, era a Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, argumenta que a Conferéncia de Genebra (de Revisao) foi
o comec¢o de um processo, muito mais que seu fim: “Se a tolerancia ¢ o
respeito pela diversidade constituem nosso horizonte futuro, o melhor ¢ que
comecemos a praticar essas mesmas quantidades aqui e agora”.

A partir da Conferéncia de Durban amplia-se o estimulo para o
relacionamento ¢ a¢do conjunta por parte de instituigdes governamentais ¢ a
ONU. Também se intensifica a capacidade organizativa da sociedade civil,
por meio de foruns e redes locais e regionais. (RIBEIRO, 2014, p. 205/206)

Como se examinard no subcapitulo seguinte, os ecos da Declara¢do e o
Programa de Ag¢3o de Durban, como j& antes assinalado, ressonaram também no Brasil e
somados aos compromissos assumidos desde a Ratificagdo da Convengdo Internacional sobre

a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial constituem forte base axioldgica
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para a implementacdo das politicas e movimentos de enfrentamento ao racismo, em especial
0s que reconhecem a importancia do ensino e valorizacao da histdria e cultura afro-brasileira

e africana e a importancia da cultura negra na formagao da sociedade brasileira.

2.3 INFLUENCIAS DE DURBAN E A ACAO DO BRASIL

A ligagio do Brasil a Africa comega no século XVI com a chegada, em 1538,
do primeiro grupo de africanos escravizados, mas as relagcdes geograficas com o Continente
antecedem esse periodo. Eustaquio de Sene (2012, p. 86) fala da existéncia ha 200 milhdes de
anos de um uUnico continente denominado Pangeia que posteriormente se subdividiu e uma
parte formou o Continente Gonduana, em que Brasil e a Africa faziam parte de uma Gnica
massa continental. Além da coincidéncia dos contornos das costas atlanticas, havia
semelhancas entre rochas e fosseis de plantas e animais encontrados nos dois continentes
separados pelo Oceano Atlantico, portanto por milhares de quilometros. Assim, “A presenca
de fosseis idénticos ao longo da costa era a prova que faltava para demonstrar que, no
passado, Africa e América do Sul formaram um tnico continente”. Logo, Africa e Brasil sdo
irmaos, filhos do mesmo continente.

O processo de escravizagdo oficial perdura até o ano de 1888, quando se
proclama a Lei N° 3.353 (Lei Aurea) que declara extinta a escravidio no Brasil, apos um
longo periodo de luta do Movimento Negro contra a escravizacdo de individuos africanos e de
seus descendentes na diaspora. Durante esse periodo de 350 anos, milhdes de africanos das
mais diversas etnias e civilizagdes vieram sequestrados para o Brasil para constituir a mao de
obra escravizada no ciclo de agtcar, de ouro, de criacdo de gado e de café em meados do
século XVI e inicio do século XIX, além de suas participagdes no trabalho doméstico servil
nas Casas Grandes e Senzalas, submetidos hé varios séculos de subjugacao e negacao de suas
identidades e saberes.

A despeito das mais diversas teorias justificadoras da escravizagdo (Nina
Rodrigues, no caso brasileiro, ¢ Arthur Gobineau ¢ Lombroso, no caso europeu), sejam elas
justificativas ideoldgicas, religiosas e pseudocientificas, de homens de ciéncia que pregavam
o discurso da inferioridade dos negros frente aos europeus, menosprezavam seus status
considerados menor de humanidade, sua barbarie ¢ necessidade da salvacdo de sua alma,

presente nas Ciéncias Sociais do século XIX e na doutrina cristd, muito antes; apesar de
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tentativas de ocultamento e negacdo, a contribuicdo africana para a formagdo da sociedade
brasileira ¢ marcante, o que desmascara as teorias das relagdes raciais que criminalizavam o
aspecto fisico e hereditario dos negros e das suas diasporas. O risivel dessas pseudoteorias €,
por exemplo, exposto por Fanon, ao mostrar qudo rica ¢ o passado negro, que foi apagado

pelo homem branco:

Tinha tentado escapar com subterfiigios, mas os brancos me cairam
em cima, cortando meu calcanhar esquerdo. Fiz caminhadas até os limites de
minha esséncia; eles eram, sem duvidas alguma, estreitos. Foi entdo que fiz a
mais extraordindria das descobertas, alias, propriamente falando uma
redescoberta.

Revirei vertiginosamente a antiguidade negra. O que descobri me
deixou ofegante. No seu livro L’abolition de [’esclavage, Schoelcher nos
trouxe argumentos peremptorios. Em seguida Frobenius, Westermann,
Delafosse, todos brancos, falaram em coro de Ségou, Djenné, cidades de
mais de cem mil habitantes. Falaram dos doutores negros (doutores em
teologia que iam a Meca discutir o Alcordo). Tudo isso exumado, disposto,
visceras ao vento, permitiu-me reencontrar uma categoria historica valida. O
branco estava enganado, eu ndo era um primitivo, nem tampouco um meio-
homem, eu pertencia a uma raca que ha dois mil anos ja trabalhava o ouro e a
prata. (FANON, 2008, p. 118/119)

Com efeito, a importancia do africano e de suas técnicas no desenvolvimento
do Brasil e na formacdo do povo brasileiro ¢ hoje reconhecida pelos estudiosos sociais e
historiadores, diferentemente das interpretacdes que defendiam o branqueamento da raca e
elevacdo do mestico e do branco a categoria de sujeitos culturalmente e intelectualmente
superiores, quando comparado as caracteristicas fisicas e mentais dos negros. Nesse sentido

pode-se afirmar com Visentini:

Como foi visto antes, durante a colonia e a maior parte do império, milhdes de
africanos foram trazidos como escravos para o Brasil, fazendo com que a
europeizagdo das novas terras fosse acompanhada por sua africanizagdo. A
historiografia destaca a contribuicdo africana para a formagdo da sociedade
brasileira na cultura, arte e religiosidade, além dos aspectos raciais. Mas os africanos
também trouxeram técnicas que impulsionaram a agricultura, a pecuaria ¢ o combate
a enfermidades, pois os conhecimentos portugueses eram inadequados para o
desenvolvimento do mundo tropical. A fundi¢do de metais ¢ a produgdo de
utensilios, bem como a introdu¢do de determinados padrdes de comportamento
politico e de organizagao social, também foram contribui¢des africanas importantes.
(VISENTINI, 2012, p.189)

Da escraviddo a luta pelo dos direitos civis, politicos e sociais € o
reconhecimento da importancia da historia e cultura afro-brasileira e africana na formacao da
sociedade brasileira; uma escassa e timida legisla¢ao foi produzida como suporte legal para o

enfrentamento do racismo e discrimina¢do. Em um rapido recorte historico no conjunto dessa
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legislagao podemos citar inicialmente as leis promulgadas no processo abolicionistas, como a
Lei Eusébio de Queiroz, que proibiu o trafico negreiro (1850), a Lei do Ventre Livre,
declarando ndo serem escravas as criangas nascidas a partir de sua vigéncia (1871), Lei do
Sexagenario, reconhecendo a liberdade dos escravizados a partir dos sessenta anos de idade
(1885), culminando com a Lei Aurea, cuja exiguidade de texto, reflete o desamparo a que
foram submetidos os afro-brasileiros antes, durante e apds esse processo da extingao formal
da escravidao. A lei, no caso, foi promulgada com o texto seguinte em uma grafia mista

atualizada:

LEI N° 3.353, DE 13 DE MAIO DE 1888.

Declara extinta a escravidao no Brasil.

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro II, faz saber a todos os stditos do Império que a Assembléia
Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil.

Art. 2°: Revogam-se as disposigdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucdo da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e
guardar tdo inteiramente como nella se contém.

O secretario de Estado dos Negocios da Agricultura, Comercio ¢ Obras
Publicas e interino dos Negocios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da
Silva, do Conselho de sua Majestade o Imperador, o faga imprimir, publicar e
correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da
Independéncia e do Império.

Princeza Imperial Regente.

RODRIGO AUGUSTO DA SILVA

Carta de lei, pela qual Vossa Alteza Imperial manda executar o Decreto
da Assembléia Geral, que houve por bem sanccionar, declarando extincta a
escravidao no Brazil, como nella se declara.

Para Vossa Alteza Imperial ver.

Chancellaria-moér do Império.- Antonio Ferreira Vianna.

Transitou em 13 de Maio de 1888.- Jos¢ Julio de Albuquerque

Nao ¢ preciso muito esforco intelectual para perceber o formalismo do
processo abolicionista etapista. Tal formalismo continua presente nos dias de hoje, seja nas
Convengoes Internacionais de que o Estado brasileiro seja parte, seja na legislacdo interna
nacional. O que se verifica materialmente ¢ que a criminalizacdo e exclusdo dos negros
continua na pratica social, pois “A subalternizagado, a descaracteriza¢ao e a dominagao social e
culturais ndo apenas afirmam a superioridade do segmento branco como evidenciam um
importante reservatorio de assimetrias entre os segmentos da populagdo brasileira, apesar do
coro insistente dos que dizem “ndo somos racistas”!” (CANDAU, 2013, p. 121).

Foi dada liberdade aos africanos e afro-brasileiros escravizados, sem, no

entanto, nenhum direito (ou os hoje denominados direitos fundamentais) lhes serem
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garantidos. Esse imenso contingente de pessoas ficou sem perspectiva de acesso ao mercado
de trabalho assalariado, a educagdo, a moradia, a terra produtiva, a cultura, a ciéncia e defesa
dos seus saberes e visdes, que lhes permitisse iniciar uma vida livre digna, com base, por
exemplo, nas Conveng¢des Internacionais, ratificadas pelo Brasil. Em verdade, os negros eram
livres formalmente, liberdade referida na Constituicao, mas desprovidos de cidadania de fato,
excluidos socialmente, situacdao que os relegou a status marginal e pelas décadas vindouras da
Republica foram e sdo vitimas dos estigmas dos preconceitos de outrora num processo
continuo de alienagdo e enclausura¢do do negro, pois como se refere Fanon (2008, p.169) “O
problema negro ndo se limita ao dos negros que vivem entre os brancos, mas sim ao dos
negros explorados, escravizados, humilhados por uma sociedade capitalista, colonialista,
apenas acidentalmente branca”, processo que pode ser resumido na seguinte andlise da

Professora Matilde Ribeiro:

Com a promulgacdo da lei geral de libertacdo dos escravos, as relacdes
sociais e politicas entre brancos e negros sao marcadas por trés processos
principais: a ndo adogdo de legislacdo de segregacdo étnico-racial (diferente
dos EUA e da Africa do Sul), ndo tendo ocorrido, portanto, a defini¢do legal
da pertenga racial; o ndo desenvolvimento de politica especifica de integracdo
dos negros recém-libertos a sociedade envolvente, o que fortaleceu as bases
do histdrico processo de desigualdades socais entre brancos e negros que
perdura até os dias atuais; e o incentivo a imigragdo europeia branca, de
acordo com a politica de branqueamento da populagdo, em consonancia com
as politicas racistas eugenistas desenvolvidas na Europa do século XIX.

Portanto, verifica-se que foram varias as situacdes mediadas por leis —
proibigdo do trafico; ventre livre e sexagenario; e a aboli¢do em 13 de maio
de 1888 — como produtos de um moroso e fragmentado processo de liberagao
dos escravos.

Marcio Pochmann alega que, desde a independéncia, em 1822, passaram-
se 66 anos até a aboli¢do da escraviddo. (RIBEIRO, 2014, p. 67)

Percebe-se entdo que, no campo legal, por um longo tempo, desde a primeira
Constitui¢ao da Republica, ndo houve uma afirmacao direta contra o racismo, formulando as
Cartas Politicas referéncias apenas ao principio da igualdade formal, de que todos seriam
iguais perante a lei (isonomia), e somente na Constituigdo de 1967, com a Emenda
Constitucional n°1, de 1969, quando o Brasil ja havia ratificado a Convencao Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial, o preconceito de raca foi
considerado ilicito, estatuindo o art. 150, § 1° que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do, de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de

raga sera punido pela lei”.



41

E verdade que o ordenamento juridico brasileiro contava desde 1951 com a Lei
Afonso Arinos (Lei n° 1.390) que tipificava o racismo como contraven¢do penal (crime de
menor potencial ofensivo), mas foi mais uma lei que “ndo pegou”, ndo teve eficacia. A
propodsito da lei € conhecida a critica que dela fez Nelson Jobim, Ministro do STF, em

narragao de Ivair Augusto Alves dos Santos:

A legislagdo anterior, a Lei Afonso Arinos, era qualificada pelo ministro
presidente do Supremo Tribunal Federal, Nelson Jobim, como “lei de
contravencdo penal topografica”, ou seja, se o racismo se manifestasse em
determinada conduta se caracterizava como ilicito. Era topografica porque sé
eram ilicitas se se realizassem em determinado espaco: hospedagem, em
elevador, clubes, bares, etc. Enfim, criminalizagdo ou tipificagdo de ilicitos
penais contravencionais por localizacdo de espaco — sim, por ter-se
manifestado em determinados espacos — ¢ ndo pela conduta em si.
(SANTOS, 2013, p. 61/62)

O aparato da legislacdo repressiva ao racismo vem a ser melhor estruturado
com a Constituicdo brasileira de 1988, que no Titulo I - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, em seu art. 5°, estabelece no inciso XLI “a lei punird qualquer discriminagao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais” e no inciso XLII “a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”.

Para regulamentar o comando constitucional o deputado Carlos Alberto de
Oliveira propos projeto de lei que aprovado transformou-se na Lei Cad, em homenagem a
esse politico militante das causas do povo negro, a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que
definiu os crimes resultantes de preconceitos de raga ou cor, posteriormente alterada pela Lei
n°® 9.459, de 13 de maio de 1997, que incluiu a injaria baseada em discriminagdo racial,
estendendo a puni¢do também para o preconceito de etnia, religido ou procedéncia nacional.
Assim, “somente com a Constituicao de 1988, 100 anos apds a abolicdo da escravatura, o
racismo foi elevado a crime, inafiangavel, imprescritivel e sujeito a pena de reclusdo, nos
termos do art. 5°, XLII” (PIOVESAN, 2006, p.183).

No entanto, embora importante a legislacdo punitiva, ndo se muda uma
realidade social excludente s6 com a lei penal, é necessario a efetivagao de politicas publicas
que promovam a inclusdo, de medidas especiais de prote¢do ou incentivo a grupos ou a

individuos para se alcancar a igualdade de fato. Nesse sentido, ¢ apropriado citar o magistério

de Flavia Piovesan, advogando a igualdade material, nos seguintes termos:

Se o combate a discriminagdo ¢ medida emergencial a implementagdo do
direito a igualdade, todavia, por si s6, ¢ medida insuficiente. Faz-se
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necessario combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas
compensatorias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto é, para
assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminagdo, mediante
legislagdo repressiva. S@o essenciais estratégias promocionais capazes de
estimular a inser¢do e a inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos
espagos sociais.

Com efeito, a igualdade e a discriminagdo pairam sob o bindémio inclusdo-
exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a
discriminacdo implica a violenta exclusdo e intolerancia a diferenca e
diversidade. Assim, a proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusd@o. Logo, ndo ¢é suficiente proibir a exclusao
quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva
inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente padrdo de
violéncia e discriminagao. (PIOVESAN, 2006, p. 183).

Quase semelhante ao processo etapista da extingdo da escravizagao, o processo
de inclusdo social por via das agdes afirmativas vem ocorrendo de forma gradual, tendo nos
ultimos anos ganho mais articulacao, pois “A conferéncia de Durban refletiu positivamente na
politica nacional. O governo brasileiro desencadeou uma série de iniciativas e estratégias
compreendidas como agdes afirmativas” (Ribeiro, 2014, p. 191). Importante deixar registrado
que a institucionalizagdo de agdes governamentais da-se como fruto de lutas sociais dos
diversos movimentos negros em todo Brasil [Teatro Experimental do Negro, Movimento
Unificado contra a Discriminagdo, as Organizagdes Nao-Governamentais, a Coordenacao
Nacional de Entidades Negras (CONEN), a Unido de Negros pela Igualdade, o Movimento
Negro Unificado, a Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, o
Instituto da Mulher Negra — Geledés, os movimentos musicais Olodum, I1€ Aiyé etc.] que
durante décadas reivindicaram o real enfrentamento do racismo, como aduz Matilde Ribeiro

no excerto abaixo:

E fundamental o registro de que a orientagdo para a realizagdo das politicas
publicas de igualdade racial, mesmo com esses grandes hiatos historicos, tem
se dado mediante a continua expressdo de luta e organizacdo do Movimento
Negro e organizacdo das mulheres negras denunciando o racismo e o
machismo, propondo politicas de igualdade racial e pressionando o Estado,
na perspectiva de garantia de direitos e justica social, a partir das
necessidades da populagao negra. (RIBEIRO, 2014, p.208)

E nesse cenario social que importantes medidas de politicas publicas de
enfrentamento ao racismo e preconceito, inclusive ao nivel normativo, sao implementadas
pelo Estado, citando-se ao nivel federal as seguintes: a criagdo da Fundacdo Cultural

Palmares, em 1988, da Secretaria Especial de Politicas de Promocio da Igualdade Racial —

3 http://www.palmares.gov.br
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SEPPIR®, da Secretaria de Direitos Humanos®, da Secretaria de Politicas para as Mulheres6, e

outras acdes, como as citadas por Visentini:

Entre as agdes executadas nos ultimos anos, especialmente incrementadas a
partir do Governo Lula em 2003, ¢ possivel destacar quatro iniciativas de
grande impacto por seus objetivos, resultados e controvérsias. O Programa de
Combate ao Racismo Institucional (Pcri) (2005-2006), que tinha no
Ministério da Saude seu grande expoente nacional, buscava reduzir as
disparidades raciais em matéria de saude. Um dos resultados do programa foi
a adocdo da Politica Nacional de Satide da Populacdo Negra (2006) pelo
Conselho Nacional de Satde. No ambito das relagdes trabalhistas, o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) implementou o Programa de
Promocao da Igualdade de Oportunidade para Todos (2005) para combater as
disparidades raciais no mercado de trabalho brasileiro. A atuagdo do 6rgéo se
da a partir da sensibilizagdo, de acordos e de agdes juridicas para incentivar
uma maior equidade de condi¢des a todos. (VISENTINI, 2014, p.197)

No campo normativo o lancamento de projetos de agdo através do Programa
Nacional de Direitos Humanos 1 — PNDHI (Decreto N° 1.904, de 13 de maio de 19967), do
Programa Nacional de Direitos Humanos 2 — PNDH2 (Decreto N° 4.229, de 13 de maio de
2002%) e do Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH3 (Decreto N° 7.037, de 21 de
dezembro de 20099), bem como da Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que versa sobre o
ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana, ressaltando a importancia da cultura
negra na formagao da sociedade brasileira e a Lei n° 11.645, de 10 margo de 2008, que inclui
também no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica Historia e
Cultura dos Povos Indigenas'®, Lei N° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o
programa universidade para todos — Prouni- ampliando o ingresso de estudantes de baixa
renda no ensino superior privado'', o Plano Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial -
PLANAPIR (Decreto N° 6.872, de 4 de junho de 2009'%), do Estatuto da Igualdade da
Igualdade Racial (Lei N° 12.288, de 20 julho de 2010, destinado a garantir a populacdo negra
a efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos

. < g .. o . . . A e ... 13 .
e difusos e o combate a discriminacao ¢ as demais formas de intolerancia étnica °) e a Lei N°

* http://www.seppir.gov.br

> http://www.sdh.gov.br

S http://www.spm.gov.br

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/anexo/and1904-96.pdf
¥ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4229impressao.htm

? http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm
' http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/l111645.htm

" http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm

' http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm
' http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
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12.711, de 29 de agosto de 2012, que estabelece as cotas raciais e sociais para o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio'”.

No universo do simbdlico, importante como marco das lutas e movimentos
negros, houve o resgaste de Zumbi dos Palmares reconhecido como heréi nacional por sua
luta e resisténcia contra a escraviza¢ao no Quilombo dos Palmares. Assim, pela Lei n® 9.315,
de 20 de novembro de 1996'°, na ocasio da comemoracdo ao tricentenario de morte de
"Zumbi dos Palmares" (Francisco), foi seu nome inscrito no "Livro dos herodis da Patria" que
se encontra no Pantedo da Liberdade e da Democracia, bem como pela Lei n® 12.519, de 10 de
novembro de 2011'°, foi instituido o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra, a ser
comemorado, anualmente, no dia 20 de novembro, data do falecimento do lider negro Zumbi
dos Palmares. O simbolico se complementa com a Lei N° 12.987, de 2 de junho de 20147,
que institui o Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra, a ser comemorado,
anualmente, em 25 de julho.

Nao sendo propodsito deste trabalho discutir todas as agdes afirmativas
carreadas nas lutas dos movimentos negros e nas politicas publicas do Estado, tal como
contidas na legislagdo especifica, centrar-se-4 o capitulo seguinte ao exame do ensino e
discussao da valorizagao através do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana ¢ sua
importancia na formacdo da sociedade brasileira. A importancia dessa acdo afirmativa e

ressaltada por Visentini:

O maior reconhecimento da contribuigdo socioecondmica e cultural do negro
para o Brasil foi materializado com a Lei 10.639/03, a qual obriga o estudo
da Histéria e da Cultura Afro-Brasileira no Ensino Fundamental e Médio.
Longe de ser ideal, principalmente pelo despreparo do corpo docente em lidar
com essa tematica, a lei responde a reivindicagdes contundentes do
movimento negro desde os anos de 1980. (VISENTINI, 2014, p. 197)

Partindo entdo da compreensdo da importancia do ensino da cultura da historia
e cultura afro-brasileira e africana registrada na Lei N° 10.639/03 o presente trabalho avancara
nos capitulos seguintes para examinar sua implementagdo no ensino superior, com andlise
restrita nos Cursos de Direito, tal como recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao,
pela Resolucdo CP/CNE n° 1, de 17 de junho de 2004 (DOU n°® 118, 22/6/2004, Segdo 1,
p.11), com base no Parecer CP/CNE n° 3, de 10 de margo de 2004, homologado pelo Ministro

" http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm

"% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9315.htm

' http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12519.htm
" http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L12987.htm
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da Educacdo, em 19 de maio de 2004 (DOU n°® 95, 19/5/2004, Se¢do 1, p.19) que institui
diretrizes curriculares nacionais para a educagao das relagdes étnico-raciais € para o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana, a serem observadas pelas institui¢cdes, em todos os

niveis de ensino, inclusive com relacdo as Institui¢cdes de Ensino Superior.
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3 A CULTURA COMO IDENTIDADE

18 re: At . ~ .
1'", um dos sitios eletronicos de informagdes oficiais do

Segundo o Portal Brasi
Estado Brasileiro, o Brasil possui uma populacdo de aproximadamente 190,7 milhdes de
habitantes, sendo o quinto pais mais populoso do mundo, contingente no qual 6,9% das
pessoas informaram ser pretas e 44,2% de autodeclararam pardas, o que representa 51,1% dos
brasileiros — ou seja, a maioria tem ascendéncia africana. Esse niimero expressivo de
afrodescendentes conduz a afirmac¢do do senso comum de que o Brasil ¢ o segundo pais com
maior populagdo negra, atras apenas da Nigéria.

A expressiva populagdo negra retrata que a influéncia da cultura africana esta
presente na vida nacional. No entanto, por muitos séculos o padrio estético e cultural vigente
foi o do branco europeu e a cultura afro-brasileira paradoxalmente foi negada, pois ao povo
negro restava o processo de branqueamento, a alienacdo de sua identidade e a influéncia
nefasta de ideologias que difundiam a inferioridade de suas praticas e saberes, induzindo o
homem negro, conforme denuncia Fanon (2008, p. 56), a conformar-se e “Entdo, ndo podendo
mais enegrecer o mundo, ela vai tentar embranquece-lo no seu corpo € no seu pensamento”.
Mas apesar de todos os desrespeitos, a cultura dos povos da didspora negra manteve-se viva
através da luta secular do afro-brasileiro por reconhecimento de seus direitos.

A cultura ¢ a forma que uma sociedade desenvolve para organizar
simbolicamente o mundo, criar uma cosmovisao de sua realidade, atribuir significados a essa
realidade, portanto, ¢ marcadamente humana, ¢ um produto humano, um conjunto infinito de
significacdes que constréi a identidade de um povo e estd em constante mutagdo, como nos

explica Zygmunt Bauman:

A sociedade ¢ a cultura, assim como a linguagem, mantém sua
distingdo — sua “identidade” -, mas ela nunca ¢ a “mesma” por muito tempo,
ela permanece pela mudanga. Além disso, na cultura ndo existe “agora”, ao
menos no sentido postulado pelo preceito da sincronia, de um ponto no
tempo separado de seu passado ¢ autossustentado quando se ignora suas
aberturas para o futuro. Recorrendo uma vez mais a distingdo de Paul
Ricouer entre ['ipséité e la mémeté, os dois ingredientes da identidade, pode-
se dizer, com Castoriadis, que o segundo — a durabilidade da identidade —
consiste na preservacdo do primeiro — a distingdo; mas que o primeiro ¢
inconcebivel fora ou independente de sua duragdo, o que une sucessivas —
diferentes — formas de distingdo como pertencentes a mesma identidade, e,
assim, faz surgir a identidade a partir da simples diferenga. (BAUMAN,
2012, p. 43)

'® http://www.brasil.gov.br/governo/2009/11/populacao
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No caso da cultura afro-brasileira, sua identidade e distincdo vém afirmadas
por um conjunto de praticas, saberes, elementos estéticos, religiosos, musica, dangas, trazidas
e conservadas, transformadas e difundidas pelos povos da didspora africana de matrizes
diversas, como se colhe da pesquisa de Nei Lopes, in Enciclopédia Brasileira da Diaspora

Africana:

Cultura afro-brasileira: As expressdes culturais de origem africana
desenvolvidas no Brasil provém de duas grandes matrizes: a da civilizacdo do
Kongo, florescida em parte dos atuais territorios de Congo-Kinshasa, Congo-
Bazzaville, Gabao e Norte de Angola; e a das civilizacdes desenvolvidas na
regido do golfo da Guiné, principalmente na atual Nigéria e no Benin, antigo
Daomé. Esses tragos constitutivos é que se costumam classificar como
bantos, no primeiro caso, e sudaneses, no segundo. O trafico de escravos
africanos trouxe para o Brasil trabalhadores bantos, do Centro-Oeste
africano, e sudaneses, da Africa ocidental. Os primeiros foram, de modo
geral, espalhados, durante a Coldnia e o Império, pelos polos irradiadores dos
ciclos economicos; e os segundos se concentraram primordialmente no
Nordeste e, notadamente, no atual estado da Bahia. Foram esses influxos
civilizatorios, entdo que moldaram a cultura africana no Brasil, a qual se
manifesta em variadas formas de conhecimento, religiosidade, arte e lazer, e
que, sob o impacto da globalizagdo (“expansdo sem limites das corporagdes
transnacionais na economia mundial”, conforme Enciclopédia do mundo
contempordneo, 2000), vem perdendo muitos elementos de sua identidade.
(LOPES, 2011, p. 144)

Se a cultura ¢ a constru¢ao de um povo e expressa sua cosmovisao, ela torna-se
a propria identidade desse povo, transmitindo-se as geragdes através de seus conhecimentos e
valores. Negé-la ¢ sentenciar de morte um povo, no dizer de Fanon (2008, p. 157) “Quando
ndo ha mais o minimo humano”, ndo ha cultura”. Dai a necessidade de valorizagdo da cultura
afro-brasileira como resgate ¢ afirmacao da identidade do povo negro, pois a desalienagao ou
o (re)conhecimento de si ¢ elemento essencial da luta contra o racismo, superando-o tal qual
o desejo expresso por Fanon (2008, p. 29) “Quero sinceramente levar meu irmao negro ou
branco a sacudir energicamente o lamentavel uniforme tecido durante séculos de
incompreensao”.  Esse capitulo, portanto, tematizara a importancia da cultura africana dos
povos da didspora no Brasil e o resgaste de sua historia, repleta de grandes feitos e herdis,
garantida através da Lei n° 10.639/2003, resposta necessaria da luta contra o racismo
sistémico e sorrateiramente silenciado no pais, contribuindo para desconstruir estere6tipos em
relacdo aos afrodescendentes, afirmar a identidade do ser negro e formar relacdes cidadas de
brancos e negros pautadas no respeito reciproco, pois como diz Fanon (2008, p. 191) “E

através de uma tentativa de retomada de si e de despojamento, ¢ pela tensdo permanente de
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sua liberdade que os homens podem criar as condigdes de existéncia ideais em um mundo

humano”.

3.1 A LEI N° 10.639/2003 - HISTORIA E CONTRIBUICAO CULTURAL DOS
AFRICANOS E AFRO-BRASILEIROS

Em 11 de marco de 1999 os Deputados Federais Esther Grossi (PT/RS) e Ben-
Hur Ferreira (PT/MS) apresentaram o Projeto de Lei n°® 259/1999, que apds os tramites
regimentais veio a ser a Lei N° 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Nos autos do referido projeto
legislativo 1é-se a justificativa apresentada pelos deputados propositores denunciando a
educacdo escolar, até entdo, como um dos principais veiculos de sustentagdo do racismo,

distorcendo o passado cultural e histérico do povo negro, nos seguintes termos:

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei, originalmente de autoria do Deputado Humberto
Costa, procura criar condi¢des para implantagdo de um curriculo na rede
oficial de ensino que inclua o ensino de Historia da Cultura afro-brasileira,
visando a restauracdo da verdadeira contribuicdo do povo negro no
desenvolvimento do pais, ressalvando o fato de que a sociedade dominante
discrimina e inferioriza o povo negro em relagdo ao chamado SABER
UNIVERSAL.

E urgente e necessario desmistificar o eurocentrismo, neste momento
em que se quer repensar um novo modelo de sociedade em que todos ndo
somos apenas brancos, como quer fazer crer o livro didatico imposto aos
estudantes nas escolas. Podemos captar, compreender os mecanismos de
funcionamento que excluem a verdadeira histéria do povo negro,
discriminado e excluido nas escolas e nos livros, alertando os responsaveis
pela produgdo de livros didaticos, bem como professores e alunos vitimas
destas distorgdes € omissdes nas instituigdes de ensino.

A educagdo ¢ um dos principais instrumentos de garantia do direito de
cidadania. Por isso toma-se imprescindivel que o Estado assuma o
compromisso politico de reconstrucdo dos curriculos escolares, adequando os
a realidade étnica brasileira para responder aos anseios dos diferentes
segmentos da populagdo.

O que se vé, porém, ¢ que o sistema oficial de ensino, cada vez mais,
apresenta-se como um dos principais veiculos de sustentacdo do racismo,
distorcendo o passado cultural e historico do povo negro.

Assim, torna-se imperioso e de fundamental importdncia que se
resgate a historia do povo negro, reformulando o curriculo escolar nas suas
deformagdes mais evidentes, que impedem a aproximagdo do negro da sua
identidade étnica. E também que se desenvolvam programas de
conscientizagdo de todos os agentes envolvidos no processo de educacdo,
para que a escola promova uma educagdo sem complexos, enriquecida de um
senso antropologico, contribuindo para a criagdo de uma sociedade em que
todos tenham direitos ¢ possam gozar das mesmas oportunidades, seja no
plano social, econdmico e politico na Nag@o.
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A discriminagdo racial nas escolas publicas manifesta-se no momento
em que os agentes pedagodgicos ndo reconhecem o direito a diferenca e
acabam mutilando a particularidade cultural de um importante segmento da
populagdo brasileira que é discriminado nas salas de aula, nos locais de
trabalho e na rua, ndo apenas por aquilo que ¢ dito, mas, acima de tudo, pelo
que ¢ silenciado.

O Brasil ¢, fundamentalmente, um pais de formacdo pluriétnica e
multicultural. Mas o povo negro ocupa posi¢des subalternas em relagdo a
classe dominante, que considera a cultura afro-brasileira inferior e primitiva,
sob a oOtica e os parametros da cultura branca, que exclui dos curriculos
escolares e dos livros didaticos a verdadeira contribuicdo do povo negro na
histéria, desenvolvimento e na cultura do Pais.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 1999.
ESTHER GROSSI BEM-HUR FERREIRA
Deputada Federal - PT/RS Deputado Federal - PT /MS

Pelo texto do projeto 1é-se o reconhecimento oficial do Estado de que na
sociedade brasileira ha um racismo estrutural nutrido pela classe dominante e dirigente e que
a educacdo ¢ um dos meios para promover seu enfrentamento. A ideologia que afirma a
democracia racial e nega o racismo tem seu siléncio rompido, vindo ademais o projeto de lei a
afirmar a importancia da contribui¢do do povo negro para formag¢ao do Brasil. O voto do
Relator, Deputado Evandro Milhomen, a seguir transcrito, reconhece ademais que o Estado
ndo criou as condigdes sociais necessarias e suficientes, apds o direito de liberdade
conquistado no movimento abolicionista, para a promocao do direito de igualdade, pois os
“negros ainda ndo foram integrados na vida social, politica e cultura da sociedade brasileira”,

dai a importancia da aprovacao do projeto de lei para o resgate da cidadania do negro:

11 - VOTO DO RELATOR

E louvéavel e oportuna a iniciativa de lei formulada pelos nobres
parlamentares, uma vez que a sociedade ha muito tempo sentia a necessidade
de ver incluida no curriculo escolar da rede oficial de ensino uma disciplina
que refletisse com maior nitidez a importancia do negro africano nas areas
social, cultural, politica e econdmica, pertinentes a Historia do Brasil.

E certo que a disciplina Historia do Brasil, incluida no curriculo
escolar da rede de ensino publico ¢ particular, de 1° e 2° graus, trata da
importancia do negro africano, nos aspectos acima dispostos, porém, de
forma superficial, sem aquela magnitude que pretende emprestar a presente
proposi¢do, que tem objetivo amplo e especifico, de tomar obrigatério o
ensino sobre a Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

Para um Pais como o Brasil, segunda maior na¢ao de populacdo negra
do mundo, atras apenas de um pais africano: a Nigéria; e sendo aquele Pais
que mais recebeu escravos africanos em todo mundo, parece-nos
inquestionavel a existéncia de lagos fraternos de sangue e de cultura, a ligar
brasileiros e africanos. Embora seja marcante a presenca da cultura negra na
musica, danga, habitos alimentares, costumes, religido, etc., em nosso Pais,
continuamos a privilegiar a cultura ecuropéia e norte-americana,
discriminando os valores culturais negros.

De acrescentar-se ainda que, passados cento e cinco anos depois da
abolicdo da escravatura no Pais, a triste conclusdo que se extrai ¢ a de que os
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negros ainda nao foram integrados na vida social, politica e cultural da
sociedade brasileira. Lamentavelmente.

Por isso, ¢ inestimavel o valor da presente proposi¢do, que toca
profunda e sensivelmente na realidade étnica brasileira, trazendo a nossa
sociedade, a oportunidade de assimilar melhor o valor do negro para o de
engrandecimento do Pais.

Tal evolugdo somente sera viavel, sem duvida, como explicam os
autores da proposta, através de livros didaticos, que incutirdo na mente de
nossos filhos "a verdadeira historia do povo negro, discriminado e excluido
nas escolas e nos livros".

Em boa hora surgiu esta iniciativa do legislador ordinario, que
certamente servird para que num futuro proéximo, a civilizacao negra deixe de
ser discriminada, permitindo-lhe usufruir seus direitos, em igualdade de
condi¢des com outras ragas. SO assim, creio que o negro possa Vvir a ter maior
integragdo na sociedade brasileira, buscando oportunidades de ascender com
desenvoltura a cargos importantes no contexto politico, destinado ao
exercicio dos poderes governamentais federal, estadual e municipal.

Para a concretizagdo desse ideal, antes de tudo, urge que se resgate a
cidadania do negro.

O projeto em tela, indubitavelmente, persegue esse objetivo.

O "Dia Nacional da Consciéncia Negra", convencionado na data de 20
de novembro, retrata a luta incessante do negro, na busca da igualdade, da
liberdade e da cidadania.

No dizer do ilustre socidlogo e ex-Deputado Federal, Florestan
Fernandes, "portanto, trata-se de uma consciéncia que os psicologos e
sociologos chamariam de diferenciada, porque ela ¢ diferente da consciéncia
indigena, da consciéncia daqueles pobres que ndo carregam a marca visivel
da estigmatizac@o negra. E ela traduz a disposi¢do do negro de ser ele proprio
e ndo o branco o autor de sua auto-emancipacao coletiva ..."

Mais adiante, acrescenta o inesquecivel mestre, "a igualdade e a
liberdade n3o sdo atributos apenas dos privilegiados. A Constitui¢do nao
institui esses principios para uma categoria restrita de pessoas, mas para
todos os cidadaos brasileiros. Entendo que esta em jogo a cidadania do negro,
como também a do indigena e de todos aqueles que sdo excluidos,
humilhados e ofendidos. E, arremata: trata-se de dizer que o negro, como
membro de classe, como membro da raga, precisa dispor na sociedade
brasileira de um espago intelectual para se desenvolver e para ter os seus
talentos aprovados e chegar ao lugar de vultos como Machado de Assis, o
maior intelectual brasileiro. Vejam a incongruéncia dos fatos: o maior
intelectual brasileiro ¢ um negro, de origem humilde, mas que nos honra com
o legado, ndo sé a literatura brasileira, a literatura hispana-americana, mas a
literatura mundial”. (Trechos extraidos do Pronunciamento e emenda
constitucional do Deputado Florestan Fernandes, abordando as desigualdades
raciais e a consciéncia negra, no opusculo "Consciéncia Negra e
Transformacao da Realidade", pag. 8).

Por todo o exposto, o nosso parecer ¢ no sentido da aprovacdo do
Projeto de Lei n° 259/99, na forma em que foi proposto. Sala da Comissao,
em 17 de agosto de 1999.

Deputado Evandro Milhomen
Relator

O projeto de lei vem tratar ndo s6 do direito de liberdade, os direitos de
primeira dimensao (direitos civis), mas ¢ um passo a mais na concretude do direito de

igualdade, direitos de segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais e culturais), polos de
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tensdao do conceito de justica, talvez um falso problema, uma vez que a liberdade e a
igualdade sao principios correlatos, pressupostos da democracia e cidadania.

Ao final de todos os tramites regimentais, aprova¢ao, sangdo, exame de vetos, a
lei foi sancionada sob o n° 10.639, em 9 de janeiro de 2003, sendo promulgada e publicada no

Diéario Oficial da Unido em 10.1.2013, com o texto seguinte:

Lein® 10.639, de 9 de janeiro de 2003.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira", e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1o O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas dreas social, econdmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educagao Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 30 (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendéario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra’."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

O tramite da Lei N° 10.639/2003, acima transcrito, com a exposi¢ao da
“Justificativa” ¢ “Voto do Relator” mostra a exata interpretacdo histérica dos motivos,
desde as lutas dos movimentos negros as influéncias da Conferéncia de Durban, que
determinaram sua propositura e aprova¢ao. A Lei n°® 10.639/2003 ¢ exemplo de politica
afirmativa para corrigir a invisibilidade de diversos problemas de exclusdo social em razdo de
questdes raciais que por séculos os negros foram submetidos e que estavam cobertos e
justificados por um véu de muitas ideologias, tais como o mito da democracia racial, do
branqueamento da raga, da negacdo da existéncia de discriminacdo racial, considerada fato

social irrelevante, ou da historiografia da submissdo passiva do escravizado ao sistema
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opressor. Também a lei carreia um componente psicoldgico em promover positivamente a
nivel subjetivo com proje¢do objetiva a autoestima do povo negro, antes induzido a se pensar,
por influéncia das teorias cientificas eugénicas falaciosas do conhecimento eurocéntrico do
século XIX como um ser com capacidade inferior, como disserta Ivair Santos in Direitos

humanos e as praticas de racismo:

A branquitude tem de fato um conteudo, nem sempre percebido, na medida
em que gera privilégios e normas, modos de compreender a histoéria, modos
de pensar sobre o eu e o outro e até modos de pensar sobre a propria ideia de
cultura. Porque os brancos foram os colonizadores, a definicao do ser normal
¢ ser branco, o que se transformou em tudo e nada e deixou passar
despercebida a relativa falta de consciéncia dos brancos a respeito de como a
vida ¢ racializada. (SANTOS, 2013, p.121/122)

Com efeito, por muito tempo a educagdo tradicional reproduziu e ensinou de
forma distorcida o passado cultural e historico do povo negro, menosprezando sua oralidade,
suas crengas, tecnologias, face a superioridade do saber universal de matriz eurocéntrica, fato
que contribuiu para a alienagdo e o drama existencial do homem negro, bem retratado por
Fanon nesta pungente passagem de Pele negra, mascaras brancas, que embora se refira as

Antilhas, ¢ do Brasil que também se trata:

Nas Antilhas, o jovem negro que, na escola, ndo para de repetir
“nossos pais, os gauleses”, identifica-se com o explorador, com o civilizador,
com o branco que traz a verdade aos selvagens, uma verdade toda branca. Ha
identificagdo, isto ¢, o jovem negro adota subjetivamente uma atitude de
branco. Ele carrega o herdi, que ¢ branco, com toda a sua agressividade — a
qual, nessa idade, assemelha-se estreitamente a uma dadiva: uma dadiva
carregada de sadismo. Uma crianga de oito anos que oferece alguma coisa,
mesmo a um adulto, ndo saberia tolerar uma recusa. Pouco a pouco se forma
e se cristaliza no jovem antilhano uma atitude, um habito de pensar e
perceber, que sdo essencialmente brancos. Quando, na escola, acontece de ler
histérias de selvagens nas obras dos brancos, ele logo pensa nos senegaleses.
Quando éramos estudantes, discutiamos durante horas inteiras sobre os
supostos costumes dos selvagens senegaleses. Havia, em nossos discursos,
uma inconsciéncia pelo menos paradoxal. Mas é que o antilhano ndo se
considera negro; ele se considera antilhano. O preto vive na Africa.
Subjetivamente, intelectualmente, o antilhano se comporta como um branco.
Ora, ele ¢ um preto. E s6 o perceberd quando estiver na Europa; e quando por
la alguém falar de preto, ele sabera que estd se referindo tanto a ele quando
ao senegalés. Que conclusio tirar de tudo isso? (FANON, 2008, p. 132)

O quadro acima relatado por Fanon descreve a dimensdo dos problemas reais
(matérias e psicoldgicos) enfrentados pelo homem negro, aprisionado em estruturas sociais
que negam sua igualdade ao homem branco, sua importancia enquanto ser social e preso

também em um corpo, cuja derme marcada por sua melanina especifica, lhe revela como um
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nao branco. Portanto, no caso brasileiro, ao afrodescendente cabe multiplas tarefas, dentre as
quais enfrentar e modificar as injusticas sociais, bem como afirmar-se como ser negro,
reconhecendo sua identidade. Dai a necessidade de ensino restaurar a verdadeira contribuig¢ao
do povo negro no desenvolvimento do pais, cuja formacdo pluriétnica e multicultural,
concentra maioria negra e parda. Necessario, portanto, que o ensino reflita com maior nitidez
a importancia do negro africano nas areas social, cultural, politica e econdmica, pertinentes a
Historia do Brasil, bem como a luta antirracista, conforme sugere Ivair Augusto Alves dos

Santos, reportando-se a Valter Roberto Silvério:

A educagdo é um dos aspectos importantes da percepcao de que a escola é
um espaco de sociabilidade para onde convergem diferentes experiéncias
socioculturais, as quais refletem diversas e divergentes formas de inser¢@o
grupal na histéria do pais. (...). Admitindo que o Brasil ¢ um pais de grande
variedade de culturas e que a erosdo do mito da democracia racial ¢ uma
realidade. (...) Entre as abordagens da diversidade, existe a perspectiva que
afirma o direito a diferenca. A sua difusdo estd profundamente associada ao
desenvolvimento da luta antirracista dos negros. (SANTOS apud Silvério,
2013, p. 114)

A educacdo/ensino ¢ o caminho para desvelar criticamente as injustigas
praticadas contra o povo negro € os mecanismos sociais que ainda hoje mantém os negros e
pardos em condi¢des sociais inferiores, bem como a ambiguidade da negag¢ao dos problemas
sociais. O ensino pode, por exemplo, trazer a lume a teoria do branqueamento cujo objetivo
era promover a miscigenacao da populagdo de forma que se tornasse branca ao longo do
tempo, e para isso deu prioridade a imigra¢ao europeia e conteve a imigragdo de africanos e
asiaticos (Decreto 528, de 20 de julho de 1890), contribuindo para a marginalizagdo destes.
Ademais, o ensino pode explicitar o mito da democracia racial, significando que no Brasil, a
miscigena¢do, como identidade nacional, desmentia o argumento do racismo, ideologia que
colaborou para manter o status quo e minar a luta dos negros por direitos. Também o ensino
correto da Historia e Cultura Afro-Brasileira pode reconstruir os movimentos de lutas dos
escravizados tdo logo chegaram ao solo brasileiro. Os quilombos sdo exemplos dessa
resisténcia, como também as muitas lutas e revoltas ocorridas durante a Colonia, Império e
Republica, como o bem conhecido levante dos Malés na Bahia, em 1835. Assim, o ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira ¢ um dos meios mais importantes para enfrentar o racismo
e o preconceito, desconstruindo mitos, esteredtipos negativos e falsas ideologias, que se
espraiam sobre as mais diversas expressdes da cultura de matriz africana, como denuncia

Visentini:
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Uma situagdo semelhante de diminuicdo da importancia da contribui¢do do
negro no Brasil teria ocorrido no ambito cultural, caracterizando um
paradoxo entre racionalidade e exotismo. Ainda que simbolos como o
carnaval e escolas de samba fossem agraciados had algumas décadas
(JENSEN, 2001), foi s6 a partir dos anos de 1980 que o aporte cultural negro
comega a ter um reconhecimento maior, principalmente com o
estabelecimento da Fundacao Cultural Palmares (1988) no Ministério da
Cultura. No que concerne ao quadro religioso nacional, estaria ocorrendo
uma africanizagdo das religides afro-brasileiras — principalmente candomblé
e umbanda, as quais foram dotadas de um sincretismo desde sua fundagdo — e
estiveram mais ou menos ligadas a populacdo negra durante o século XX. No
entanto, as religides afro-brasileiras em geral sempre se viram
estigmatizadas, o que leva Reginaldo Prandi a afirmar que os dados sobre o
numero de praticantes das diversas vertentes no Brasil seriam subestimados
diante de um pais de base catdlica. As religides afro-brasileiras sao
estigmatizadas principalmente por lidarem com oferendas, sacrificios e o
suposto dominio do magico. Além disso, enfrentam atualmente os ataques ¢ a
concorréncia de outros grupos religiosos, como o0s pentecostais
(PRANDI,2003). (VISENTINI, 2014, p. 196)

Percebe-se que através da educagdo étnico-racial, em especial com a
obrigatoriedade do ensino e valorizagdo da Historia e Cultura Afro-Brasileira, da-se suporte
ao processo de eliminagdo dos estigmas de inferioridade e a descoberta e consciéncia de ser
negro, manifestar essa identidade e exigir direitos e seu cumprimento, tanto na esfera
substantiva da redistribuicdo ou simbdlica do reconhecimento, como nos explica Matilde

Ribeiro:

Quanto as politicas educacionais, Silvério (2009, p.34) considera as
dimensdes economica e simbolica (redistribuigdo e reconhecimento). A
dimensao econdmica, tendo por base as a¢des afirmativas (ou de cotas para
negros e indigenas), “repde para o debate publico e académico as implicagdes
sociais da desconsideracdo da influéncia das caracteristicas adscritas, tais
como sexo e raca, na distribuicdo de oportunidades sociais e na manutencao e
reproducdo de padrdes de desigualdade”.

Ja na dimensao simbolica, a agdo afirmativa vincula-se ao reconhecimento, e,
em geral, ¢ motivada pelos movimentos sociais que tém por fundamento uma
identidade cultural. “Tendo em conta que o étnico ¢ o nacional sdo
fenomenos da mesma natureza, ainda que de diferente magnitude, uma
concepgdo ampliada e historica da diversidade pode articular todas as
diferencas — incluidas as étnicas — e promové-las com maior dignidade”
(Silverio, 2009, p.35).

Assim, a luta historica pela educagdo étnico-racial com suas dimensdes
econdmicas e simbolicas ¢ ressaltada a partir de 1980, com forte expressao
no anseio da democratizagdo do ensino, visualizando-se duas fases: a) a partir
da dentincia do racismo e da ideologia dominante, por meio da critica ao livro
didatico, curriculo, formacdo de professores etc., b) pela substitui¢do da
dentincia pela ag¢do concreta (Gongalves e Silva, 2000, p.5). (RIBEIRO,
2014, p. 262).
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Nos desdobramentos consequenciais da Lei n° 10.639/2003, se gerou um
conjunto de dispositivos legais propulsores das politicas publicas educacionais para dar
efetividade ao enfrentamento do racismo e preconceito através da educagdo das relagdes
étnico-raciais visando ao reconhecimento ¢ afirmacdo da diversidade cultural, tendo o
Conselho Nacional de Educagdo, para esse fim, aprovado em 2004 as Diretrizes Nacionais
para Educacdio das Relagdes Etnico-Raciais ¢ para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileiras e Africanas, que como diretrizes ndo impdem um modelo pedagdgico Unico, mas
orientam para a construgdo zetética de varios caminhos, como se delineia no Parecer CNE/CP

3/2004, aprovado em 10 de marco de 2004:

Pedagogias de combate ao racismo e a discriminagdes elaboradas
com o objetivo de educacdo das relagdes étnico/raciais positivas t€ém como
objetivo fortalecer entre os negros e despertar entre os brancos a consciéncia
negra. Entre os negros, poderdo oferecer conhecimentos e seguranga para
orgulharem-se da sua origem africana; para os brancos, poderdo permitir que
identifiquem as influéncias, a contribuicdo, a participagdo e a importancia da
histéria e da cultura dos negros no seu jeito de ser, viver, de se relacionar
com as outras pessoas, notadamente as negras. Também fardo parte de um
processo de reconhecimento, por parte do Estado, da sociedade e da escola,
da divida social que tém em relacdo ao segmento negro da populacdo,
possibilitando uma tomada de posicdo explicita contra o racismo e a
discriminacgdo racial e a constru¢do de a¢des afirmativas nos diferentes niveis
de ensino da educagdo brasileira.

Tais pedagogias precisam estar atentas para que todos, negros e nao
negros, além de ter acesso a conhecimentos basicos tidos como fundamentais
para a vida integrada a sociedade, exercicio profissional competente, recebam
formacao que os capacite para forjar novas relagdes étnico-raciais. Para tanto,
ha necessidade, como j& vimos, de professores qualificados para o ensino das
diferentes areas de conhecimentos e, além disso, sensiveis e capazes de
direcionar positivamente as relagdes entre pessoas de diferentes
pertencimentos étnico-racial, no sentido do respeito e da corregdo de
posturas, atitudes, palavras preconceituosas. Dai a necessidade de se insistir e
investir para que os professores, além de solida formac@o na area especifica
de atuacdo, recebam formacdo que os capacite ndo s6 a compreender a
importancia das questdes relacionadas a diversidade étnico-raciais, mas a
lidar positivamente com elas e, sobretudo criar estratégias pedagogicas que
possam auxiliar a reeduca-las.

Ha diversos estudos académicos e projetos pragmaticos para implementar as
Diretrizes Nacionais para Educagio das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileiras e Africanas, e ndo sendo possivel expor todas, toma-se como
exemplo inovador os que nos sugere a Professora Sandra Haydée Petit, com sua proposta da
Pretagogia, uma pedagogia para brancos e pretos, alicercada no reconhecimento de nossa
ancestralidade e do ser negro na cosmovisao africana, que se expde em rapida transcrigdo de

seu texto, conforme:
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Mesmo assim, parece-me que o compartilhamento desses depoimentos
escritos da, por si s6, uma ideia da responsabilidade que ¢é abrir a caixa de
Pandora da nossa ancestralidade africana, processo esse que muitas vezes
amedronta pelo grau de desconhecimento, de desvalorizagdo e de
apagamento que vivenciamos, ainda, dessa fonte de conhecimento nos
sistemas escolar e universitario do pais. Mas interessante e também
extremamente comovente, € perceber o quanto nossa intervengao qualificada
pode fazer a diferenga, tornando-se, para muitos que frequentam o referido
componente, um divisor de aguas na sua vida, na forma de ser, de estar e de
agir no mundo dai em diante, despertando o sentido de autoafirmacdo e de
empoderamento de seu ser negra ou negro. Ser esse que, todos nos,
afrodiasporicos, possuimos, independentemente da cor da pele, mas que
muitas vezes ndo cultivamos e até tentamos matar, consciente ou
inconscientemente.

O componente curricular Cosmovisdo Africana e Educa¢do dos
Afrodescendentes no Brasil propde-se a levar alunas e alunos a uma viagem
de volta as suas raizes africanas, de modo simbolico, vivencial e conceitual
buscando:

° Introduzir a cosmovisdo africana (aqui no sentido de ressaltar
valores ancestrais comuns a diversidade de culturas presentes no continente
africano e nas afrodiasporas das Américas);

° Mostrar e valorizar as influéncias da cosmovisdo africana na cultura
brasileira;

o Desmistificar esteredtipos negativos da influéncia africana,
notadamente no que diz respeito as marcas culturais da religiosidade africana
tradicional;

° Promover a inter e transdisciplinaridade no desenvolvimento desse
componente curricular;

° Divulgar a produgdo bibliografica e literaria de autores africanos e
afrodescendentes;

° Contribuir para a implementagdo da Lei 10.639/03 na perspectiva de
uma abordagem afro-brasileira popular embasada na cosmovisdo africana,
partindo dos principios da Pretagogia.

Da rapida anélise pode-se ver que a educagdo das relagdes étnico-raciais, como
um compromisso de politicas publicas assumidas pelo Brasil, inclusive como indica¢do na
Conferéncia de Durban, estd sendo encaminhada nas instituigcdes de ensino fundamental ¢
médio, cumpre agora verificar como as instituicdes de ensino superior, no caso especifico os
Cursos de Direito, abordam em seus curriculos a tematica da educacao étnico-racial como

proposta de enfrentamento do racismo e preconceito, o que se tentard no subcapitulo seguinte.

3.2 HISTORIA DA AFRICA E CULTURA AFRO-BRASILEIRA NO ENSINO SUPERIOR

Ao contrario do ensino fundamental e médio que entre os instrumentos para

educacdo étnico-racial com valorizacdo da Historia da Africa e da Cultura Afro-brasileira
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conta com o suporte legal da Lei N° 10.639/2003, o ensino superior carece ainda de um
instrumento legal especifico para o enfrentamento do racismo e preconceito, fato que nao
significa esteja o tema imerso em lacuna juridica ou excluido das atribui¢des da formacao
académica de graduagdo e pos-graduacdo. Em verdade, como antes ja demonstrado, o
combate ao racismo ¢ um compromisso de Estado assumido em tratados e convengdes
internacionais, a exemplo da Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas
de Discrimina¢ao Racial, e seus desdobramentos, como a III Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, o que, portanto, vincula o
Brasil a implantar as politicas publicas necessarias para enfrentar a chaga secular do racismo
presente na sociedade e nas instituicoes.

Entender a relevancia da luta contra as formas de racismo e discriminagdo ¢ um
a priori da formacdo académica, de onde sairdo os profissionais que lidardo com as questdes
mais sensiveis da vida social (educagdo, seguranca, saide, economia, justica, administragao,
politica, religido, ciéncia etc.). Com efeito, como exigéncia do moderno estado constitucional
de direito, em especial no Brasil apos 1988, a tematiza¢do dos direitos humanos, por sua
transversalidade e interdisciplinaridade, faz-se presente em todos os ambitos do
conhecimento. Urge, portanto, trazer para a universidade o estudo das demandas sociais no
que se refere também a luta dos movimentos sociais de negros e pardos em desfavor das
estruturaras sociais e institucionais racistas, como uma forma de ir desmontando os
mecanismos seculares das desigualdades socioecondmicas, que se juntam as diferengas entre
as racas, com imenso prejuizo dos afrodescendentes, pois explica Fanon (2008, p. 28) “No
entanto, permanece evidente que a verdadeira desalienacdo do negro implica uma subita
tomada de consciéncia das realidades econdmicas e sociais. SO ha complexo de inferioridade
apos um duplo processo: - inicialmente econdmicos; - em seguida pela interiorizagdo, ou
melhor; pela epidermizacao dessa inferioridade”.

E nesse sentido que estd em tramita¢do no Senado Federal o Projeto de Lei N°
153/2012, de autoria do Senador Paulo Paim, que inclui a disciplina Direito e Relagdes
Etnicas nos cursos de graduagdo em Direito, de formagdo de oficiais e soldados da Policia
Militar, delegados de policia e agentes, de delegados de policia e agentes da Policia Civil e de
oficiais e soldados das For¢as Armadas Brasileiras'®, objetivando disseminar “a principiologia
tedrica e humanista que garante a todo ser humano tratamento equinime da lei por sua

condicdo intrinseca de ser humano, igual em dignidade a todo e qualquer dos seus congéneres,

' http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1 05545
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e dotados de direitos e de obrigagdes validas erga omnes perante a sociedade e o Estado”. A
“Justificativa” do projeto da lei delineia o panorama da questdo social que se quer enfrentar, e
o sucesso de seus objetivos passa necessariamente pela tematizagdo da questdo étnico-racial
por via da educagdo, como se percebe do seu texto que agora se reproduz integralmente, por

fidelidade e para melhor compreensao:

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, DE 2012

Inclui a disciplina Direito e Relagdes Etnicas nos cursos de graduagio
em Direito, de formagao de oficiais e soldados da Policia Militar, delegados
de policia e agentes, de delegados de policia e agentes da Policia Civil e de
oficiais e soldados das For¢as Armadas Brasileiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Direito e Relagdes Etnicas no Brasil passa a integrar o
curriculo obrigatorio dos cursos de graduagdo em Direito, bem como dos
cursos de formagdo de oficiais e soldados da Policia Militar, delegados e
agentes da Policia Civil e de oficiais e soldados das Forgas Armadas
Brasileiras.

Paragrafo tnico. Na graduagdo em Direito, a referida cadeira tera
carga horaria minima de sessenta horas-aula, sendo vinte horas-aula para os
cursos de policiais civis e militares.

Art. 2° O estudo dos temas relativos a Direito e Relagdes Etnicas no
Brasil tém como referencial a Constituicdo Federal ¢ a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, bem como toda a legislacdo infraconstitucional
pertinente.

Art. 3° Insira-se no art. 83, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢?o), o seguinte paragrafo unico:

AT 83, s

Paragrafo tinico. Direito e Relagdes Etnicas no Brasil passa a integrar,
com carga horaria minima de vinte horas, o curriculo obrigatério dos cursos
de oficiais e soldados das For¢as Armadas Brasileiras (NR).”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Nao haverad democracia no Brasil sem a disseminag@o da justica e da
eqiidade para todos os cidaddos, a despeito de suas diferencas e
particularismos.

No que tange as seculares desigualdades socioecondmicas, neste
Brasil que foi o ultimo pais do mundo a desacorrentar seus escravos, no
tardio ano de 1888, cumpre relembrar que, em todos os indicadores,
conforme mensuragdo de instituigdes respeitaveis, como o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), as diferencas de renda e de
escolaridade entre os géneros masculino e feminino, em desfavor das
mulheres, sobrepdem-se as diferengas entre ragas, em indisfar¢avel prejuizo
dos afrodescendentes.

Vinte anos apds a promulga¢do da Constitui¢do da Republica, resta
claro que o nosso maior desafio, no século XXI, jaz na constru¢do de um
ambiente pos-racial no Pais, que efetivamente acabe de vez com o racismo,
atualmente velado, porém renitente na consciéncia nacional.

O reconhecimento do problema racial foi nosso primeiro passo
acertado, ante o carater peremptorio dos indicadores sociais, que
reconfirmam o brilhante insight do compositor Marcelo Yuka, ao afirmar, em
bela letra de musica, que “todo camburdo tem um pouco de navio negreiro”.



59

A despeito da legislagdo anti-racismo no Brasil, bem sabemos que ¢
infimo o total de processos judiciais que chegam a bom termo nos tribunais
brasileiros, com condenagdes efetivas dos perpetradores de barbarismos,
manifestagdes, atos e praticas racistas.

A Constituicdo Federal, indubitavelmente avancada no combate ao
racismo — tanto no plano externo, quando explicita, no art. 4°, inciso VIII, o
objetivo primordial da Republica de repudiar o terrorismo e o racismo, nas
suas relagdes internacionais; quanto no plano interno, ao definir, no art. 5°,
inciso XLII, a pratica do racismo como crime inafiangavel, imprescritivel e
sujeito a pena de reclusdo — dificilmente encontra concretude na vida real, no
“mundo fatico”, conforme a expressao usual entre os juristas.

Rarissimos, minguados, quase inexistentes sdo os casos de
condenagdo levada a termo de crimes de racismo no Brasil, a despeito da
notodria e reiterada ocorréncia de tais praticas, e da norma juridica impositiva
de combate ao racismo, a partir do comando da propria Lei Maior. E a que se
deve esse descompasso, sendo a relativa permissividade social no que tange a
discriminac@o de negros e indios?

E como combater a inércia e omissdo da paquidérmica maquina
judiciaria, sendo pela infusdo, nas consciéncias e nas almas dos futuros
operadores do Direito e da Seguranga Publica, daquilo que, miseravelmente,
se convalida em letra morta na legislacao patria?

Por esse motivo, optamos por oferecer ao Parlamento a idéia de
disseminar, nos cursos de direito ¢ nas academias das for¢as da ordem, a
principiologia tedrica e humanista que garante a todo ser humano tratamento
equanime da lei por sua condicdo intrinseca de ser humano, igual em
dignidade a todo e qualquer dos seus congéneres, e dotado de direitos e de
obrigagdes validas erga omnes perante a sociedade e o Estado.

O conhecimento prudencial que o acimulo dos anos nos propicia
empresta foros de axioma a viva impressdo de que somente a educagdo
podera nos salvar, sobretudo a educagio para a cidadania.

Aproveitamos o ensejo para dividir o mérito da iniciativa com o
cidadao Almiro de Sena Soares Filho, Promotor de Justica do Ministério
Publico da Bahia, que nos encaminhou a bem refletida sugestio que
redundou no presente projeto, a partir de sua experiéncia na Promotoria de
Combate ao Racismo e Intolerdncia Religiosa no Estado em que vive e
trabalha.

O Brasil que teremos ¢ o Brasil que prefiguramos em nossos sonhos, ¢
ndo ha cidaddo de bem que nio vislumbre pais melhor a partir da mitigagao
e, preferencialmente, da completa neutralizagdo do racismo e da
discriminacgdo injusta, de qualquer natureza.

Nesse dia feliz, ndo serd o cambur@o a imagem repaginada do navio
negreiro, exatamente porque no seu interior ndo-discriminatorio cabera tanto
o afrobrasileiro a margem da lei quanto o racista — também ele um criminoso
—, o falsificador de remédios, o praticante da pedofilia, o macho ignébil que
perpetra violéncia fisica contra a companheira, o fraudador de concursos
publicos e — por que ndo dizé-lo? — todo o séquito de ladrdes do erario.

O grupo de maus brasileiros, no entanto, sera cada vez menor, na
medida em que a educacdo propiciar intensas luzes para a nova sociedade —
livre, porque justa e solidaria — que haveremos de construir.

Esperamos, nesses termos, contar com o apoio dos nobres Senadores
para a aprovagdo deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

Embora seja apenas um projeto e, portanto, ainda sem validade, vigéncia e
eficacia, isso ndo significa haja anomia para regulamentar a tematizagdo do racismo no ensino

superior. Com efeito, como ja argumentado nos subcapitulos anteriores, as politicas publicas
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de Estado, institucionais e educacionais visando a valoriza¢ao da identidade, cultura e historia
dos negros brasileiros, vém alicer¢adas em ampla legislagdo internacional, constitucional e
infraconstitucional. Os tratados internacionais nos vinculam e a nossa Lei Fundamental ja em
seu Art. 3° inciso IV renega “o preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao” e no Art. 4°, inciso VII, elege como principio a nortear suas
relagdes internacionais o repudio ao racismo, bem como em seu Art. 205, reconhece que a
educagdo como direito visa “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Também foi demonstrado anteriormente, que no caso da populagdo negra
brasileira, o reconhecimento, valorizagdo e afirmagdo de sua cultura e direitos, no que diz
respeito a educagdo, inclui, sob a influéncia dos tratados internacionais € compromissos
outros, a exemplo das diretrizes da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, um amplo leque de normas juridicas, como a Lei
n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede
de Ensino a obrigatoriedade da temdtica "Historia e Cultura Afro-Brasileira".

Esse arcabougo juridico se reforga no Plano Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-3 (Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009), em seu Eixo Orientador V, Diretriz
19, como também no Art. 11 da Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), tendo
essas duas ultimas leis ampliado a discussdo da educagdo das relagdes étnico-raciais e o
ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana para além da Educagao Basica, exigindo
também sua abordagem no ensino superior, como se pode exemplificar no Estatuto da

Igualdade Racial em seu Art. 13, incisos I e II, conforme:

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgdos competentes,
incentivara as instituicdes de ensino superior publicas e privadas, sem
prejuizo da legislagdo em vigor, a:

I - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar grupos, nuicleos e
centros de pesquisa, nos diversos programas de pods-graduagdo que
desenvolvam tematicas de interesse da populagdo negra;

I - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacdo de
professores temas que incluam valores concernentes a pluralidade étnica e
cultural da sociedade brasileira;

Para efetividade dos propositos das leis acima elencadas, o Conselho Nacional
de Educagdo, pela Resolucdo CP/CNE n° 1, de 17 de junho de 2004 (DOU n° 118, 22/6/2004,
Secdo 1, p.11), com base no Parecer CP/CNE n° 3, de 10 de margo de 2004, homologado pelo
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Ministro da Educacdo, em 19 de maio de 2004 (DOU n° 95, 19/5/2004, Segao 1, p.19) institui
diretrizes curriculares nacionais para a educagao das relagdes étnico-raciais € para o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana, a serem observadas pelas institui¢cdes, em todos os
niveis e ensino, tendo com relacdo as Instituicdes de Ensino Superior dirigido o seguinte
comando (Art. 1°, §1°): “As instituicoes de Ensino Superior incluirdo, nos conteudos de
disciplinas e atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes”.

Conforme o Art. 2°, da Resolugdo n°® 1, de 17 de junho de 2004, do Conselho
Nacional de Educagdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢dao das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tém o

seguinte escopo:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais ¢ para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africanas constituem-se de orientacdes, principios e fundamentos para o
planejamento, execucdo e avaliacdo da Educagdo, e t€ém por meta, promover
a educagdo de cidaddos atuantes e conscientes no seio da sociedade
multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagdes étnico-sociais
positivas, rumo a constru¢do de nacdo democratica.

§ 1° A Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgagio
e producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas ¢ valores que
eduquem cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de
interagir e de negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos
direitos legais e valorizagdo de identidade, na busca da consolidacdo da
democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por
objetivo o reconhecimento e valorizagdo da identidade, historia e cultura dos
afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento ¢ igualdade de
valorizagdo das raizes africanas da nagdo brasileira, ao lado das indigenas,
européias, asiaticas.

§ 3° Cabera aos conselhos de Educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios desenvolver as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas por
esta Resolugdo, dentro do regime de colaboragdo ¢ da autonomia de entes
federativos e seus respectivos sistemas.

Analisando-se as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Direito (Conselho Nacional de Educacdo. Resolugdo CNE/CES n°® 9, de 29 de setembro de
2004, publicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Secao I, p.17),

vé-se que os cursos de graduacdo em Direito contemplam a seguinte organizacao curricular:

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizagdo Curricular, contetidos e atividades que
atendam aos seguintes eixos interligados de formagdo:
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I - Eixo de Formag¢ao Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam contetidos essenciais sobre
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia.

II - Eixo de Formacgao Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico,
o conhecimento e a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolucao da Ciéncia do Direito e sua aplicacao as
mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes
internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes com
o projeto pedagogico, conteudos essenciais sobre Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil,
Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito
Processual; e

IIT - Eixo de Formagao Pratica, objetiva a integragdo entre a pratica ¢ os
contetidos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas
atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho
de Curso e Atividades Complementares.

Comparando-se entdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito, vé-se que nas
universidades brasileiras os Cursos de Direito deveriam em seus curriculos de graduagao
incorporar os contetidos necessarios a abordagem dos problemas raciais e o resgaste da
cultura africana e afro-brasileira na formagdo dos alunos, futuros operadores do Direito
(professores, advogados, promotores, juizes e servidores publicos, legisladores, etc.),
preparando-os para a defesa de direitos no enfrentamento da discriminagdo e preconceito
racial. Nao se trata apenas do estudo da legislacdo, o que ndo garante por si s6 uma
transformac¢do material, mas ¢ preciso conhecer as demais dimensdes, pois ao se entender a
realidade pode-se mudar, criar, recriar experiéncias politicas e socioecondmicas e juridicas

mais justas, como explicita Vera Maria Candau:

A consciéncia da recriagdo de um novo cenario, com consensos €
dissensos, ndo implica mudanga imediata das estruturas, seja de natureza
objetiva ou subjetiva. As relagdes sociais ndo se tornam harmonicas
simplesmente por terem sido dadas as condi¢des legais para a exigéncia de
tratamento igualitario. A hierarquizagdo racial e a raca como principio
classificatorio fundamental e estrutural ainda subsistem na sociedade
brasileira. A questdo ndo se restringe ao desvendamento do racismo
silencioso e da contestacdo da ideia de democracia racial, como tem sido
feito por um conjunto significativo de estudos realizados a partir dos anos
2000.

Mesmo reconhecendo que ha muito a ser feito neste ambito, o
acontecimento assinalado ajudou a ampliar os espagos de debate. A forma
mutante do discurso racial assume diversos contornos e se vale, muitas vezes,
da justificagdo do desconhecimento, de posturas e esquemas mentais
sustentados em interditos e ndo ditos racistas. Consolidado no senso comum,
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esse discurso muitas vezes se disfarca nas relagdes “cordiais” como
silenciamento e ajuda a manter hierarquias e assimetrias.

Um dos espagos onde o ndo dito relativo a problematica racial
funciona de modo eficiente é no ambiente escolar. Dos niveis relacionados,
passando pelos contetidos produzidos no interior da instituicdo escolar, até os
sinais em que o implicito da linguagem e das imagens ¢ eivado de mensagens
que ratificam o discurso racista, a questdo estd presente. Entretanto, em
termos de programas e iniciativas politicas, por exemplo, a articulacdo
entre educacdo e relacdes raciais tem sido abordada continua e
recorrentemente, e nio apenas de modo circunstancial, em especial nos
ultimos anos. (CANDAU, 2013, p. 123-124) (grifo nosso)

O que adiante se demonstrara € que a despeito da existéncia de uma legislagao
indutora na tematizacao da educacao étnico-racial, com énfase na valorizagdao da Historia e
Cultura Afro-Brasileira, o ensino superior, no caso dos Cursos de Direito, ainda nao
contempla in totum essa regulamentagdo, explicando-se a omissao a luz das ideias de Axel
Honneth, sobre o reconhecimento, a partir de sua obra Luta por Reconhecimento: a gramatica
moral dos conflitos sociais, na disjungdo entre o pensamento juridico e a realidade social
excludente, que ndo avangou no progresso moral para reconhecer a diferencga e simetria dos
direitos das minorias. Trata-se assim também de discutir a necessidade de mudanga no
paradigma do ensino juridico a partir da analise dos curriculos, com mudangas para além do
ensino de visdo bancaria, este definido por Paulo Freire (1978, p. 67) como o “ato de
depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos”, portanto, como se transmitisse
um conhecimento como se fosse um mero objeto. Impde-se trazer para o estudo do direito a

discussao das questoes sociais. Essas serdo as abordagens do ultimo capitulo.
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4 O RECONHECIMENTO DO DIREITO E O DESRESPEITO DO RACISMO

O Direito como uma das formas de organizagdo social traduz valores
historicos. O Direito do tempo da Coldnia ndo € o mesmo dos tempos contemporaneos, mas
ainda carreia concepcoes conservadoras entranhadas de praticas exclusivistas. O
patrimonialismo, a énfase na penalizacdo das condutas, a conservacao de privilégios, o
bacharelismo do ensino, etc sdo questdes a serem discutidas e revistas para que os operadores
juridicos tenham uma formacdo critica que lhes permita analisar os problemas sociais para
além da lei. Com efeito, o Direito ndo se reduz apenas a norma e nem ¢ fim em si mesmo, ¢
um mecanismo para a producdo da justica, o que sO se alcanca na conjugagcdo com O
conhecimento e questionamento dos graves problemas sociais da sociedade brasileira. Um
desses problemas ¢ o racismo, a discriminacdo racial, o preconceito, a xenofobia, intolerancia
correlata, etc.

A nova ordem constitucional brasileira deu primazia aos direitos humanos e
dentro desse contexto vem realizando politicas publicas de agdo afirmativas, dentre elas a
educacdo étnico-racial. No entanto para lograr sucesso ha de haver a adesdo de muitos. No
caso, o que esse capitulo abordara ¢ se a universidade vem cumprindo a contento seu papel
social para demonstrar as estruturas reprodutivas das violagdes aos direitos humanos. O
reconhecimento de direitos € a maior resposta que as institui¢des podem dar ao desrespeito do
homem, do préprio Direito e da Sociedade. Podemos repetir com Axel Honneth que o
reconhecimento produz faz a sociedade avangar moralmente.

Este capitulo, entdo, discute o compromisso dos Cursos de Direito na formagao
dos operadores juridicos, no respeito ao reconhecimento da importancia da historia e cultura

africana e afro-brasileira, uma via para a superagao do preconceito racial.

4.1 O CURRICULO DOS CURSOS DE DIREITO

A formagao juridica no Brasil desde seu inicio estd influenciada pelo modelo
romano-germanico ou continental, importado da Europa, centro de estudo para onde
convergiam os filhos dos ricos senhores da Colonia a fim de se graduarem em Direito. A

leitura da biografia dos brasileiros de vulto da Colonia e Império nos revela que a maioria
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deles foram estudantes na Universidade de Coimbra, a época e ainda hoje, centro de
exceléncia de estudos juridicos.

O modelo e seu curriculo foram transpostos para o Brasil quando, tdo logo
ocorreu a independéncia em relagdo a Portugal, foram criados pela Lei de 11 de agosto de
1827 dois cursos de ciéncias Juridicas e Sociais, um na cidade de Sao Paulo e outro na de
Olinda. A criacdo dos cursos juridicos destinava-se a formacdo de bacharéis que iriam
preencher os quadros burocratico-institucionais € compor a nova elite politica dirigente do
Brasil recém-independente, sedenta para ocupar os espagos estratégicos da administragdo e
manter a dominagao politica a exploragao econdmica e o controle institucional.

A lei imperial em seu artigo 1° ja determinava as disciplinas que deveriam ser
ministradas e o conteudo refletia o espirito da época, a prote¢do da propriedade privada e a

criminalizagdo das condutas, como se observa de sua transcri¢ao:

Leide 11 de agosto de 1827.
Créa dous Cursos de sciencias Juridicas e
Sociaes, um na cidade de S. Paulo e outro na de
Olinda.

Dom Pedro Primeiro, por Graga de Deus e unanime acclamagido dos
povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil:
Fazemos saber a todos os nossos subditos que a Assembléia Geral decretou, e
nds queremos a Lei seguinte:

Art. 1.° - Crear-se-do dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na
cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espago de cinco annos, e
em nove cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

1.° ANNO
1* Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constitui¢do do Império,
Direito das gentes, e diplomacia.

2.° ANNO
1* Cadeira. Continuagdo das materias do anno antecedente.

2% Cadeira. Direito publico ecclesiastico.

3.2 ANNO
1* Cadeira. Direito patrio civil.

2% Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.

4.° ANNO
1* Cadeira. Continuacdo do direito patrio civil.
2% Cadeira. Direito mercantil e maritimo.

5. ANNO
1* Cadeira. Economia politica.

2% Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.

Vé-se no perfil conservador do curriculo a énfase no estudo do direito
patrimonial, candnico e direito penal, o que reflete a preocupacdo de garantir os objetivos e
interesses do recém Estado independente ¢ de sua elite composta de senhores de escravos e

proprietarios de terras, funcionarios burocraticos e da sociedade conservadora de entdo,
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defensores de um ordenamento penal rigoroso, como forma de manter a ordem e salvaguardar
os privilégios de dominagdo. Vé-se nitida orientacdo de programa e nenhuma inspiragao
nacional que indicasse o estudo das questdes sociais brasileiras, tornando-se, portanto, a
faculdade de direito um espaco de saber visando manter o poder, segundo analise de Eduardo

C.B. Bittar:

A abertura dos cursos juridicos no Brasil ndo ¢ decisdo inocente e
desenraizada de pretensdes ideologicas muito bem determinadas. E como
uma necessidade politica do Império que surge o incremento da vida
académico-juridica no Brasil.

[..]

Desde a independéncia, algo que ¢ notério no espirito de época ¢ a
transparente necessidade de formacdo de bacharéis para a composi¢do da
elite social, intelectual, burocratica e dominante do periodo. Mais do que
isso, no contexto em que se insere, com o exercicio que lhe ¢ de competéncia,
com o auxilio da verve e com as liberalidades do poder constituido, surge
uma nova figura que desponta nos horizontes intelectuais brasileiros, e que
haveria de dominar o cenario durante todo o século XIX: o bacharel em
Direito.

A academia, nesse sentido, é vista menos como um espago de saber e mais
como um espago de poder, verdadeiro nicho de reproducgao de bacharéis parra
atender a uma demanda crescente em torno da autonomia dos estamentos do
Estado e da ideologia liberal atuante na constituicdo do poder. A criagao de
dois cursos juridicos ¢ ato meticulosamente pensado, politicamente engajado,
fruto de sérias polémicas e contendas no periodo.

A Academia, entdo, torna-se um laboratdrio para os aprendizes do poder,
local de reproducdo das diferengas sociais ¢ de fermentagdo das elites
juridicas e administrativas do Estado brasileiro.

[...]

A burocracia estatal demandava profissionais, ¢ desejava té-los preparados
dentro de uma cultura ideologicamente controlada, cujas origens fossem
seguramente determinadas, e cujas inspiragdes fossem necessariamente
convenientes e proporcionais a docilidade esperada do bacharel em Direito.
(BITTAR, 2006, p.107/109)

O ensino superior em Direito manteve na Republica as mesmas caracteristicas
do Império, subordinadas a legislagio federal e com curriculo predominantemente
patrimonialista e criminalista, preocupado com a formagao bacharelesca, que “historicamente,
caracterizou-se por uma preponderancia da desigualdade com relacdo a igualdade. Nos
diversos periodos da histéria brasileira, desde o colonialismo, existe uma constante: uma
educacdo para os ricos € uma educagdo para os pobres” (BITTAR, 2006, p.110). Ha algumas
modificagdes em 1930 com a promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto
n° 19.851, de 14 de abril de 1931) no qual se ratifica os principios da autonomia universitaria

e com a reforma do ensino em 1972, que fixou o conteudo minimo do curso juridico.
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Esse contetdo minimo para os cursos juridicos, que raramente sao
expandidos pelas instituicdes superiores, transformadas hoje em empresas de educacao
mantenedoras de inumeras faculdades e cursos, consta dos projetos pedagogicos dos Cursos
de Direito nos termos que trata a Resolu¢do CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, e
quase todos estdo acessiveis na rede de computadores, conforme a Portaria MEC N° 2.864,
de 24 de agosto de 2005 que determina que: “As instituigdes de educacao superior deverao
tornar publicas e manter atualizadas, em pagina eletrOnica propria, as condi¢des de oferta
dos cursos por elas ministrados”.

Como antes j& apresentado, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagao em Direito (Conselho Nacional de Educagao. Resolucao CNE/CES n° 9, de 29 de
setembro de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004,
Secdo I, p.17), propde a seguinte organizagdo curricular para os cursos de graduacdo em

Direito:

Art. 5° O curso de graduag@o em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizagdo Curricular, contetidos e atividades que
atendam aos seguintes eixos interligados de formagao:

I - Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam conteudos essenciais sobre
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia.

II - Eixo de Formacgao Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico,
o conhecimento e a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as
mudangas sociais, economicas, politicas e culturais do Brasil e suas relacdes
internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes com
o projeto pedagogico, conteudos essenciais sobre Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil,
Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito
Processual; e

IIT - Eixo de Formagao Pratica, objetiva a integragdo entre a pratica e os
contetidos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas
atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho
de Curso e Atividades Complementares.

Para analise deste trabalho, examina-se o conteido do Curso de Direito de
algumas universidades, disponiveis em seus sitios eletronicos, sendo a primeira pesquisa no
Curso de Direito da Fundagdo Getulio Vargas, cujo projeto pedagogico de curso™ as fls.
107/110 expde a estrutura curricular, que ndo contempla uma disciplina especifica para a

Educagdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e

20 http://direitosp.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/files/arquivos/ppc_- 2011 - renovacao _do_reconhecimento.pdf
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Africana, nos termos da Resolu¢do CNE/CP N° 01 de 17 de junho de 2004, norma a que

sequer se refere, como se observa:

14.12 Estrutura curricular

14.12.1 Primeiro ciclo — primeiro semestre Codigo Disciplina Carga
Horaria

1409-3 Introducdo ao Direito 60, 1411-3 Direitos da Pessoa Humana 60,
1413-3 Organizagdo das Relagdes Privadas 60, 1415-3 Historia do Direito 60,
1417-3 Crime e Sociedade 60, 1419-3 Politica e Instituigdes Brasileiras 60,
1421-1 Oficina de Artes e Direito I 30, 1422-1 Oficina de Jurisprudéncia 30,
1423-1 Oficina de Pratica Juridica I 30, Total 450

14.12.2 Primeiro ciclo — segundo semestre Codigo Disciplina Carga
Horaria

1426-3 Direito Constitucional 60, 1428-3 Organizagdo da Justica ¢ do
Processo 60, 12033-1 Ordem Juridica Internacional 60, 1477-3 Direito de
Familia e Sucessoes 60, 1434-3 Filosofia Politica 60, 1445-1 Contabilidade
60, 1436-1 Oficina de Artes e Direito II 30, 1437-1 Oficina de Legislagdo 30,
1438-1 Oficina de Pratica Juridica II 30, Total 450

14.12.3 Segundo ciclo — terceiro semestre Codigo Disciplina Carga Horaria
1465-3 Direito Administrativo I 60, 1443-3 Direito da Organizacao
Economica 60, 1473-3 Direito da Propriedade I 60, 1446-3 Direito dos
Negocios I 60, 1745-3 Direito Obrigacional e Contratual I 60, 1441-3 Direito
Processual Civil I 60, 1456-1 Microeconomia 60, 1448-1 Oficina de Inglés
Juridico I 30, 1449-1 Oficina de Pratica Juridica III 30, Total 480

14.12.4 Segundo ciclo — quarto semestre Codigo Disciplina Carga Horaria
1741-3 Direito Obrigacional e Contratual II 60, 1570-3 Direito Processual
Civil II 60, 1454-3 Direito e Economia 60, 1576-3 Direito da Propriedade 11
60, 1572-3 Direito Administrativo II 60, 1459-3 Direito dos Negocios 11 60,
1471-1 Macroeconomia 60, 1461-1 Oficina de Inglés Juridico II 30, 1462-1
Oficina de Pratica Juridica IV 30, Total 480

Terceiro ciclo — quinto semestre Codigo Disciplina Carga Horaria

1463-3 Direito da Responsabilidade I 60, 1452-3 Direito e Processo Penal 1
60, 1479-3 Etica e Teoria do Direito 60, 1469-3 Direito dos Negocios 11 60,
1430-3 Direito Global (equivale a 2033-1 Ordem Juridica Internacional) 60,
1475-3 Direito Tributario e Finangas Publicas I 60, 1450-3 Direito e Processo
do Trabalho 60, 1472-3 Oficina de Pratica Juridica V 30, 1483-3 Oficina de
Pratica Juridica VI 30, Total 480

14.12.6 Terceiro ciclo — sexto semestre Codigo Disciplina Carga Horaria
1574-3 Direito da Responsabilidade 11 60, 1578-3 Direito e Processo Penal 11
60, 1580-3 Direito Tributario ¢ Finangas Publicas II 60, 1467-3 Sociologia
Juridica 60, 1481-3 Direito dos Negocios IV 60, 1424-3 Teoria da
Constituicdo 60, 1975-3 Contencioso Empresarial 60, 1457-3 Direito
Internacional Econémico 60, Total 480

14.12.7 Quarto ciclo Cddigo Disciplina Carga Horaria

1485-3 Direito ¢ Desenvolvimento 60, 2072-1 Gabinete de Trabalho de
Curso I 30, 2033-1 Gabinete de Trabalho de Curso II 30, 12508-1 Seminarios
Dogmaticos I 60, 12509-1 Semindrios Dogmaticos II 120, 1487-1
Metodologia de Pesquisa em Direito 30, Disciplinas Eletivasl 750, 2073-1
Clinica de Pratica Juridica I 60, 2067-1 Clinica de Pratica Juridica II 60,
1689-2 Atividades Complementares 240, Total 1440

A auséncia de disciplina especifica significa que o tema possa ser talvez

abordado de forma general em outra disciplina ou nas atividades académicas complementares
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como parece sugerir o item 14.11 e 17, respectivamente paginas 106/107 e 120/121 do Projeto

Pedagdgico, segundo:

14.11 Estratégias de flexibilizacio curricular

Apesar de garantir uma formacgdo geral, humanistica e¢ axiologica e a
capacitacao para analise e dominio de conceitos e terminologias juridicas, de
fornecer meios para construir uma adequada argumentagdo, interpretacdo e
valorizagdo dos fenomenos juridicos e sociais, assegurando espacos para a
formacao critica e reflexiva, o perfil dos discentes formados pela DIREITO
GV deve ter a marca das escolhas feitas pela Escola.

O perfil buscado pela DIREITO GV, acrescido das orientacdes limitativas da
normativa educacional, pela sua abrangéncia no que tange aos conteudos e
atividades, ndo pode impedir o discente de fazer determinadas opgdes
individuais na sua formagdo. Como consequéncia, a carga horaria destinada a
realizagdo de disciplinas eletivas atende aos perfis da Escola e as opgdes
subjetivas do aluno.

Ainda, a estrutura curricular ¢ as metodologias de ensino-aprendizagem
estabelecidas pela DIREITO GV ampliam consideravelmente as estratégias
de flexibilidade na formagdo discente, visto que excluem a ideia de uma
formatagdo com base em conteudos. O quarto ciclo, que corresponde ao
quarto e quinto anos, ¢ considerado pela Escola um momento adequado a
realizacdo de atividades que tenham a capacidade de ampliar os interesses
particulares dos discentes.

As disciplinas eletivas ofertadas pela DIREITO GV, as disciplinas oferecidas
pelas outras Escolas da FGV, as disciplinas e atividades realizadas nos
programas de intercdmbio em universidades estrangeiras, as disciplinas do
GVlaw e as da pos-graduagio stricto sensu da DIREITO GV sdo garantidoras
da flexibilidade curricular e da formacdo adequada aos perfis profissionais da
DIREITO GV.

O quarto ciclo, que corresponde ao quarto ¢ quinto anos, ¢ considerado pela
Escola um momento adequado a realizagdo de atividades que tenham a
capacidade de ampliar os interesses particulares dos discentes.

[..]

17. Atividades académicas complementares

Além dos componentes curriculares obrigatorios do Nucleo de Pratica
Juridica da DIREITO GV (oficinas e clinicas), outras atividades e projetos
desenvolvidos no ambito da Coordenadoria Adjunta de Pratica Juridica e
Atividades Complementares colaboram para a formagdo profissional dos
alunos. Nesse aspecto, respeitadas as diretrizes curriculares que determinam a
distingdo explicita entre atividades de pratica juridica e atividades
complementares para fins de composicdo e validagdo de horas curriculares, a
DIREITO GV estruturou a oferta de ambos os tipos de atividades de modo
que seu cumprimento fosse mutuamente complementar e orientado por metas
comuns e perfis de formagdo desejados.

Na DIREITO GV, as atividades académicas complementares sao entendidas
como todas as agdes que atendam ao objetivo de complementar a formagao
académica da graduagdo em atividades ndo abrangidas pelas disciplinas do
curso. Além disso, elas possibilitam a participacdo dos académicos em
projetos de ensino, pesquisa ¢ extensao.

Tais atividades integram o curriculo pleno, abrangendo o percentual da carga
horaria determinada pelo Projeto Pedagogico de Curso, ¢ sdo divididas em
trés categorias:

Atividades de Ensino, com as seguintes modalidades: (i) disciplinas ndo
previstas na grade curricular e ndo aproveitadas como disciplinas eletivas; (ii)
disciplinas em universidades estrangeiras e ndo aproveitadas como
disciplinas eletivas; (iii) cursos de idiomas; (iv) cursos de formagdo geral,
ligados as ciéncias sociais e humanas; (v) participagdo e preparacdo para



70

atividades de competi¢des internacionais. Atividades de Pesquisa, com as
seguintes modalidades: (i) iniciagdo cientifica sob tutoria de docentes; (ii)
pesquisa realizada sob orientacdo de docentes; (iii) publicagdo de resenhas ou
resumos de artigos que resultem de pesquisa.

Atividades de Extensdo, com as seguintes modalidades: (i) atividades de
disseminagdo e/ou aquisi¢do de conhecimentos (seminarios, conferéncias,
ciclo de palestras, oficinas, visitas técnicas etc.); (ii) atividades desenvolvidas
no ambito de programas de difusdo cultural (realizagdo de eventos ou
produgdes artisticas e culturais); (iii) atividades voluntarias de relevancia
social e interesse publico.

A DIREITO GV estabelece de forma continua e permanente apoio aos
discentes para realizacdo das Atividades Académicas Complementares.
Assim, sdo promovidas ao longo do ano letivo atividades de naturezas
diversas como cursos, palestras e seminarios dentro e fora da instituicdo,
disciplinas extracurriculares de formagdo geral, atividades de pesquisa em
parceria com instituigdes e organizagdes ndo governamentais, além do apoio
a participag@o de eventos estudantis internacionais.

A DIREITO GV procura também proporcionar, por meio das atividades
complementares, um espago propicio para a promogdo e realizacdo de
atividades de extensdo e de responsabilidade social. A razdo para este
incentivo se da, primeiramente, para provocar nos alunos uma reflexao
juridica sobre as questdes de sustentabilidade e responsabilidade ambiental e
social. Adicionalmente, essas atividades contribuem para a defini¢do da
relevancia social da DIREITO GV.

O segundo exemplo tomado como referéncia ¢ a Universidade de Fortaleza -

UNIFOR, uma das maiores e mais importantes do Estado do Ceard, avaliada pelo MEC no

- i 21 - - A .
ano de 2015 com o conceito nota maxima“ , que informa em sua pagina eletronica que “E um

curso de natureza generalistica, ou seja, ndo busca uma especializacdo pré-matura do aluno,

mas permite que ele possa alcancar a melhor compreensao possivel do universo juridico e, a

partir dai, fazer as suas escolhas de carreira futura.”

22 .
, apresentando a seguinte grade

. 2 . e g ~ g
curricular®, mas sem registro de disciplina voltada para a abordagem da educagdo étnico-

racial:

Semestre 1 - J553 - Ciéncia Politica, H706 - Elaboracdo do Trab Cientifico,
H311 - Filosofia Geral, J552 - Introdu¢do Ciéncia do Direito, J502 -
Sociologia Geral e do Direito
Semestre 2 - J526 - Antropologia Juridica, J567 - Direito Civil I (Parte
Geral), J507 - Direito Constitucional I, J571 - Direito Penal I, J955 -
Introducao Psicologia Juridica

*! http://diariodonordeste. verdesmares.com.br/cadernos/cidade/mec-atribui-maior-nota-ao-curso-de-direito-da-

unifor-1.1336594

22 http://www.unifor.br/index.php?option=com_content&view=article&id=337&Itemid=156
23

http://uolp.unifor.br/oul/pages/academico/graduacao/novoSite/detalheCursoPL.jsp?p cd_curso=57&p_tipo_pagi

na=grad
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Semestre 3 - J572 - Dir Penal II (Parte Especial I), J557 - Direito Civil 11
(Obrigagdes), J508 - Direito Constitucional II, J565 - Filosofia do Direito,
J558 - Teoria Geral do Processo Civil, A110 - Tépicos de C. Econdmicas
Semestre 4 - J600 - D.Penal III (Parte Especial II), J559 - Dir Civil III
(Contratos), J589 - Direito Administrativo I, J574 - Direito Processual Civil I
Semestre 5 - J590 - Direito Administrativo II, J570 - Direito Civil IV
(Coisas), J575 - Direito Processual Civil II, J577 - Direito Processual Penal I,
J544 - Hermenéutica Juridica

Semestre 6 - J506 - Direito do Trabalho I, J504 - Direito Empresarial I, J576
- Direito Processual Civil III, J578 - Direito Processual Penal II, J505 -
Direito Tributério I, J529 - Soluc Extrajudiciais Disputas

Semestre 7 - J580 - Direito Civil V (Familia), J516 - Direito do Trabalho II,
J537 - Direito Empresarial II, J515 - Direito Tributario IT

Semestre 8 - A500 - Atividades Complementares, J586 - Direito Civil VI
(Sucessoes), J592 - Direito Constitucional 111, J541 - Direito Empresarial 111,
J579 - Direito Processual Trabalhista, J545 - Estagio I em Direito Penal
Semestre 9 - J791 - Direito do Consumidor, J535 - Direito Eleitoral, J543 -
Direito Internacional Publico, J546 - Estagio II em Direito Civil, J547 -
Estagio III Dir. Trabalhista

Semestre 10 - J519 - Direito Imobiliario, J533 - Direito Internacional
Privado, J548 - Estagio 1V, J777 - Monografia I, J774 - Responsabilidade
Civil

Semestre 11 - J524 - Deontologia Juridica, J583 - Direito Ambiental, J550 -
Estagio V, J778 - Monografia II

Optativas - A210 - Legislagdo Aduaneira, H726 - Arte e Cultura Brasileira,
H799 — Libras, J501 - Teoria dos Direitos Humanos, J510 - Dir Econémico
Constitucional, J511 - Ling Juridica e Prod Textual, J521 - Direito
Previdenciario, J527 - Direitos Culturais, J538 - Direito Agrario, J542 - Dir
Industrial(Marcas/Patent), J554 - Dir da Infancia e da Juventude, J555 -
Direito do Terceiro Setor, J563 - Medicina Legal, J584 - Direito Romano,
J585 — Criminologia, J593 - Proced Esp Tut Coletivas, J601 - D.Penal IV
(Leg Extravagante), J767 - Direito Municipal/Urbanistico, S540 - Expressao
Vocal, T227 — Educagdo Ambiental.

A terceira pesquisa envolve o exame do Projeto Pedagdgico da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Ceard®*, cujo texto ndo faz meng¢do a Resolucdo n° 1, de
17 de junho de 2004, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
como se observa as fls. 14, ao tratar no item 2.2. — O Cenario Curricular Atual, e as fls. 20-21
ao abordar o item 8 ORGANIZACAO CURRICULAR, com a ressalva de que apenas a
ementa da disciplina DD132 Antropologia Geral e Juridica, no item 8.1 Integralizacdo
Curricular, as fls. 24, refere-se a abordagem do contetido, mas de forma genérica, sem a

especificidade que as Diretrizes Curriculares destacam:

2.2 O Cenario Curricular Atual

O Curso de Graduagdo em Direito da UFC tera como eixo axial as
Diretrizes Curriculares Nacionais, na medida em que visa formar
profissionais que detenham as seguintes dimensdes: humana, que diz

* http://www.direito.ufc.br/images/stories/imagens/ppp%20direito%20ufc%202012.pdf
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respeito a formacao do profissional como individuo capaz de se aperfeicoar,
na sua condicdo de ser humano; social, referente a habilidade para atuar na
realidade de forma transformadora; técnica e profissional, englobando a
aquisi¢do de competéncias para o trato das questdes juridicas, a partir da
obtengdo de conhecimentos legais, doutrindrios e jurisprudenciais
atualizados, além de utilizagdo de tecnologias da informagdo aplicadas ao
Direito. Para tanto, o curriculo devera ter enfoque humanistico que capacite o
aluno a ter senso de responsabilidade, condi¢cdes imparciais de julgamento,
habilidade para tomar decisdes em situagdes dificeis que lhes sejam postas no
exercicio da profissdo, respeito pelas pessoas, adogdo de comportamento
ético e capacidade de trabalhar em equipes multidisciplinares.

[..]

8 ORGANIZACAO CURRICULAR

[...]

O Curso de Bacharelado em Direito sera integralizado num tempo
minimo de 10 (dez) semestres (cinco anos) e no tempo maximo de 15
(quinze) semestres (sete anos e meio), totalizando 3.840 (trés mil, oitocentos
e quarenta) horas. A implantacdo deste projeto dar-se-a a partir do primeiro
semestre de 2007.

Os eixos atinentes a Faculdade de Direito da UFC seguem a seguinte
diretriz: (1) Unidade de Estagio Curricular Supervisionado: a cargo do NPJ
(Nucleo de Pratica Juridica) com a relevante fungdo social de atendimento as
demandas oriundas da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara; (2)
Unidade de Monografia: a cargo da Coordenadoria de Atividades
Complementares, presta assessoria aos discentes que se encontram em fase
de elaboragio do TCC (Trabalho de Conclusdo de Curso), atividade
curricular obrigatoria do 10°- Semestre; (3) Unidade das Disciplinas
Propedéuticas: sob a regéncia do Departamento de Direito Processual,
composta em sua maioria por disciplinas transversais ao Direito, tais como:
Psicologia Geral e Juridica, Antropologia Juridica, Filosofia Geral e
Epistemologia Juridica, dentre outras; (4) Unidade de Direito Processual: sob
a ¢égide do Departamento de Direito Processual, responsavel por ofertar
disciplinas nas areas de Direito Processual Civil, 21 Processual Penal,
Processual Trabalhista, Processual Constitucional e Processual Tributério; (5)
Unidade de Direito Privado: desenvolvida pelo Departamento de Direito
Privado, que oferta disciplinas relativas ao Direito Civil (Parte Geral,
Obrigagdes, Contratos, Coisas, Familias, Sucessdes ¢ Responsabilidade
Civil), Empresarial (Parte Geral, Titulos de Créditos, Recuperagdes e
Faléncias) e Direito do Trabalho (Individual e Coletivo); (6) Unidade de
Direito Publico, a cargo do Departamento de Direito Publico, responsavel
pelas Disciplinas de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito Agrario, Direito Ambiental, Direito
Financeiro, Direito Econémico e (7) Unidade de Atividades Complementares
por parte da Coordenadoria de Atividades Complementares.

[..]

8.1 Integralizacdo Curricular
[..]

SEMESTRE I

DD132 Antropologia Geral e Juridica: Iniciacdo a Antropologia. Cultura e
sociedade. Objeto de estudo da Antropologia. Breve historia do pensamento
antropologico. As principais tendéncias do pensamento antropoldgico
contemporaneco ¢ a especificidade da pratica antropologica. Negros,
quilombolas e povos indigenas: um retrato antropologico da sociedade
brasileira com énfase na contribui¢do cultural especifica das minorias.
Fundamentos de Antropologia Juridica: direito a diferenga, etnocentrismo,
preconceito racial, sexual e social. Diferengas culturais. Multiculturalismo e
Direito. A atitude antropoldgica fundamental e as suas repercussdes juridicas
praticas.
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Outro exemplo ¢ o da Faculdades Integradas de Caratinga, em Minas Gerais,

. . .. 25 ~ ~
que menciona em seu Projeto Pedagdgico de Curso™ as fls. 92 a educagdo das relagdes
étnico-raciais, mas com a ressalva de ser absorvida no componente curricular de Formagao

Geral:

Atengio: 1) Educagio das Relagdes Etnico-raciais para o Ensino de Historia
e Cultura Afrobrasileira e Africana (Resolucdo CNE/CP N° 01 de 17 de
junho de 2004), bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem
respeito aos afrodescendentes estdo inclusas no componente curricular de
Formagdo Geral, Antropologia e matérias profissionalizantes do Direito, bem
como nas atividades complementares do curso, de forma transversal,
continua e permanente.

A exposicdo dos curriculos dos Cursos de Direito acima, concentrado no
direito civil e penal, tributirio e econdmico, nos faz ver o quanto a superestrutura juridica
contemporanea, mesmo a luz de uma legislagdo libertadora e centrada nos direitos humanos,
ainda se mostra acentuadamente dirigida ao patrimonialismo e a repressdo penal, relegando a
esfera orbital aqueles direitos que ndo digam diretamente com os interesses do sistema de
producao capitalista liberal. Essa op¢ao curricular estd preocupada ainda precipuamente com
o ensino enciclopédico, com a transmissdo de um conteido normativo dogmatico, certo,
definido e estavel dentro do sistema juridico que nao pergunta do porque social, traduzindo-se
numa postura legalista e textualizada. Tanto ¢ assim, que dentre tantas questdes sociais a
serem tematizadas na formagao juridica, como no caso em exame a educacao étnico-racial, o
tema quando abordado, salvo omissdo, vem incluso no componente curricular de Formagao
Geral, Antropologia, Sociologia, Direitos Humanos e matérias profissionalizantes do Direito
ou nas atividades complementares do curso, que ndo sao suficientes para envolver o estudante
e futuro operador do direito no conhecimento integral dessas questdes sociais. Como
consequéncias teremos operadores juridicos conhecedores do sistema juridico, mas precarios
na interpretacdo quando da avaliacdo dos fatos e aplicagdo da norma. Nesse sentido,
apropriado a critica formulada por Ivair Augusto A. Santos em diversas passagens de sua obra

Direitos Humanos e as praticas de racismo sobre o despreparo dos profissionais do direito ao

25

http://emec.mec.gov.br/plugins/download/arquivo.php?666ac576aa2666¢ff3235d976d592a6=cHBjX2RpcmVp
dG9fZmljXzEOMzQxNDQwMDZfcHBjX3JpLnBkZg==&d6fe1d0be6347b8ef2427a629c04485=SWVzXzczNi
]=



74

enfrentar situagdes envolvendo racismo, em muitos casos nao reconhecendo sua existéncia, ou

partindo de uma interpretacdo limitada conceituando o fendmeno como segregacao:

Alguns argumentos para a explicagdo desse fendmeno encontram-se, segundo
Bertulio (1989), na tendéncia que reflete a formagdo formalista/positivista
dos magistrados — “tonica das escolas de direito nacionais” -, que faz com
que esses operadores busquem nos fatos a correspondéncia perfeita ao texto
legal, para qualificar um ato discriminatorio. No campo das ideias juridicas,
pensando no direito penal e no conceito de crime, a intencionalidade ¢
elemento essencial para a conformagao do comportamento criminoso. Assim,
a apreensdo do senso comum, € mesmo entre os operadores do Direito, € que
0 comportamento racista pode ser ofensivo, mas nunca violador de direitos
sociais, de modo que a propria sociedade devesse ser redimida, como € o
caso dos crimes de ag@o publica, nos quais o Ministério Publico ¢ o senhor da
acdo, como defensor da sociedade. O crime de injuria racial, entdo, ¢ mais
“bem” concebido como uma violagdo da honra individual, o que caminha
para a agdo privada e da ordem do ofendido (SANTOS, 2013, p. 80).

Mais adiante, na obra mencionada, o autor retorna ao assunto da falta do
desconhecimento sobre o tema racismo por parte dos profissionais do direito e o prejuizo que
se produz as vitimas, apontando ao final para a necessidade, além da qualificacao dos atores
juridicos envolvidos, também de maior presen¢a do negro na carreira juridica, como uma
maneira de favorecer os interesses da populagdo negra e dos movimentos negros no combate
efetivo ao racismo, discriminacao racial e intolerancias correlatas, que sdo estruturantes em

nossa sociedade, mas que ainda tem apenas um tratamento pontual:

Os graficos do estado do Rio de Janeiro sdo mais completos e mostram que
casos foram, em sua maioria, enquadrados na categoria de injuria qualificada
e ndo de racismo. Este cenario parece desfavorecer os interesses da
populagdo negra ¢ dos movimentos negros, que denunciaram a falta de
qualificacdo dos profissionais do direito e a tendéncia a ndo reconhecer a
existéncia do racismo, partindo de uma interpretacao limitada, conceituando
o fendémeno do racismo como segregacao.

Ocorreu um crescimento de agdes penais e, a0 mesmo tempo, o poder publico
e a elite politica, ao desclassificarem as praticas de racismo para crime de
injuria, estdo deixando as portas abertas as praticas de racismo e a
impunidade.

[...]

O senso comum na sociedade brasileira ¢ de que os atos de violéncia contra
0s negros ndo ocorrem porque ndo existe racismo no Brasil. Questionar
quantos casos de racismo ocorrem no Brasil esbarra em dificuldades muito
grandes para se apresentar um numero que se aproxime da realidade. O senso
comum ainda trabalha com os dados existentes no periodo da vigéncia da Lei
Afonso Arinos.

A visdo que tem prevalecido ¢ que o racismo, além de ser um crime
insignificante, raramente ocorre, ¢ as pessoas ndo costumam realizar as
queixas nas delegacias de policia ¢ muito menos sdo transformadas em
processos penais.

[..]
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Os graficos e tabelas apresentados neste capitulo indicam que a ocorréncia do
racismo na sociedade brasileira € estrutural, portanto ¢ fundamental fazer
parte das preocupagoes daqueles que Iutam por Direitos Humanos. Mas o que
observamos, ao longo da historia relatada anteriormente, ¢ que ha uma
contradi¢do, pois ndo faz parte das prioridades dos que atuam na defesa dos
direitos humanos. A consequéncia ¢ que uma questdo como o racismo, que ¢
estruturante de nossa sociedade, tem um tratamento pontual.

Fica evidenciada a necessidade de uma estratégia ampla no Poder Judiciario
que va além dos cursos de formacgao sobre relagdes raciais. Faz-se necessario
um programa de incentivo a presenga de negros na carreira juridica.
Programas de agdes afirmativas podem contribuir para o estabelecimento de
uma nova concepg¢do do direito que supere o positivismo. A aplicagdo dos
tratados internacionais de Direitos Humanos pelo judiciario seria
fundamental para a superacdo do quadro atual, que entende racismo como
uma injuria. A adogdo das recomendagdes das Nagdes Unidas sobre o
racismo no Brasil tem sido solenemente desconsideradas pelo judiciario, o
que contribui para a continuidade da ndo garantia dos direitos da populagdo
negra. (SANTOS, 107/109)

Estudar os assuntos diversos que fermentam na vida social para entendé-los e
promover a justica deve ser um objetivo do Curso de Direito. Nao ¢ suficiente conhecer o
formal e dogmatico, ¢ preciso ter formacao humanistica e vivéncia dos problemas que afligem
um pais de desigualdades como o Brasil, para realizagdo do direito e dos direitos, pois “A
mera proclamagdo dos direitos humanos e seu acolhimento pelos sistemas juridicos nao
significa nada, em termos de conquista da justiga, se esses direitos, que tragam balizas para se
examinar os direitos dos individuos e os seus deveres para com os outros, nao existirem em
acao, vale dizer, no agir e fazer humanos, ou mesmo, nas condutas-intersubjetivas dos
homens” (JOSE, 2012, p. 210). Por essa razdo, a importancia de se insistir na formagio
transdisciplinar dos operadores do direito e exigir que disciplinas focadas nos direitos
humanos como a que institui a educagao das relagdes étnico-raciais e para o ensino de historia
e cultura afro-brasileira e africana, ganhem destaque nos curriculos dos Cursos de Direito,
dando fim a fragmentacdo disciplinarizada que compartimentaliza o saber cientifico,
tornando-o descompromissado politicamente com o0s anseios sociais, em especial das

minorias. Ha que se avangar, como expoe André Leonardo Copetti Santos, pois:

Por fim, ¢ importante frisar que, se, por um lado, o projeto de sociedade,
Estado e Direito, consistente no paradigma de Estado Democratico de
Direito, positivado na Constitui¢do de 1988, criou a necessidade de uma
ampla revisdo conteudistica nas disciplinas tradicionalmente ministradas nos
cursos juridicos, por outro, abriu enormes possibilidades para se repensar o
formato, a estrutura e a dinamica didatico-pedagdgica dos Cursos de Direito,
cujo modelo hegemodnico remonta aos primérdios do ensino juridico no pais.

A partir de  referenciais  principioldgicos e  hermenéuticos
constitucionalizados, tais como a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o
pluralismo, o bem comum, a necessidade de constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria ¢ uma orientag@o politica ndo mais voltada somente ao
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individuo, mas, noutro sentido, a toda coletividade, que corporificaram a
ruptura com os modelos constitucionais anteriores — majoritariamente
liberais-individualistas -, a presente proposta de curso busca devolver, aos
cursos juridicos, toda uma carga de significacdo politica que lhe foi
suprimida por um modo-de-ser dogmatico-exegético-legalista-positivista-
individualista que se estruturou pedagogicamente sob a forma disciplinar.
(SANTOS, 2007, p. 87/88)

Nesse cenario, nesse tempo de mudangas, cabe o pensamento de “descolonizar
os curriculos”, fazendo-se ecos com Nilma Lino Gomes, em seu artigo Relagdes étnico-

raciais, educacdo e descolonizacdo dos curriculos:

Descolonizar os curriculos ¢ mais um desafio para a educag@o escolar. Muito
ja denunciamos sobre a rigidez das grades curriculares, o empobrecimento do
carater conteudista dos curriculos, a necessidade de didlogo entre escola,
curriculo e realidade social, a necessidade de formar professores e
professoras reflexivos e sobre as culturas negadas e silenciadas nos
curriculos.

No entanto, ¢ importante considerar que hé alguma mudanga no horizonte. A
forca das culturas consideradas negadas e silenciadas nos curriculos tende a
aumentar cada vez mais nos ultimos anos. As mudancgas sociais, 0S processos
hegemonicos e contra-hegemonicos de globalizacdo ¢ as tensdes politicas em
torno do conhecimento e dos seus efeitos sobre a sociedade e o meio
ambiente introduzem cada vez mais, outra dindmica cultura e societaria que
estd a exigir uma nova relacdo entre desigualdade, diversidade cultural e
conhecimento. Os ditos excluidos comegam a reagir de forma diferente:
lancam mao de estratégias coletivas e individuais. Articulam em rede. A tao
falada globalizacdo que quebraria as fronteiras aproximando mercados e
acirrando a exploragdo capitalista se vé ndo somente diante de um
movimento de uma globalizagdo contra-hegemodnica, nos dizeres Santos
(2006), mas também de formas auténomas de reacdo, algumas delas duras e
violentas; Este contexto complexo atinge as escolas, as universidades, o
campo de producdo do conhecimento e a formagdo de professores/as.
Juntamente as formas novas de exploragdo capitalista surgem movimentos de
luta pela democracia, governos populares, reagdes contra-hegemonicas de
paises considerados periféricos ou em desenvolvimento. Esse processo atinge
curriculos, os sujeitos e suas praticas, instando-os a um processo de
renovacdo. Nao mais a renovacgao restrita a teoria, mas aquela que cobra uma
real relacdo teoria e pratica. E mais: uma renovagdo do imagindrio
pedagogico e da relacdo entre os sujeitos da educagao. Os curriculos passam
a ser um dos territorios em disputa, sobretudo desses novos sujeitos sociais
organizados em agdes coletivas e movimentos sociais (Arroyo, 2011).
(GOMES, 2012, p. 102/103)

No mesmo sentido, apontando para a necessidade da aproximagdo dos
curriculos com a reeducacdo das relacdes entre negros, brancos, indigenas no conjunto da
sociedade, com o fito de promover mudanga de mentalidades, ndo s6 de individuos, mas das

institui¢cdes e de suas tradi¢des culturais, cabe fazer o registro de Vera Maria Candau:
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As nogdes de reinvengdo da escola e de re-significagdo do curriculo
como espagos e territorios ajudam a pensar a producdo de narrativas que
valorizem a diversidade de culturas e identidades. O debate sobre as novas
abordagens da participagdo dos sujeitos sociais historicamente discriminados
e sub-representados nos curriculos ndo se limita a temas relativos a cultura e
diversidade, porém interessa-nos enfatizar neste texto sobretudo a questdo do
pertencimento étnico-racial.

As leis mencionadas mostram garantias de direitos previstas na
Constituicdo Federal com a finalidade de complementa-la. A letra da lei
precisa ser vivificada pelo espirito da luta e pela reivindicacdo da sociedade
organizada, pois os documentos em si mesmos ndo promovem igualdade ou
garantem direitos. Para serem efetivos dependem de agdes e investimentos,
além dos decretos que os regulamentam. (CANDAU, 2013, p. 132-133

Tentou-se neste subcapitulo, tematizando a inser¢do no ensino superior no
Curso de Direito da problematica da educacao das relagdes étnico-raciais para o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana e sua teleologia como um dos caminhos de
enfrentamento do racismo, levantar o problema de que o sistema juridico ndo existe
isoladamente dos outros sistemas sociais. Assim, verificado que a indicacao da inclusdo nao ¢
ainda plena nos curriculos dos Cursos de Direito, analisar-se-a4 no proximo subcapitulo como
entender as resisténcias as diretrizes emanadas da Resolu¢do CP/CNE n° 1, de 17 de junho de
2004, tomando como suporte tedrico Axel Honnet e sua obra Luta por Reconhecimento: a

gramatica moral dos conflitos sociais.

4.2 DA DIASPORA A LUTA PELO RECONHECIMENTO

A historia critica revela que o africano capturado e raptado em sua terra e
trazido a forga para ser escravizado aqui no Brasil como em outras partes da América, no
secular processo da didspora, ndo se submeteu pacificamente ao regime escravista. Prova
visivel dessa resisténcia sdo os registros historicos de contestacdes e levantes tais como a
Revolta dos Alfaiates, em 1798 na Bahia e a Revolta dos Malés, que ocorreu na cidade de
Salvador, em 1835. Nesse ultimo movimento, os negros escravos de religido islamica, mesmo
derrotados, demonstraram seu poder de resisténcia e reivindicagdo, influéncia que, por
exemplo, se manifestou até mesmo em movimentos apds a abolicdo da escraviddo, como no
caso da Revolta da Chibata, no Rio de Janeiro, em 1910. Caio Prado Junior nos da a dimensao
da resisténcia dos escravizados na seguinte passagem de sua obra Formagdo do Brasil

contemporaneo: colonia:
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A condi¢do dos escravos € outra fonte de atritos. Nao se julgue que a
normal e aparente quietacdo dos escravos, perturbada alids pelas fugas,
formagdo de quilombos, insurreigdo mesmo — como as que agitam a Bahia
em principios do século passado, e que se repetem em 1807, 1809, 1813,
1816, 1826, 1827, 1828, 1830 e 1835 -, fosse expressdo de um conformismo
total. E uma revolta constante que lavra surdamente entre eles, sobretudo 14
onde sdo mais numerosos, mais conscientes de sua forg¢a, ou de um nivel
cultural mais elevado, o que se da particularmente na Bahia. Relativamente a
esta cidade, que foi o maior centro de agitagdes servis na historia brasileira,
conta-nos Vilhena o estado de perpétuo alarma da populagdo livre, sob a
ameaga perene desta “corporagdo temivel”, como ele chama os escravos.
(PRADO JR., 2011, p. 390)

Nos casos, em que a resisténcia do escravizado contra o poder do senhor
escravista ndo acontecia pela via do enfrentamento direto, ocorria por outras formas visando
solapar as estruturas do nefasto regime. Os escravizados adotaram uma série de medidas que
minavam a infraestrutura econdmica, tais como os furtos, a baixa produtividade através do
“fazer corpo mole” ou simulacao de doencas. Ora, esperava-se do escravizado uma boa
producdo que pagasse a despesa e gerasse mais valia. Entdo, qualquer medida que sabotasse a
atividade produtiva e o lucro, isso desgastava o sistema escravista.

A resisténcia contra o sistema escravista e que também resultava prejuizos
acontecia por outras praticas, embora certamente realizadas com enorme desgaste psicoldgico
e sofrimento espiritual e moral do escravizado, tais como os suicidios e os abortos. Os
escravizados preferiam ndo deixar nascerem os filhos a imagina-los escravizados
contribuindo para o enriquecimento do senhor escravista. De igual forma, muitos preferiam a
morte a uma vida privada de liberdade.

Das formas de resisténcia contra o regime escravista as que mais causavam
prejuizos eram as fugas. O texto “Os remanescentes de quilombolas na regido do Tocantins
(PA): historia, cultura, educagao e lutas por melhores condigdes de vida” (Benedita Celeste de
Moraes Pinto, 2005, p. 276) da a exata dimensdo do prejuizo causado pelas fugas para a

atividade produtiva calcada no escravismo, conforme:

Durante o periodo escravista os negros resistiram contra a escraviddo em
todo o Brasil. Na opinido de Eduardo Silva e Jodao José Reis, no sistema
escravista, a atitude basica de resisténcia eram as fugas. “Para um produtor
definido como ‘cativo’, o abandono do trabalho é um desafio radical, um
ataque frontal e deliberado ao direito de propriedade. Quilombos pressupdem
fugas, tanto individuais quanto coletivas” (SILVA; REIS, 1989, p.62). Fugas
e aquilombamentos que traziam um grande mal-estar para os fazendeiros,
proprietarios de escravos de modo geral, e para as autoridades legais da
Provincia do Grao-Pard e vizinhanga, que, preocupados com tal situacao,
tornavam-na publica, quase que diariamente, através de noticias de negros
fugidos e seus quilombos (PINTO, 2004, p.41).
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Fossem temporarias (visita de parentes em fazendas proximas ou participagao
em festejos ou para gozar a sensacdo de uma liberdade passageira) ou definitivas (afirmacao
da autonomia e da liberdade) as fugas constituiam para a ordem juridica vigente e para o
sistema produtivo uma afronta ao direito de propriedade, por isso passivel de castigos cruéis,
esses amplamente retratados em relatos histdoricos e na literatura.

Dentre as fugas definitivas a forma mais notavel de agregamento dos
resistentes, os “irmdos fugidos” foram os quilombos, espaco no qual se construiu uma
sociedade que preservou os valores da cultura africana e realizou uma vida comunitaria, com

explica o texto de Benedita Celeste de Moraes Pinto:

Os quilombos eram nucleos populacionais formados por escravos fugitivos.
Nesses locais eles resistiram a escraviddo e defendiam a liberdade; homens e
mulheres tentavam reconstruir nos quilombos as varias versdes de uma vida
comum: realizavam festa, plantavam, coletavam, pescavam, cagavam e
praticavam transa¢des econdmicas possiveis. Tentavam estabelecer nos
quilombos espagos politicos, econdmicos, sociais e culturais. (PINTO, 2005,
p. 276)

Afora os exemplos citados, houve também a resisténcia formal e pacifica que
através de canais institucionais (as irmandades dos negros, associagdes abolicionistas) lutaram
contra o regime escravocrata, comprando cartas de alforria ou prestando auxilio material as
fugas e mais importante, criando redes de solidariedade para amparo dos negros perseguidos.

Em destaque também, talvez a resisténcia mais marcante foi a preservacao da
cultura e saberes africanos que tanto influenciou a sociedade brasileira, seja na danca, na
musica, na culindria, na agricultura, pecuaria, mineragao e religido.

Importante ressaltar o registro de Benedita Celeste de Moraes Pinto sobre a
educagdo formal, tendo os negros buscado o conhecimento como mais uma forma de luta
contra o escravismo e tentativa de liberdade, o que se exemplifica com a seguinte mengao

textual:

O saber ler e escrever o proprio nome os libertava da alcunha de ignorantes,
fornecia-lhes facilidade para manter didlogos com marreteiros ou regatdes e
taberneiros, com os quais estabeleciam sigilosas transa¢des comerciais.
Portanto, saber ler e escrever se enquadrava entre os artificios com os quais
buscavam armas ¢ poder de decis@o para intermediar com aqueles que ndo
faziam parte do seu grupo, ou ainda para tomar conhecimento de realidades
externas aos seus redutos negros. (PINTO, 2005, p 288)
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A resisténcia da populagcdo negra contra o escravismo nao cessou com a
abolicdo que pds fim a quase quatro séculos de escravismo formal. O escravismo continuou a
deixar suas sequelas na forma de discriminacdo e preconceito, mas o povo negro vem
conquistando direitos que assegurem a igualdade material e efetivacdo de direitos sociais e
culturais. Nesse sentido pode se exemplificar a posse da terra pelos descendentes de
quilombolas (Artigo 68 do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988) e a valorizacdo da
cultura afro-brasileira e africana (A Lei 10.639/03 propde novas diretrizes curriculares para o
estudo da historia e cultura afro-brasileira e africana).

Com relacao a luta pelo reconhecimento da posse da terra, sua importancia

pode ser afirmada com a seguinte passagem do texto:

Se assegurar o direito pelas terras tem sido uma ardua luta empreendida pelos
descendentes de quilombolas nesta regido, pode-se imaginar o quanto tem
sido dificil para os filhos e netos de tais descendentes exercerem o direito,
garantido na Constituicdo Brasileira, de frequentar a escola, ou melhor, de
poder contar com uma educac¢do de qualidade, que leve em conta a historia
dos seus ancestrais, seu modo de vida, suas experiéncias culturais e formas
organizativas. (PINTO, 2005, p 288)

Ainda, o texto Benedita Celeste de Moraes Pinto nos fala que a resisténcia
contra o escravismo nao ¢ algo do passado, mas do presente, em especial no acesso a

educagdo que valorize a cultura afro-brasileira:

Nos dias de hoje, seus descendentes, os remanescentes de quilombolas, lutam
por melhorias na qualidade do ensino, escolas dignas para os seus filhos, com
profissionais, ¢ propostas no ambito educacional que contemplem a historia
do povo negro, suas especificidades e diferengas culturais, proporcionando-
lhes condigdes de viver outras realidades, novas descobertas. (PINTO, 2005,
p-279)

O que se percebe ¢ que diferentemente do que o senso comum imaginava, o
povo negro africano e afro-brasileiro ndo se acomodou a escraviddo. O que realmente se deu
foi a luta através de varias formas de resisténcia ao sistema escravista brasileiro, ou seja, onde
quer que tenha existido escraviddo, no fluxo centenario da diaspora, houve resisténcia. E a
partir desse entendimento de resisténcia que com o aporte das ideias de Axel Honneth, em sua
obra Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais, tentar-se-a explicar a
saga da populagdo negra para afirmar sua identidade e o “direito a ter direitos”, usando a

expressao conhecida de Hannah Arendt.
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Por que se partiu do conflito para explicar as resisténcias do Estado e de
camadas da sociedade aos anseios sociais, sejam coletivos ou pessoais, da populacao negra no
Brasil por liberdade, justica e reconhecimento? Porque o conflito esta no nticleo da teoria de
Axel Honneth, pensador alemao integrante da terceira geragcdo da Escola de Frankfurt, que de
forma singular repensa a Teoria Critica dos frankfurtinianos, inclusive de seu mestre
Habermas, que ja substituira em seu trabalho o conceito de razdo instrumental pela razao
comunicativa, agora repensada pelo autor como luta por reconhecimento. O conflito subjaz,

na teoria de Axel Honneth, a toda interacdo social, como explicar Rurion Melo:

Uma das principais contribui¢des da teoria do reconhecimento de Axel
Honneth para a historia da teoria critica diz respeito a possibilidade de levar
adiante um projeto emancipatoério em que uma teoria da sociedade pode
ancorar sua fundamentagdo critico-normativa no diagndstico das relacdes
sociais de dominagdo existentes. Se a tensdo entre facticidade e validade
permitiu a Habermas desenvolver pelo viés da comunicacdo uma critica
social pretensamente imanente que adotava a forma de uma “transcendéncia a
partir de dentro” Honneth entendeu ser necessario investigar mais a fundo o
que estaria na base de toda intersubjetividade comunicativa: a tarefa da teoria
critica consistiria antes em compreender a gramatica moral do conflito que
subjaz a toda interagdo social. (MELO, 2013, p. 145)

Em breve entrevista concedida a revista CULT, publicada com o titulo Duas

26 . . AL
perguntas para Axel Honneth™, o entrevistado resenha o caminho que percorreu no ambito da
Teoria Critica até a razdo como luta por reconhecimento, que despretensiosamente aqui se

reproduz como tentativa de facilitar a compreensao de sua teoria:

Duas perguntas para Axel Honneth

Professor da Universidade de Frankfurt, o filésofo e socidlogo alemio Axel
Honneth ¢ o atual diretor do Instituto de Pesquisa Social (instituo a partir do
qual se originou a expressao “Escola de Frankfurt”). No inicio de sua carreira
universitaria, trabalhou como assistente de Habermas (1984 a 1990). Além de
ser um dos principais especialistas sobre Teoria Critica, Honneth ¢ um dos
pensadores mais citados no mundo no ambito da filosofia moral
contemporanea, em particular, nas relagdes entre poder, reconhecimento
social e respeito. Pelo carater inovador de suas reflexdes, ¢ considerado
atualmente o pensador mais influente da terceira geragdo da “Escola de
Frankfurt”. No Brasil, publicou Luta por reconhecimento (Ed. 34, 2004)
e Sofrimento de indetermina¢do (Ed. Singular, 2007). Nesta pequena
entrevista, Honneth avalia a contribui¢do de Habermas para a Teoria Critica ¢
situa sua propria obra em relagdo ao eixo da teoria habermasiana.

CULT — Habermas teve um papel destacado na renovacio e na
reformulacdo da Teoria Critica da Escola de Frankfurt. Como seguidor
de Habermas, quais seriam, na sua opiniio, os pontos centrais da
contribuicio habermasiana para a reformulacio da Teoria Critica?

% http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/duas-perguntas-para-axel-honneth/
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Axel Honneth — No essencial, eles se resumem ao chamado “giro” da teoria
da comunicagdo, ou seja, ao empenho de Habermas em fundamentar uma
sociedade cujos tragos essenciais ndo fossem a produgdo e as respectivas
relagdes de produgdo, e sim um conceito do social, caracterizado em seu
cerne pelo processo de compreensdo linguistica. Este é o giro da teoria da
comunicagdo, que consiste igualmente em identificar a agdo comunicativa, e
nido mais a agdo instrumental, como o cerne do social — uma teoria que
estabelece conexdes com Durkheim e George Herbert Mead. Para mim, este
foi o choque fundamental, e foi evidentemente o que transformou a
arquitetonica da Teoria Critica a partir de sua base: ela ndo estava mais
remetida, no seu fundamento, a uma analise da sociedade como estrutura de
produgdo, e sim como estrutura de comunica¢dao, o que tornava necessaria
uma reorientagdo sob a perspectiva normativa. Essa perspectiva normativa
ndo era mais a de uma libertagdo do trabalho ou por intermédio do trabalho,
mas a de uma liberagcdo [Entbindung] do potencial normativo da agdo
comunicativa.

Para alguém que se vé€ mais como aluno de Habermas do que de Adorno,
como ¢ o meu caso, essa transformacdo foi decisiva. Com ela, a Teoria
Critica encontrou seu lugar no género da critica social, que em certo sentido
ja havia sido formada pelos classicos — por Durkheim, Max Weber e também
por Parsons. Isso ndo era possivel antes. A partir de uma forte ligacdo com
Marx, a antiga Teoria Critica havia compreendido a sociedade como sendo,
em principio, apenas uma “estrutura de trabalho” [Arbeitszusammenhang].
Creio que isso representou uma limitagdo para a sua perspectiva normativa, e
avalio ainda que ela era, sob um aspecto especifico, ndo-socioldgica. Eu diria
que a grande contribui¢do de Habermas no que concerne a Teoria Critica foi
precisamente esta transformacao, isto ¢, a ultrapassagem deste paradigma de
produgdo ou dessa heranga historico-filosofica que procede de Marx.

CULT —Isso significa que a caréncia do aspecto social na primeira
Teoria Critica, a qual o senhor se refere, foi superada por Habermas?
Honneth — Sim. Ela foi superada, mas de uma maneira que considero
incompleta. Isso se explica — e compde a dramaturgia de meu livro Critica do
poder [Kritik der Macht, inédito no Brasil] — pelo fato de Habermas ter
trocado o paradigma da produgdo, central para a Teoria Critica, pelo
paradigma da compreensdo, o que me parece deixar pouco espago para a
atualidade do conflito social, ou seja, para o fato elementar da atualidade do
conflito ou de uma concorréncia ¢ de uma luta entre os sujeitos socializados
[vergesellschafteten]. Em consequéncia disso, minha investigagdo consistiu
em ampliar ou corrigir a trilha aberta por Habermas rumo a uma concepgao
do social calcada nas relagdes de comunicagdo pela orientagdo mais rigida de
uma teoria do conflito. E o paradigma que propus para substituir (ou talvez
aprofundar) o modelo da compreensdo foi o de uma luta pelo
reconhecimento. (Traducio: André Medina Carone)

Neste trabalho ndo ¢ possivel, e nem se tem conhecimento, competéncia e
folego para tanto, expor todo o pensamento de Axel Honneth e sua interlocu¢do com os
teoricos que lhe influenciaram como Hegel, Durkheim, Marx, Adorno, Horkheimer, Max
Weber, Habermas, Parsons ou George Herbert Mead. O que se procura ¢ apenas mostrar
como a partir da teoria da luta por reconhecimento se pode entender melhor, ou por um
prisma diferenciado, o intercurso histérico de afirma¢ao da identidade da populagdo negra no

Brasil e no caso especifico discutir a resisténcia/omissao da inclusdao no ensino superior dos
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Cursos de Direito da educacao das relagdes étnico-raciais para o ensino de historia e cultura
afro-brasileira e africana.

Retomando o pensamento do conflito, Honneth o entende como intrinseco a
formagdo da subjetividade e dos proprios sujeitos e € a reagdo ao desrespeito, ndo como
autoconservagao, como nas teorias contratualistas (Maquiavel e Hobbes) em que o homem ¢ o
lobo do homem, mas como motor de um processo €tico de construcao de relagdes sociais €
individuais integrais, “o que deve implicar que a vida publica teria de ser considerada ndo o
resultado de uma restricdo reciproca dos espagos privados da liberdade, mas inversamente, a
possibilidade de uma realizagdo da liberdade de todos os individuos em particular”
(HONNETH, 2015, p. 41).

Chegar ao espago da totalidade ética pressupde-se percorrer, nas diversas
dimensoes da vida, as trés formas de reconhecimento: o amor, o direito € a solidariedade; a
primeira no ambito privado do amor, a segunda nas relagdes juridicas (direito) e a ultima na
esfera social.

Na primeira forma de reconhecimento, o amor, conflitos primarios
psicologicos da afetividade, sdo superados brotando a consciéncia da autonomia de si e da
independéncia do outro gerando a autoconfianca. Ja no nivel do direito, o reconhecimento
pressupde o respeito a autonomia do outro, o qual se pode em linguagem juridica chamar da
bilateralidade atributiva.

Mateus Salvadori analisando as formas de reconhecimento de Honneth expde
suas diferengas como:

O amor ¢ o fundamento da autoconfianga, pois permite aos individuos
conservarem a identidade e desenvolverem uma autoconfianga, indispensavel
para a sua autorrealizagdo. O amor ¢ a forma mais elementar de
reconhecimento.

O amor se diferencia do direito no modo como ocorre o reconhecimento da
autonomia do outro. No amor, esse reconhecimento ¢ possivel, porque ha
dedicag@o emotiva. No direito, porque ha respeito. Em ambos, somente ha

autonomia quando ha o reconhecimento da autonomia do outro.
(SALVADORI, 2003, p. 190/191)

A solidariedade ¢ a terceira tipologia do reconhecimento baseado na estima
social, que segundo Honneth “Para poderem chegar a uma autorrelacdo infrangivel, os
sujeitos humanos precisam, além da experiéncia da dedicacdo afetiva e do reconhecimento
juridico, de uma estima social que lhes permita referir-se positivamente a suas propriedades e

capacidades concretas” (HONNETH, 2015, p. 198).
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A autoconfianga nas relacdes amorosas € de amizade, o autorrespeito nas
relagdes juridicas e a autoestima na comunidade social de valores podem ser rompidos pelo
desrespeito, que ird gerar a luta por reconhecimento. Entdo toda luta por reconhecimento tem
no seu inicio o desrespeito, e a evolucdo social se da pela superacdo do desrespeito, nesse
sentido, a sociedade se forma pelas transformacgdes das relagdes de reconhecimento.

O modelo social pensado por Honneth, chegando a totalidade da eticidade,
instaura o principio da igualdade de todos os homens perante a lei, pois exclui o critério do
privilégio ja que a estima social é simétrica, e nesse caso a solidariedade abriria caminho para
a concorréncia individual ndo alicercada na experiéncia do desrespeito, com tolerancia pelo
diverso e que todos possam receber a chance de realizar suas proprias capacidades. Ha um
compartilhamento de subjetividade que acolhe a distingdo, desde que verificada no
reconhecimento social. A interrelagdo social com esses pressupostos caracteriza o Estado

Democratico de Direito, interagindo os atores sociais sob o paradigma do respeito:

Por isso, sob as condi¢des das sociedades modernas, a solidariedade esta
ligada ao pressuposto de relagdes sociais de estima simétrica entre sujeitos
individualizados (e auténomos); estimar-se simetricamente nesse sentido
significa considerar-se reciprocamente a luz de valores que fazem as
capacidades e as propriedades do respectivo outro aparecer como
significativas para a praxis comum. Relagdes dessa espécie podem se chamar
“solidarias” porque elas ndo despertam somente a tolerdncia para com a
particularidade individual da outra pessoa, mas também o interesse afetivo
por essa particularidade: s6 na medida em que eu cuido ativamente de que
suas propriedades, estranhas a mim, possam se desdobrar, os objetivos que
nos sdo comuns passam a ser realizaveis. Que o termo “simétrico” ndo possa
significar aqui estimar-se mutuamente na mesma medida é o que resulta de
imediato da abertura exegética fundamental de todos os horizontes sociais de
valores: ¢ simplesmente inimaginavel um objetivo coletivo que pudesse ser
fixado em si de modo quantitativo, de sorte que permitisse uma comparagao
exata dos valores das diversas contribui¢cdes; pelo contrario, “simétrico”
significa que todo sujeito recebe a chance, sem graduacdes coletivas, de
experimentar a si mesmo, em suas proprias realizagdes e capacidades, como
valioso para a sociedade. E por isso também que s6 as relagdes sociais que
tinhamos em vista com o conceito de “solidariedade” podem abrir o
horizonte em que a concorréncia individual por estima social assume uma
forma isenta de dor, isto é, ndo turvada por experiéncias de desrespeito.
(HONNETH, 2015, p. 210)

Em um quadro de seu livro Luta por reconhecimento: a gramdatica moral dos
conflitos sociais em que apresenta a estrutura das relagdes sociais de reconhecimento pode se
ver a experiéncia moral dos sujeitos envolvidos nas relagdes pessoais e sociais € como o

desrespeito pode gerar o conflito e como podem ser resolvidos no contexto social
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ESTRUTURA DAS RELACOES SOCIAIS DE RECONHECIMENTO

Modos de Dedicagao emotiva Respeito cognitivo Estima social
reconhecimento
Dimensdes da Natureza carencial ¢ | Imputabilidade moral | Capacidades e
personalidade afetiva propriedades
Formas de Relagdes primarias Relagdes juridicas Comunidades de
reconhecimento (amor, amizade) (direitos) valores
(solidariedade)
Potencial evolutivo Generalizagao, Individualizagao,
Materializacao igualizacao
Autorrelagdo pratica | Autoconfianga Autorrespeito Autoestima
Formas de Maus-tratos ¢ Privacdo de direitos e | Degradagdo e ofensa
desrespeito violacao Exclusao
Componentes Integridade fisica Integridade social “Honra”
ameacados da dignidade
personalidade

Fonte: (HONNETH, 2009, p. 211)

A luz, portanto, da teoria de Axel Honneth podemos pensar a situagio da
populacdo negra africana e afro-brasileira que submetida as mais diversas situacdes de
desrespeito iniciou sua luta pelo reconhecimento dos seus direitos de igualdade como
simetria.

Os exemplos de resisténcia referidos no inicio desse subtitulo retratam a luta
pelo reconhecimento, seja do elementar de sua identidade, do ser negro e de sua importancia
como ser humano, ao desmascaramento das ideologias negadoras do racismo, existente apesar
de todos os esfor¢os para negé-los, como da narracdo do informe do Relator da ONU

Maurice-Glele-Ahanhanzo, segundo Ivair Augusto A. dos Santos:

O relator constatou que, sob as aparéncias, o Brasil escondia profundas
desigualdades entre brancos, indios, mestigos ¢ negros, desigualdades que
eram heranga do passado, porém reconhecia que as autoridades brasileiras
estavam dispostas a tratar de frente esta questdo. Lembrava que, em uma
Conferéncia do Banco Mundial sobre o desenvolvimento na América Latina
e Caribe, ocorrida em junho de 1995, no Rio de Janeiro, a primeira dama do
Brasil, Ruth Cardoso, qualificou de discriminatorio o sistema docente do
Brasil, assinalando que o ensino reproduzia “um modelo racista de
sociedade.”

Ao término de sua missdo, o relator demonstrou que ndo era facil tomar
conhecimento do racismo e da discriminagao racial no Brasil. A evolugao das
mentalidades ¢ andloga a das declaragdes oficiais. Ficam ocultas pelo
discurso da mestigagem bioldgica ¢ cultural até tornarem-se invisivel. Foi
necessario insistir com perspicacia para conseguir que seus interlocutores
oficiais reconhecessem que existe relagdo de causa ¢ efeito entre as condi¢des
econdmicas, sociais ¢ a pobreza dos negros ¢ as circunstancias historicas que
marcaram a formagdo do Brasil, em particular a colonizagdo e escraviddo.
Somente uma vontade politica que se baseie em uma andlise lucida e valente
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da realidade pode desfazer o circulo vicioso que enga a discriminagao racial.
(SANTOS, 2013, p. 211)

Constatado o desrespeito, iniciada e mantida a luta pelo reconhecimento em
seus trés niveis: amor, direito e solidariedade, ha de se exigir do Estado, das institui¢des e da
sociedade a efetivacdo da simetria de que falou Axel Honneth, ou seja, hd de se reconhecer e
realizar os direitos tais como reconhecidos nos documentos legais neste trabalho referido,
desde a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao
Racial, a Declaracdo e Programa da III Conferéncia de Durban e as normas internas,
constitucionais ¢ infraconstitucionais.

Nesse sentido hd de se proclamar como um avango da evolugdo moral da
sociedade reconhecimentos, sejam oficiais, em nivel de Estado, ou da sociedade civil ou
entre particulares, que na gramatica dos conflitos sociais, como neste caso em exame, qual
seja a implantagdo de politicas de educagdo étnico-racial, altere a ldgica de uma sociedade
exclusivista, para sob a otica da alteridade tragar direcionamentos de combate ao racismo e
discriminacao aos afrodescendentes, como detalhadamente consta nos termos do Parecer
CNE/CP n° 3/2004, que traca as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das

Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana:

Reconhecimento implica justica e iguais direitos sociais, civis, culturais
e economicos, bem como valorizag¢ao da diversidade daquilo que distingue os
negros dos outros grupos que compdem a populagdo brasileira. E isto requer
mudanca nos discursos, raciocinios, ldgicas, gestos, posturas, modo de tratar
as pessoas negras. Requer também que se conhega a sua historia e cultura
apresentadas, explicadas, buscando-se especificamente desconstruir o mito da
democracia racial na sociedade brasileira; mito este que difunde a crenga de
que, se 0s negros ndo atingem os mesmos patamares que 0s nao negros, € por
falta de competéncia ou de interesse, desconsiderando as desigualdades
seculares que a estrutura social hierdrquica cria com prejuizos para os negros.

Reconhecimento requer a adocdo de politicas educacionais e de
estratégias pedagogicas de valorizagdo da diversidade, a fim de superar a
desigualdade étnico-racial presente na educagdo escolar brasileira, nos
diferentes niveis de ensino.

Reconhecer exige que se questionem relagdes étnico-raciais baseadas em
preconceitos que desqualificam os negros ¢ salientam esteredtipos
depreciativos, palavras ¢ atitudes que, velada ou explicitamente violentas,
expressam sentimentos de superioridade em relagdo aos negros, proprios de
uma sociedade hierarquica e desigual.

Reconhecer é também valorizar, divulgar e respeitar os processos
histoéricos de resisténcia negra desencadeados pelos africanos escravizados no
Brasil e por seus descendentes na contemporaneidade, desde as formas
individuais até as coletivas.

Reconhecer exige a valorizagdo e respeito as pessoas negras, a sua
descendéncia africana, sua cultura e historia. Significa buscar, compreender
seus valores ¢ lutas, ser sensivel ao sofrimento causado por tantas formas de
desqualificag@o: apelidos depreciativos, brincadeiras, piadas de mau gosto
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sugerindo incapacidade, ridicularizando seus tragos fisicos, a textura de seus
cabelos, fazendo pouco das religides de raiz africana. Implica criar condi¢des
para que os estudantes negros ndo sejam rejeitados em virtude da cor da sua
pele, menosprezados em virtude de seus antepassados terem sido explorados
como escravos, ndo sejam desencorajados de prosseguir estudos, de estudar
questdes que dizem respeito a comunidade negra.

Reconhecer exige que os estabelecimentos de ensino, freqiientados em
sua maioria por populagdo negra, contem com instalagdes e equipamentos
solidos, atualizados, com professores competentes no dominio dos contetudos
de ensino, comprometidos com a educacgao de negros e brancos, no sentido de
que venham a relacionar- se com respeito, sendo capazes de corrigir posturas,
atitudes e palavras que impliquem desrespeito e discriminagao.

Politicas de reparagdes e de reconhecimento formarao programas de acdes
afirmativas, isto ¢, conjuntos de agdes politicas dirigidas a correcdo de
desigualdades raciais e sociais, orientadas para oferta de tratamento
diferenciado com vistas a corrigir desvantagens e marginalizagdo criadas e
mantidas por estrutura social excludente e discriminatoria. A¢des afirmativas
atendem ao determinado pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, bem
como a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com o objetivo
de combate ao racismo e¢ a discriminagdes, tais como: a Convencao da
UNESCO de 1960, direcionada ao combate ao racismo em todas as formas
de ensino, bem como a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Discriminagdes Correlatas de 2001.

Assim sendo, sistemas de ensino e estabelecimentos de diferentes
niveis converterio as demandas dos afro-brasileiros em politicas
publicas de Estado ou institucionais, a0 tomarem decisdes e iniciativas
com vistas a reparacdes, reconhecimento e valorizacio da historia e
cultura dos afro-brasileiros, a constituicio de programas de acdes
afirmativas, medidas estas coerentes com um projeto de escola, de
educaciio, de formacgio de cidadaos que explicitamente se esbocem nas
relacdes pedagégicas cotidianas. Medidas que, convém, sejam
compartilhadas pelos sistemas de ensino, estabelecimentos, processos de
formacao de professores, comunidade, professores, alunos e seus pais.

Medidas que repudiam, como prevé a Constitui¢do Federal em seu Art.3°,
IV, o “preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo” e reconhecem que todos sdo portadores de
singularidade irredutivel e que a formacao escolar tem de estar atenta para o
desenvolvimento de suas personalidades (Art.208, IV). (grifo nosso)

Ao final deste trabalho, percebemos o quao complexa e desigual ¢ a sociedade
brasileira e os inumeros desrespeitos perpetrados em desfavor de individuos e grupos
socialmente inferiorizados por motivos raciais, de cor e culturais. No entanto, também se
percebe, a par das legislagdes ja criadas, o avanco moral que a sociedade brasileira vem
alcancando. Ha resisténcias ao reconhecimento em seus diversos niveis, tal como pensados na
tipologia de Axel Honneth, mas o olhar critico ha de fazer prevalecer que o caminho de uma
sociedade mais justa ¢ a superacao dos conflitos e um dos meios de enfrentamento do racismo
¢ o estudo e debate da problematica racial no ambiente escolar, em especial na universidade,
pois “o engajamento nas agdes politicas possui para os envolvidos também a funcdo direta de
arranca-los da situagdo paralisante do rebaixamento passivamente tolerado e de lhes

proporcionar, por conseguinte, uma autorrelacdo nova e positiva” (HONNETH, 2015, p. 259).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo este trabalho, vé-se que foi realizado um breve giro sobre o
enfrentamento do preconceito racial no Brasil a partir da ado¢do de uma politica de acdo
afirmativa no ambito da educagdo, com a proposta da inser¢ao no ensino, em todos os niveis,
de histdria africana e afro-brasileira e a valorizagdo da cultura dos povos negros na formacao
do Estado brasileiro. Esta politica publica ¢ um compromisso com a defesa dos direitos
humanos. Em ambito internacional, a bandeira dos Direitos Humanos fincou raizes apos a
Segunda Guerra Mundial em especial e originariamente com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 cuja influéncia se espraia contemporaneamente em nossa
Constituicao Federal de 1988, no amplo rol de direitos e garantias fundamentais elencados em

seu Art. 5°.

Esse espectro protetivo dos direitos humanos tem como paradigma o principio
da dignidade da pessoa humana (CF/88, Art. 1°, inciso III) que orienta uma série de politicas
publicas, destinadas a efetivarem os compromissos internacionais assumidos nas ultimas
décadas pelo Estado brasileiro para eliminagdo de praticas de racismo e das diversas formas
de discriminagdo. Essas politicas se formalizam, dentre outros textos legislativos, através do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010), destinado a garantir a
populagdo negra a efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos ¢ difusos ¢ o combate a discriminacdo e as demais formas de

intolerancia étnica.

A educagdo ¢ um dos eixos escolhidos no Estatuto da Igualdade Racial para
combate a discriminacgdo e as demais formas de intolerancia étnica, orientando politicas para a

educacdo fundamental e de ensino médio e superior.

No ambito da educacao, o Estatuto, ratificando as disposi¢des da Lei n® 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, que alterou a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), torna obrigatorio o estudo da historia geral da
Africa e da historia da populagdo negra no Brasil, no ensino fundamental e médio, como uma
forma de resgatar a contribui¢ao decisiva da populagdo negra para o desenvolvimento social,

econdmico, politico e cultural do Pais.

Porém esse dever ndo se restringiu apenas ao ensino fundamental e médio, mas

também ao ensino superior. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de julho de
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2010) orienta as Instituicdes de Ensino Superior a incluir a tematica da valorizacao da cultura

negra como um dos mecanismos para a superagao da discriminagdo e intolerancia €tnica.

Ora, ja por forca da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a alteragdo
da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, o Conselho Nacional de Educagdo, através da
Resolu¢ao CP/CNE n° 1, de 17 de junho de 2004, que institui diretrizes curriculares nacionais
para a educacao das relagdes étnico-raciais, nos termos do Parecer CP/CNE 3/2004, de 10 de
margo de 2004, determina que as institui¢cdes de ensino superior incluirdo, nos contetidos de
disciplinas e atividades dos cursos que ministram, a educacao das rela¢des étnico-raciais, bem
como o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes, que
poderdo ser desenvolvidas, respeitada a autonomia dos estabelecimentos do Ensino Superior,
em um vasto rol de atividades, quais sejam, disciplinas curriculares, atividades
complementares, conteidos de disciplinas curriculares, iniciagdo cientifica/praticas
investigativas, extensao (cursos e servigos), atividades extracurriculares (Parecer CP/CNE n°

3/2004).

O trabalho demonstrou que hd uma lacuna dessa discussdo no curriculo dos
cursos de Direito, tanto que ndo esta explicita essa abordagem nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacao em Direito, de que trata a Resolugdo n° 9, de 29 de

setembro de 2004, da Camara de Educagao Superior, do Conselho Nacional de Educacao.

Assim, ao contrario do que se v€ nos curriculos escolares da escola
fundamental e média, parece que no ambito das universidades os cursos de graduacdo em
Direito ndo radicalizaram o estudo dos problemas referentes as relacdes étnico-raciais e,
questdes especificas do tema , quando s6i serem abordadas, foram diluidas no estudo da
disciplina globalizante dos Direitos Humanos, esta também nao lecionada ainda em todos os

cursos de graduacao.

A explicagdo dessa resisténcia, tomando-se o suporte teorico de Axel Honneth,
estd no desrespeito que ainda se verifica por parte do Estado, das institui¢des de ensino
superior e da sociedade que ndo superou ainda os conflitos gerados pelas lutas da populagao

negra e movimento negro no reconhecimento de seus direitos.

O reconhecimento ¢ devido, especialmente no ambito das instituicdes de
formagdo juridica, pois muitas das questdes que envolvem a protecdo e reivindicagdes das
politicas publicas exigem do profissional do Direito (advogados, policiais, defensores,

promotores de justiga, procuradores, juizes, legisladores, etc.), para além do mero
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conhecimento formal do ordenamento juridico, a fundamentagdo e aplicacao valorativa dos
direitos humanos tanto eu seu espectro universalista com também sob a 6tica particular dos
direitos das minorias, em especial do povo negro e afrodescendente, pois, como importantes
agentes socioculturais e politicos, os operadores juridicos sdo responsaveis também pela

constru¢do e afirmagdo da cidadania e democracia.
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