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RESUMO

A Lei n® 11. 340/2006, amplamente conhecida por “Lei Maria da Penha” visa coibir e
prevenir a violéncia domeéstica contra a mulher. Essa Lei integra uma grande conquista
na luta pela paridade de género e € uma das trés Leis sobre violéncia contra a mulher
mais completas e bem elaboradas do mundo, sendo até mesmo referéncia
internacional. O artigo tem como objetivo analisar as agbes do poder publico quanto
ao combate a violéncia contra a mulher nos municipios pequenos. O estudo se
caracteriza como uma pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva, e conta com uma
entrevista a forga policial de um municipio pequeno. Em termos metodoldgicos,
utilizou-se de uma pesquisa bibliografica, realizada por meio de uma pesquisa
documental e analise de conteudo. Os resultados apontam que a Lei Maria da Penha
obteve grandes avangos no combate a violéncia contra a mulher. Existe hoje uma rede
de atendimento para mulheres em situagao de violéncia, composta por Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Casa da Mulher Brasileira, Delegacia de
Defesa da Mulher, entre outras. A pesquisa também aponta a necessidade de um
melhor atendimento desses casos e de estruturas de apoio que efetivamente possam
combater a violéncia e resguardar a integridade fisica e mental das mulheres em
situacao de violéncia.
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ABSTRACT

Law No. 11. 340/2006, widely known as “Maria da Penha Law” aims to curb and
prevent domestic violence against women. This Law is a major achievement in the
fight for gender parity and is one of the three most complete and well-drafted Laws on
violence against women in the world, and is even an international reference. The article
aims to analyze the actions of public authorities in combating violence against women
in small municipalities. The study is characterized as qualitative, exploratory and
descriptive research, and includes an interview with the police force of a small
municipality. In methodological terms, bibliographical research was used, carried out
through documentary research and content analysis. The results indicate that the
Maria da Penha Law made great progress in combating violence against women.
Today, there is a service network for women in situations of violence, made up of
Specialized Women's Assistance Police Stations, the Brazilian Women's House, the
Women's Defense Police Station, among others. The research also highlights the need
for better care in these cases and support structures that can effectively combat
violence and protect the physical and mental integrity of women in situations of
violence.
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1. INTRODUGAO

A Lei N°11. 340, amplamente conhecida como Lei Maria da Penha entrou em
vigor no ano de 2006, no intuito de coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a
mulher, porém & necessario comprometimento das autoridades para que esta Lei seja
util na pratica. Muitas vezes, as delegacias ndo dispdem de preparo adequado no
recebimento da vitima e muito menos dos investimentos necessarios.

O nome da referida Lei € homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
enfermeira, que ao longo de seis anos sofreu agressées do marido, sofrendo até
mesmo duas tentativas de homicidio, sendo a primeira com arma de fogo, que a
deixou paraplégica, e a segunda por eletrocussdo e afogamento. O agressor so foi
punido depois de 19 anos, sua pena seria de quase 25 anos, entretanto, o acusado
passou apenas dois anos em regime fechado (Senado Federal).

O enfrentamento a violéncia doméstica € um dos temas mais desafiadores para
o desenvolvimento de politicas publicas. A Lei Maria da Penha procurou tratar o
problema de forma integral. Além de aumentar a pena para 0s agressores,
estabeleceu instrumentos de protecdo e acolhimento de emergéncia as vitimas e
previu mecanismos para oferecer assisténcia social a mulher agredida.

Passados anos de vigéncia da lei, a real oferta dessa protegao, no entanto, ela
ainda é insuficiente. Em 2011, foi criada uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) no Congresso Nacional para investigar, entre outras questdes, denuncias de
omissao por parte do poder publico com relagéo a aplicagao dos instrumentos legais

de protecdo as mulheres em situagao de violéncia.

O relatério da comisséo foi aprovado em julho de 2013, seis anos apds a
promulgagao da Lei Maria da Penha, entretanto a taxa de morte de mulheres no pais
nao havia diminuido. Houve um avanco do pais na criagdo de mecanismos
institucionais para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, no
entanto, ha uma necessidade de o Estado brasileiro encarar com mais seriedade o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, sobretudo afim de reduzir os
feminicidios praticados por seus parceiros (Campos, 2015). A CPMI constatou que séo
poucos os locais que possuem uma delegacia da mulher, em alguns casos as

mulheres ndo conseguiam entrar em contato com esses locais por conta da falta de



plantonistas, € nesse tocante que novamente adentramos no ponto da falta de
investimento que o governo ou Estado no esta disponibilizando.

As vivéncias na cidade de Acarape, localizada a 66 km de Fortaleza, bem como
as reportagens exibidas em noticiarios locais levam-me a crer que a Lei Maria da
Penha por muitas vezes €& esquecida por parte de 6rgaos publicos de cidades
pequenas no contexto rural, em decorrer principalmente da falta de investimentos e
sem contar pela prépria falta de conhecimento dos devidos direitos garantidos a
qualquer mulher que sofrer algum tipo de violéncia, exemplo disso € a falta de
investimento em politicas publicas que fornegcam amparo e incentivo as vitimas a
denunciar qualquer abuso, seja ele moral, fisico ou psicolégico, ou até mesmo
maneiras que possam manter as vitimas informadas de como fazer a denuncia, quais
sdo seus direitos e quais leis ou 6rgaos podem lhe prestar atendimento e apoio.

Sendo assim, o estudo dispbe-se a responder o seguinte problema de
pesquisa: Quais os possiveis desafios encontrados para que a Lei Maria da Penha
possa ser realmente eficaz para a protegdo da mulher vitima de violéncia em cidades
pequenas?

Dessa forma o estudo se justifica pelo interesse em realizar uma reviséao
bibliografica a respeito da lei Maria da Penha, em especifico na atuacdo da mesma
em municipios pequenos. De acordo com Vieira, Roma e Miyazaki (2020), o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) classifica cidades pequenas como
sendo aglomerados urbanos cuja populacédo seja de até 50 mil habitantes. E valido
salientar que a violéncia contra a mulher € um assunto pertinente no mundo atual e
que fere os direitos humanos, porque atenta contra a vida humana, contra o direito de
viver em seguranga e ter uma vida digna.

Sendo assim, com base nos trabalhos que podem ser encontrados em
plataformas como o Google Académico, por exemplo, podemos concluir que existem
varios/as pesquisadores/as que abordam ou abordaram o tema em sua grande
maioria em cidades grandes ou nao classificam as cidades em grandes ou pequenas
(Schraiber et al. 2007; Griebler e Borges, 2013), em contraposto as cidades pequenas
acabam ficando menos evidenciadas, pois o volume de trabalhos encontrados
focados em cidades grandes ou nao especificadas é relativamente maior do que o
volume em cidades pequenas, onde se tem menos assisténcia e falta de
investimentos que fornegam o funcionamento de 6rgdos que prestem apoio e suporte

as mulheres que estdo em situagao de vulnerabilidade, érgaos como: A delegacia da



mulher, Central de Atendimento a mulher e dentre outros 6rgaos que possam dar
suporte.

O estudo é viavel porque aborda uma tematica relevante, a Lei Maria da Penha
€ uma medida preventiva para as mulheres em situagao de vulnerabilidade e auxilia
no desenvolvimento de politicas publicas que dao suporte as mulheres.

Por ter uma relevancia social e cientifica, a tematica € abordada de diversas
formas nos trabalhos cientificos, apresentando temas como violéncia doméstica,
sexual, psicologica, casa da mulher brasileira, feminicidio, delegacia da mulher e entre
outros. A Lei abriu portas para debates mais complexos sobre discussdes relativas ao
contexto familiar e obtencdo de empoderamento.

Sendo assim, o presente trabalho teve por objetivo geral analisar as a¢gdes do
poder publico quanto ao combate a violéncia contra a mulher nos municipios
pequenos. Como objetivos especificos, buscou-se (1) identificar estruturas de apoio
contra a violéncia doméstica, (2) identificar recomendacgdes dos estudos sobre Lei
Maria da Penha no contexto de cidades pequenas.

Para uma maior elucidagcdo sobre o tema proposto, na primeira se¢cao do
referencial tedrico realiza-se uma contextualizagao sobre a Lei 11.340, popularmente
conhecida como “Lei Maria da Penha” e sua implementacao. Na segunda sec¢ao, faz-
se uma analise sobre a violéncia contra a mulher e as formas a que podem ser
caracterizadas. Na terceira secao, faz-se uma caracterizacao de cidades pequenas e
suas particularidades. Na quarta secdo, apresentam-se algumas politicas publicas

para mulheres, bem como uma breve contextualizagéo do que seriam essas politicas.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Lei Maria da Penha

A lei N° 11.340/2006, popularmente conhecida por Lei Maria da Penha, € uma
das trés Leis sobre violéncia contra a mulher mais completas e bem elaboradas do
mundo, sendo até mesmo referéncia internacional. Lisboa e Zucco (2022), salientam
que a promulgagdo da mesma obteve como resultado um grande processo de
mobilizacdo e luta politica por parte tanto de movimentos feministas quanto de
mulheres que ja vinham lutando ha mais de 30 anos na busca por um instrumento

legal para erradicacéo, prevengéo e punigao da violéncia doméstica no pais.

E certo que a Lei Maria da Penha integra uma grande conquista na luta pela
paridade de género. Essa lei trouxe varias inovagdes em sua sistematica, como por
exemplo o destaque na importancia da prevencao, e nao apenas da repressao, a
afirmacado do carater interdisciplinar do problema e ainda o aperfeicoamento do
sistema judicial, possibilitando assim para a resposta estatal uma maior efetividade e
protecao as vitimas, e a possibilidade de as agdes penais realmente resultarem em
condenacgdes, quando preciso. A Lei Maria da Penha possibilitou que as discussbes
sobre violéncia doméstica viessem a ser um ponto importante em debates da esfera
publica (Bernardes, 2020).

De acordo com Pasinato (2015), a Lei Maria da Penha obteve sua aprovagao
em agosto de 2006, e com essa aprovagao o reconhecimento social da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ganhou novas propor¢des, pois a partir daquele
momento, esse tema que até entdo era mais restrito ao meio académico ou de pautas
femininas e do governo, agora passava a ser conhecido em toda a sociedade
Brasileira. E valido ressaltar que a aprovacdo dessa Lei ndo foi processo simples, e
sim resultado de um longo debate nacional, sendo iniciado por volta dos anos 1990,
onde ja se viam alertas para a necessidade de leis e mecanismos para enfrentar a
violéncia doméstica e familiar, avangando com mais forca apenas nos anos 2000,
representando um marco politico nas lutas pelos direitos das mulheres no Brasil € no

reconhecimento da violéncia contra as mulheres como problema de politicas publicas.

A Lei n® 11. 340/2006 surge de certa forma como uma resposta do Brasil cinco
anos apos a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) responsabiliza-lo

por violar os direitos de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia



domeéstica, recomendando ao pais a adogdo de medidas para que a violéncia contra
as mulheres fosse combatida com efetividade. Essa resposta, a Lei, trazia
mecanismos para reducdo e prevencao da violéncia doméstica familiar contra as
mulheres, bem como a adogdo de uma nova definigdo legal de violéncia domeéstica
com sancgdes penais mais severas e criando medidas protetivas para aquelas
mulheres que se encontrassem em perigo iminente. Além disso, uma série de
mudangas institucionais foram exigidas pela Lei, como varas especializadas, unidades
de investigacdo especializadas e equipe multidisciplinares para que as vitimas
tivessem um apoio. Outros requerimentos da Lei foram delegacias de policia
especializadas e com funcionarias mulheres em todo o Brasil. (Machado; Prado,
2022).

Apesar de grandes avangos na luta pela erradicagao da violéncia contra a
mulher, a Lei Maria da Penha encontra também alguns obstaculos a sua

implementagéo, sendo esses segundo Sardenberg e Grossi (2015):

a) a fragilidade da rede especializada de servigos de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia; b) o reduzido numero de juizados especializados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; c) o descumprimento da deciséo
do Supremo Tribunal Federal que proibe a aplicagdo da suspensao condicional
do processo; d) a resisténcia de operadores/as do direito em entender a
proposta da nova lei e romper com a logica familista; e€) o insuficiente
orcamento para o desenvolvimento e a manutengéo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres

Desde a promulgacao da lei Maria da Penha, houveram grandes mudangas no
que diz respeito a sua aplicacéo pelo poder judiciario, entretanto, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido para que as mulheres vitimas de violéncia sejam
efetivamente atendidas de forma rapida, humanizada, e que possam ser plenamente

acolhidas. (Aquino, Alencar e Stuker, 2021)

2.2 Violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher € um dos principais problemas causadores de
danos a saude dessa populagao. De acordo com Aguiar e Correa (2022), estima-se
que durante sua vida uma a cada trés mulheres, correspondendo a 35% da populacao
feminina, ja foram vitimas de violéncia fisica ou sexual, seja por parte de um parceiro
ou de um terceiro. A violéncia contra a mulher € um grave problema de saude publica

e uma violagdo dos direitos humanos. A violéncia doméstica é uma das formas de



violéncia, geralmente cometida pelo parceiro, se caracteriza por agressdes fisicas,
abuso mental, coergédo sexual, e controle sobre a parceira, podendo assim ocasionar
danos fisicos, sexuais e psicologicos. As mulheres vitimas de violéncia podem sofrer
com sequelas graves como depressao e ansiedade, podendo assim originar outros

problemas.

A violéncia contra a mulher ndo € um problema novo, ele aflige milhares de
mulheres todos dias desde os tempos antigos, e apesar dos avangos ela continua alta.
A violéncia doméstica, no Brasil, € um problema que se desenvolve desde o processo
da colonizagao, tendo origens machistas e patriarcais. Os movimentos feministas e a
legislagdo alcangcaram varias mudancgas, entretanto, ainda nos dias atuais, a
sociedade mantém os resquicios da familia patriarcal, mantendo assim o dominio e
controle do homem sobre a mulher (Souza; Farias, 2022).

De acordo com Karam e Castro (2021), a violéncia contra a mulher atinge taxas
alarmantes em qualquer lugar do pais ou da unidade federativa, tendo em vista o
Dossié Mulher 2020, onde aponta que por més, 10.694 mulheres sofriam alguma
violéncia, sendo 352 vitimas por dia. E um fendmeno que se fundamenta nas relagées
de género, fendmeno esse que esta disseminado em todo o territério nacional.

Miranda, Loreto e Souza (2022), afirmam que a violéncia contra a mulher € um
fendmeno que vem crescendo em todas as sociedades e grupos sociais, e vem sendo
discutida em variados setores da sociedade civil. Apesar de se caracterizar como uma
violacao dos direitos humanos, a violéncia contra a mulher € um problema que cresce
nao apenas no Brasil, mas em todo o mundo, e por ocorrer principalmente nas esferas
privada e domeéstica, estando integrada a uma realidade cotidiana, acaba ocorrendo
de forma mais silenciosa.

Para Carvalho, Laguardia e Deslandes (2022), um dos principais obstaculos
para que as desigualdades de género possam ser superadas em todas as esferas da
vida, até mesmo no espaco privado, € a violéncia contra a mulher. De acordo com os
autores, esse € um problema que se potencializa por questdes de raga/etnia, classe,
orientagdo sexual, identidade sexual, geragao, e os autores fazem até mesmo uma
definicdo desse fenbmeno como sendo qualquer ato ou conduta que se paute no
género, causando morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico a mulher,

abrangendo tanto a esfera publica quanto a privada.



Para Engel (2020), a violéncia se caracteriza como um dos principais
obstaculos para que as mulheres tenham seus direitos humanos e liberdades
fundamentais garantidos. A violéncia afeta as mulheres em todo o mundo, podendo
atrapalhar todas as fases de suas vidas. A autora acrescenta que dentre os tipos de
violéncia sofrido pelas mulheres se destacam a discriminagao, violéncia fisica,
psicologica, econdmica e sexual.

S&o varias as formas de violéncia doméstica contra a mulher, e a Lei Maria da

Penha versa sobre algumas delas em seu artigo 7°:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracéo e limitagc&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminagéo; (Redacéo dada pela
Lei n® 13.772, de 2018)

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coac¢do, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamag&o ou injaria (BRASIL, 2006).

Dessa forma, caracteriza-se violéncia fisica quando a integridade fisica da
vitima € comprometida; a violéncia psicoldgica é caracterizada em casos de danos
emocionais, com chantagens, humilhacdes, e controle sobre a mulher; violéncia
sexual caracteriza-se quando a mulher é obrigada a exercer ou presenciar certos atos,
comercializar o proprio corpo, ou quando tem seus direitos sexuais violados; a
violéncia patrimonial se da quando os bens materiais pertencentes a vitima sofrem
algum dano; e por fim, violéncia moral ocorre quando a vitima sofre calunias,

difamagdes ou injurias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13772.htm#art2
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2.3Cidades pequenas: caracterizagao

Ainda existem algumas dificuldades na conceituacéo de “cidade pequena” pois
isso nao é tarefa simples; essa conceituacdo pode ser vista e feita sobre varios
aspectos, como geograficos, econémicos, de infraestrutura e entre outros que podem
ser controversos ou até mesmo contraditérios (Da Silva, 2009; Correa, 2011).

Para Fernandes (2018), cidades pequenas s&o consideradas por alguns
autores como aquelas com até vinte mil habitantes, trinta mil habitantes, cinquenta mil
habitantes e classificadas pelo IBGE (2000) como aquelas com até cem mil
habitantes.

Em entrevista a radio “Brasil de fato”, em 2018, Maria da Penha declarou que
embora todas as capitais brasileiras tenham se comprometido a criar politicas publicas
para protecdo de mulheres vitimas de violéncia, ainda falta estrutura para isso em
pequenos e medios municipios, € a mulher acaba ndo sabendo onde buscar ajuda.

A Lei Maria da Penha sugere a implementagcdo de Delegacias Especiais de
Atendimento a Mulher (DEAM), registrando e apurando crimes contra a mulher, para
que a garantia de direitos seja efetiva, entretanto, esses espacgos ainda se fazem
ausentes em regides menores do pais, fazendo entdo com que essas demandas

sejam enviadas a uma delegacia de policia civil (Griebler; Borges, 2013).

2.4 Politicas Publicas para mulheres

Existem hoje politicas publicas para mulheres, no entanto, elas “vivem entre
avangos e retrocessos”, avangando em campos como o da legislagado e da redugao
das desigualdades de género, mas retrocedendo na organizacgao e sistematizacéo de
politicas publicas para mulheres (Bittar, 2018).

As delegacias da mulher foram criadas como resposta as exigéncias feministas,
que discordavam sobre qual a melhor forma de enfrentamento a violéncia. Depois de
muitas discussdes o estado fez com que esse servico policial fosse a principal politica
publica de atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Ao longo dos anos foram
surgindo mudangas e novas politicas nacionais de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, tais mudangas podem aprimorar essas delegacias até mesmo ampliar o
acesso dessas mulheres a justica. (Pasinato; Santos, 2008)

As Delegacias de Defesa da Mulher (DEAMS), representam uma enorme

conquista nacional quando se fala em politicas publicas para o enfrentamento da
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violéncia contra as mulheres no pais, e elas estdo no centro do debate quando o
assunto € acesso a justica e direito para as mulheres vitimas da violéncia.

Para Engel (2020), a incorporagao da pauta da violéncia contra a mulher pelo
Estado brasileiro foi dividida em trés momentos. O primeiro deles seria a
implementagdo das Delegacias da Mulher, em 1980, sendo essas incorporadas
enquanto demanda por criminalizagcdo e por politicas em torno da violéncia. O
segundo momento seria marcado pela criagao dos juizados especiais, em 1990, o que
tirou a competéncia de se trabalhar com a violéncia doméstica das Delegacias de
Atendimento a Mulher (DEAM); isso acabou gerando varios protestos feministas, pois
a violéncia doméstica voltava a ser tratada como “crime de menor potencial ofensivo”,
sendo assim considerado uma descriminalizagado da violéncia contra a mulher. Por
fim, o terceiro momento seria o processo de formulacdo da Lei Maria da Penha,
(re)criminalizando a violéncia contra a mulher e trazendo uma série de medidas de

prevencao. A publicagao dessa Lei se deu em 2006.



11

3. METODOLOGIA

O estudo se caracteriza como uma pesquisa qualitativa, exploratéria e
descritiva. Segundo Goldenberg (1997, p. 34), a pesquisa qualitativa “n&o se preocupa
com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao
de um grupo social, de uma organizagao, etc.”. De acordo com Gil (2012, p. 27), “as
pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagao de problemas mais precisos
ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

De acordo com Gil (2008, p. 28), a pesquisa descritiva “‘tém como obijetivo
primordial a descri¢gao das caracteristicas de determinada populagéo ou fenémeno ou
o estabelecimento de relagbes entre variaveis.”

No que diz a respeito da natureza da pesquisa, diagnosticamos que a pesquisa
pode se classificar como basica em decorréncia de n&o procurarmos uma
aplicabilidade imediata e sim um estudo a respeito do assunto que vem sendo
trabalhada, utilizando a definigdo de Appolinario (2011, p. 146), a pesquisa basica tem
como objetivo principal “o avango do conhecimento cientifico, sem nenhuma
preocupacao com a aplicabilidade imediata dos resultados a serem colhidos”.

O estudo foi realizado através da técnica de pesquisa documental e pesquisa
bibliografica, que segundo Gil (2008, p. 50), “é¢ desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.”

O estudo também se utiliza de uma entrevista a forga policial do municipio de
Redencao, Ceara, afim de entender como funciona o processo de atendimento a
mulheres em situacado de violéncia no municipio, bem como identificar as agdes do
poder publico em cidades pequenas para o combate a violéncia contra a mulher.

Segundo Batista e De Matos (2017), a utilizagao da entrevista como técnica de
coleta de dados é acessivel a todo pesquisador, principalmente aos iniciantes.
Entretanto, para isso € necessario um planejamento prévio. A entrevista possibilita aos
pesquisadores uma coleta de dados objetivos e subjetivos. Normalmente a entrevista
€ mais utilizada na pesquisa qualitativa, e é inclusive reconhecida como técnica de
qualidade para a coleta de dados.

Como a pesquisa nao esta prioritariamente em um estudo de campo, estamos

trabalhando com fontes secundarias, ou seja, estudando e analisando dados ja
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existentes, bibliografias e dentre outros objetos de estudo. Para Campos e Campelo
(1988, p. 16), “as fontes secundarias tém a funcao de facilitar o uso do conhecimento
disperso nas primarias. [...] Apresentam a informacéo filtrada e organizada de acordo
com um arranjo definido”. Estas autoras consideram como fontes secundarias,
enciclopédias, dicionario, manuais, tabelas, revisbes de literatura, tratados, livros-
textos, monografias, anuarios.

Foi realizado um recorte temporal de dez anos, do ano de 2011 até 2021 nas
plataformas do Scielo e do Google académico, bem como repositorios cientificos.
Sendo usadas palavras chave como: Lei Maria da Penha, violéncia contra a mulher,
violéncia fisica, sexual, doméstica, psicologica e municipio pequeno; dessa forma os
artigos académicos foram filtrados pelos titulos e resumos apresentados, para que
fosse possivel identificar sobre o foco em cidades pequenas.

Realizando buscas por “Lei Maria da penha” na plataforma Scielo, foram
encontrados 73 resultados; buscando por “Lei Maria da Penha em municipios
pequenos” nao foi encontrado nenhum resultado. Dos 73 artigos encontrados, foram
selecionados 27 atraveés do titulo e leitura dos resumos.

Na plataforma de peridodicos da CAPES foram encontrados 605 artigos
buscando por “Lei Maria da penha”, desses foram selecionados 23 artigos com base
nos resumos. Buscando por “Lei Maria da penha em municipios pequenos” apenas foi
encontrado 1 artigo.

As pesquisas ocorreram buscando por palavras chave como: “Lei Maria da
Penha”; “violéncia contra a mulher”; “violéncia sexual”; “violéncia psicoldgica”;
“violéncia fisica”; “violéncia contra a mulher em municipios pequenos”; “municipios
pequenos” e “violéncia doméstica”.

Foram analisados alguns documentos estatisticos encontrados no portal do
senado federal bem como documentos emitidos pela Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranga Publica do Estado do Ceara — (SUPESP-CE), setor este
localizado na Secretaria da Seguranga e Defesa Social do Estado do Ceara- SSPDS,

que € uma das fontes base dessa pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Lei Maria da Penha: Avangos obtidos e esperados

A Lei Maria da Penha obteve grandes avangos, dentre eles, a Lei 13.505/2017,
onde passou a ser previsto que os atendimentos policiais e periciais a mulher vitima
da violéncia doméstica e familiar sejam preferencialmente prestados por servidoras
mulheres (Brasil, 2017); Lei n°® 13.641/2018, por meio da qual foi criminalizada a
conduta do agressor de descumprir as medidas protetivas de urgéncia que lhe foram
impostas (Brasil, 2018); Lei n°® 13.827/2019, que autoriza, em alguns casos, a
aplicacdo de medidas protetivas em carater de urgéncia pelo delegado ou por
policiais, sendo posteriormente confirmadas pelo juiz (Brasil, 2019); Lei n°14.245,
passa a coibir a pratica de atos atentatorios a dignidade da vitima e de testemunhas
e para estabelecer causa de aumento de pena no crime de coagdo no curso do
processo (Lei Mariana Ferrer) (Brasil, 2021); Lei N° 14.232/2021 - Institui a Politica
Nacional de Dados e Informacgdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres
(PNAINFO) (Brasil, 2021).

Ademais, um grande avanc¢o que destacamos aqui, foi a inclusdo da violéncia
psicologica no codigo penal no ano de 2021. Tal inclusao se deu através da Lei 14.
188/21, passando a considerar como crime a violéncia psicolégica contra a mulher,
com pena de reclusdo podendo variar de seis meses até dois anos e pagamento de
multa. Esse é com certeza um grande avango no enfretamento a violéncia contra a
mulher pois apesar de a violéncia psicologica ja estar tipificada na Lei Maria da Penha,
ainda nao havia um correspondente no codigo penal, o que ocasionava um obstaculo
na puni¢cao dos agressores. Antes a restricdo de convivéncia entre agressor e vitima
sé ocorria mediante risco de integridade fisica, e a partir de entdo essa restricao
poderia ser feita pelo juiz também diante do risco a integridade psicologica da mulher.
Com o surgimento da Lei Maria da Penha, que passou a criminalizar todas as formas
de violéncia contra a mulher, houve um avanco significativo nas puni¢cdes e na

prevencgao e erradicagao da violéncia doméstica. (Brasil, 2021)

Apesar de varios avangos com a Lei Maria da Penha, a quantidade de casos
de violéncia contra a mulher ainda € alarmante e continua aumentando. De acordo
com as estatisticas da Secretaria de Seguranga Publica, em 2021, no Estado do

Cearda, o numero de casos registrados foi de 18. 889, enquanto que no ano de 2022,
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foram registrados 19.407 casos de violéncia contra a mulher, como podemos observar

na tabela abaixo.

Tabela 01 - niumero de casos de violéncia contra a mulher registrados na Lei n°® 11.340 no

Estado do Ceara.

Més 2021 2022
Janeiro 1.789 1.389
Fevereiro 1.440 1.507
Margo 1.345 1.628
Abril 1.428 1.414
Maio 1.534 1.630
Junho 1.424 1.538
Julho 1.549 1.555
Agosto 1.697 1.719
Setembro 1.485 1.786
Outubro 1.709 1.808
Novembro 1.794 1.648
Dezembro 1.695 1.785
Total 18.889 19.407

Fonte: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

A tabela 01 apresenta o quantitativo de casos de violéncia contra a mulher
registrados na Lein® 11. 340, ou Lei Maria da Penha, como é popularmente conhecida,
no Estado do Ceara. Os dados apresentados sdo dos anos de 2021 e 2022, revelando
assim que o quantitativo de casos de violéncia contra a mulher vem aumentando,
mesmo com 0s avangos da Lei. Entre o ano de 2021 e 2022 houve um aumento de

518 casos registrados.

E necessario um atendimento eficaz para combater a violéncia doméstica e
garantir o direito das vitimas. Em entrevista com a forga policial do Municipio de
Redencao, Ceara, foi possivel identificar como ocorre o atendimento de casos de
violéncia contra a mulher. A pergunta proposta ao entrevistado foi a seguinte: “Como
a policia atende os casos de violéncia contra a mulher?”; em resposta, o entrevistado
afirmou que os casos chegam a conhecimento da policia por meio de denuncias feitas

pelas proprias vitimas ou familiares, e até por meio de denuncias anénimas, apos isso,
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da-se inicio a uma investigacao, e entdo através de manifestacéo de desejo da vitima,
solicita-se ao judiciario medidas protetivas para resguardar sua integridade fisica e

mental, bem como sua liberdade.

Quando indagado sobre a “Existéncia de um perfil para atender esses casos”,
o entrevistado relatou que os casos sao atendidos por um funcionario encarregado
pela area e de forma presencial, pois existe uma demanda emocional e para que se

possa prover o melhor para cada vitima considerando-se suas peculiaridades.

Atualmente é possivel a solicitagcdo de medidas protetivas de forma virtual, isso
com certeza pode contribuir para um maior numero de atendimentos a mulheres em
situagao de violéncia. De acordo com o portal do governo, ceara.gov (2023), para
solicitar o pedido de medida protetiva, a mulher precisa acessar o sistema através do
endereco mulher.policiacivil.ce.gov.br, e utilizar seu CPF e a senha da conta gov.br.
Feito isso, ela ira preencher um formulario eletrénico dividido em etapas de
qualificagdo da vitima e do agressor, enderecos, relatos, histérico da violéncia,
informacdes adicionais e anexos. E possivel que a vitima possa gravar e enviar audio
com relato da violéncia sofrida. Quando concluido o preenchimento do sistema, a
policia civil recebe e encaminha ao poder judiciario para que se possa analisar e

deferir as medidas.

A terceira pergunta feita ao entrevistado foi “Quem acompanha os casos?”, e o
mesmo respondeu que 0s casos sao reportados para o delegado de policia, que por
sua vez despacha os casos investigativos e demandas necessarias para cada caso
para a equipe de escrivaes e inspetores. Na delegacia de Redengéo existem dois
escrivaes, cada um responsavel por uma cidade: Acarape e Redencgao. O escrivao a
quem for delegado o caso ficara responsavel pelo andamento e realizagdo das
demandas e posterior retorno ao delegado para resolver se havera indiciamentos,
retorno aos cartorios para novas diligéncias ou alguma finalidade diversa as anteriores

citadas.

No municipio de Redengao ha uma média de 06 casos mensais que houveram
pedido de medida protetiva, entretanto, essa média exclui os casos de mulheres que

denunciam violéncia mas nao requerem medidas protetivas de urgéncia.

A Superintendéncia de Pesquisa e Estratégias de Seguranca Publica do Estado
do Ceara (SUPESP) atua vinculada a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa



16

Social (SPDS), e registram o avango da violéncia publicando mensalmente resultados
na plataforma do Sistema de Informagdes Policiais. Esses dados mostram que nas
cidades do interior, muitas delas pequenas, o numero de casos de violéncia contra a
mulher registrados na Lei n° 11. 340/2006, Lei Maria da Penha, vem crescendo
consideravelmente. Em 2022, na area integrada de seguranga 15 (AlS 15), onde estao
localizados os municipios de Acarape e Redengao, por exemplo, foi identificado um
aumento de 30 casos de violéncia contra a mulher registrados na Lei Maria da Penha

em comparacgao ao ano de 2021.

Tabela 02 — numero de mulheres vitimas de violéncia registradas na Lei 11. 340 (Lei Maria da

Penha) em cidades no interior do estado do Ceara.

Més 2021 2022
Janeiro 45 45
Fevereiro 52 49
Margo 62 51
Abril 43 48
Maio 55 57
Junho 43 42
Julho 54 61
Agosto 55 52
Setembro 42 60
Outubro 60 70
Novembro 65 55
Dezembro 63 79
Total 639 669

Fonte: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

A tabela 02 apresenta o numero de casos de violéncia contra a mulher
registrados na Lei Maria da Penha nos anos de 2021 e 2022 no interior do estado do
Cear4, na area integrada de seguranga 15 (AIS 15), que compreende 0s municipios
de Canindé, Caridade, Paramoti, Itatira, Madalena, Boa Viagem, Baturité, Palmacia,
Pacoti, Redencgao, Acarape, Barreira, Aracoiaba, Ocara, Itapiuna, Capistrano, Aratuba,
Mulungu e Guaramiranga. No ano de 2022 foram registrados 669 casos, o que implica
dizer que a violéncia contra a mulher em cidades menores também possui altos

indices de ocorréncia.

4.2 Estruturas de apoio a mulher em situagao de violéncia
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Ao se deparar com a pergunta “Quais séo as estruturas de apoio existentes no

ambito municipal para lidar com casos de violéncia doméstica?”, o entrevistado

afirmou nao existir no ambito municipal estruturas de apoio especificas para mulheres.

Algumas cidades possuem grupos nao institucionalizados de conscientizagdo e voz

para mulheres que sofrem violéncia doméstica ou violéncia de modo geral. Esses

grupos geralmente sdo associados ou ligados de alguma forma ao CRAS da cidade.

Atualmente existe uma rede de atendimento a mulher em situacéo de violéncia,

entretanto, ainda ndo ha uma distribuicdo proporcional para todo o territério nacional.

O Estado do Ceara conta com algumas instituicbes de apoio para mulheres vitimas

de violéncia.

Quadro 01 - Instituicbes de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia por Municipio

Instituicdo

Municipios atendidos

Delegacia de Defesa da Mulher

Sobral, Fortaleza, Maracanaul, Pacatuba, Quixada,

Iguatu, Icé, Juazeiro do Norte, Crato

Juizado Espacial da Violéncia Contra a
Mulher

Fortaleza

Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Contra
a Mulher - NUDEM

Fortaleza

Nucleo da Defensoria Publica

Maracanau, Juazeiro do Norte, Crato, Sobral

Mulher - Ceram

Unidade da Defensoria Publica no Férum de | Maranguape
Maranguape

Casa da Mulher Brasileira Fortaleza
Instituto Maria da Penha - IMP Fortaleza
Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher | Fortaleza
em Situagao de Violéncia Francisca Clotilde

de Fortaleza

Rede de Apoio a Mulher — APAVV - | Fortaleza
Associagdo dos Parentes e Amigos de

Vitimas de Violéncia

Centro Estadual de Referéncia e Apoio A | Fortaleza

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Senado Federal.

O quadro 01 apresenta algumas instituicdes de atendimento a mulher vitima de

violéncia e os municipios onde est&o localizados. E possivel observar a disparidade

na distribuicdo dos municipios sede desses servicos, pois todos os municipios citados
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se caracterizam como cidades grandes, cada um possuindo mais de 50.000
habitantes. Ademais, o Estado do Ceara possui 184 municipios, e esses servigos so
estao localizados em dez desses municipios, o que corresponde a 5,5% do total de

municipios do Estado do Ceara.

Séao diversas as dificuldades no cotidiano profissional para atendimento a
mulheres em situagao de violéncia, como por exemplo a falta de um espaco fisico
adequado, falta de tempo e também de funcionarios, e auséncia de capacitacao para
atendimento a essas mulheres. Em uma pesquisa sobre as vivencias de policiais civis
de uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, realizada em um municipio
do sudeste goiano, Souza e Martins (2021), identificaram essas e outras dificuldades.
Os participantes tinham certo grau de conhecimento sobre a Lei Maria da Penha,
entretanto era possivel notar algumas concepgdes de género machista e misoginas,
que juntadas a instabilidade dos servigos, resultavam na culpabilizagédo das mulheres

em situagao de violéncia.

Na referida pesquisa foi apontada a necessidade de criagdo de um servigo
psicologico para atendimento as mulheres e até mesmo aos policiais, e a proposta de
implantagdo de formagao dos trabalhadores da DEAM, afim de que a policia possa
cumprir plenamente o seu papel no enfrentamento da violéncia de género. E possivel
notar a falta de preparo e de investimento no combate a violéncia contra as mulheres.
(Souza; Martins, 2021)

Outra pergunta na entrevista com a forga policial de Redengéao foi: “Quais sao
os maiores desafios enfrentados pelas instituicbes locais no combate a violéncia
doméstica?”. Em resposta, o entrevistado revela que o principal obstaculo reside na
ocultacao de informacgdes e na falta de denuncias relacionadas aos casos de violéncia
contra a mulher, gerando o que é conhecido como cifra negra. Ao manter o verdadeiro
numero de ocorréncias criminais oculto, muitos incidentes ndo sdo levados ao
conhecimento das autoridades competentes. Isso resulta em inumeras mulheres
vivenciando situagdes de violéncia sem buscar assisténcia, seja devido a dependéncia

financeira, emocional, psicolégica ou ao medo de represalias.

A pergunta seguinte foi: “Na sua visdo, como as caracteristicas especificas de
cidades pequenas influenciam a eficacia das medidas de protecéo previstas na Lei

Maria da Penha?”. O entrevistado entdo aponta que um desafio significativo que
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impacta negativamente na efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
especialmente em cidades pequenas, embora ndo exclusivamente, € a recorréncia de
vitimas retornando aos agressores, retirando queixas e declinando das medidas
protetivas que anteriormente solicitaram. Essa tendéncia prejudica ndo apenas a
credibilidade da mulher perante a sociedade, mas também concede ao agressor uma
sensagao de impunidade, uma vez que obteve o consentimento da vitima para violar

a medida de protecéao estipulada.

Uma das dificuldades muitas vezes ocorre devido a necessidade de a vitima se
deslocar do interior para a capital, especialmente para procedimentos como o laudo
de corpo de delito. Dada a predominante dependéncia financeira das vitimas em
relacdo aos agressores, esse deslocamento torna-se um obstaculo significativo,
impedindo-as de seguir com os procedimentos necessarios. Isso cria uma barreira
adicional para as mulheres que buscam protec¢ao, contribuindo para a perpetuacgao do

ciclo de violéncia.

A Ultima pergunta da entrevista foi: “Com base em sua experiéncia, quais
recomendacgdes ou melhorias vocé sugeriria para otimizar a aplicagao da Lei Maria da
Penha em contextos de cidades pequenas?”’. De acordo com o entrevistado, uma
melhoria substancial nas condi¢ées de apoio as mulheres em situacdo de violéncia
poderia ser alcangada por meio da implementacdo de unidades especializadas
dedicadas ao atendimento dessas vitimas. Essas unidades deveriam oferecer
cuidados abrangentes, incluindo suporte médico, acompanhamento psicoldgico e
assisténcia social. A criagdo de um ambiente seguro e acolhedor nessas unidades &
crucial para encorajar as mulheres a buscar ajuda e romper o ciclo de violéncia. Esses
ambientes poderiam ter os mesmos moldes da Casa da Mulher Brasileira, ademais,
algo que poderia trazer melhorias nesse contexto seria a reativagdo dos Centros de

Referéncia da Mulher.

Ele acrescenta que paralelamente, é fundamental realizar agdes continuas de
conscientizacdo e mobilizacdo social para esclarecer o que constitui violéncia contra
a mulher. Essas iniciativas visam nao apenas educar a comunidade sobre os
diferentes tipos de violéncia, mas também criar uma cultura que repudie

veementemente qualquer forma de agressao contra as mulheres.
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Além disso, a criacdo de uma rede de apoio logistico é essencial,
especialmente para mulheres que enfrentam desafios financeiros ou dificuldades de
deslocamento. Uma abordagem efetiva consistiria em implementar servigos de
transporte que facilitem o deslocamento de mulheres do interior para a capital,
especialmente para realizar os procedimentos seguintes das medidas protetivas,
como a obtencéo de laudos de corpo de delito ou atendimento médico preferencial

nas unidades de saude que possa suprir a demanda de laudos periciais.

Essas iniciativas praticas tem o potencial de reduzir consideravelmente a
recusa em aderir as medidas protetivas, oferecendo as vitimas uma alternativa
acessivel e concreta para buscar assisténcia. Essa medida ndo apenas remove uma
barreira logistica significativa, mas também reforca a mensagem de que o0 acesso a

protecao e justica deve ser universal e livre de obstaculos geograficos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar as agdes do poder publico
para combater a violéncia contra a mulher nos municipios pequenos. Diante disso foi
possivel observar que existe uma rede de atendimento para mulheres vitimas de
violéncia. Dessa rede fazem parte as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, Delegacias de Defesa da Mulher, Juizado Especial da Violéncia Contra a
Mulher, Casa da Mulher Brasileira, Instituto Maria da Penha, entre outros; entretanto,

essa rede de atendimento nao cobre todo o territério nacional por igual.

Assim, foi necessario um estudo de como ocorre o atendimento de mulheres em
situacao de violéncia em um municipio pequeno, pois muitas mulheres sdo atendidas
em delegacias civis dos seus municipios, onde sdo acompanhadas e de la é solicitado
ao judiciario medidas protetivas para essas mulheres. Atualmente também é possivel
solicitar medidas protetivas virtualmente através do portal da policia civil do estado do
Ceard, visando garantir o acesso a justica e dando celeridade a concessédo de
medidas, possibilitando que mais mulheres possam ter acesso a ajuda que
necessitam. Apesar de varios avangos, ainda ha um longo caminho a ser percorrido

na luta contra a violéncia.

No decorrer deste artigo foi possivel observar que sao varios os desafios para que
a Lei Maria da Penha possa ser realmente eficaz na protegdo da mulher vitima de
violéncia nas cidades pequenas, como a fragilidade da rede especializada de servigos
de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia; a pequena quantidade de
juizados especializados de violéncia doméstica; o pouco orgamento/investimento no
desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher;
a falta de um espaco adequado para estruturas de apoio a mulheres em situacao de
violéncia nos grandes centros urbanos e também nos pequenos municipios; a
ocultagao de informacdes e falta de denuncias de casos de violéncia contra a mulher;
a sensacao de inseguranga ou dependéncia das vitimas em relacdo aos seus
agressores e a falta de uma rede de apoio logistico para facilitar o processo de

denuncia de violéncia e os procedimentos cabiveis.

Também foi possivel constatar que nao ha acdes efetivas por parte dos municipios
em relagdo a violéncia doméstica, ficando totalmente a cargo do estado enquanto

governo e judiciario promover o atendimento e protecdo dessas mulheres.
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Dada a relevancia do tema, espera-se que a realizagdo dessa pesquisa possa
contribuir para o conhecimento da sociedade sobre a tematica abordada. Recomenda-
se o desenvolvimento de mais pesquisas sobre a violéncia contra a mulher, sobretudo
com enfoque nos pequenos municipios, onde ha uma maior dificuldade na

identificacao e atendimento desses casos.
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