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RESUMO: O trabalho tem a finalidade de analisar a influéncia do Movimento Nacional da
Sociedade Civil para Paz, Democracia e Desenvolvimento na resolugdo do golpe de Estado de
12 de abril de 2012, que derrubou o governo do PAIGC, liderado por Carlos Domingos Gomes
Junior (entdo primeiro ministro e presidente do mesmo partido). O texto parte de uma certa
caraterizacdo da Guiné-Bissau e de sociedades civil do pais. Por outro lado, o artigo apresenta
os fundamentos tedricos que permitem a analise das sociedades civis, a partir de trabalhos das
monografias, artigos, dissertacdes, teses e site reconhecidos, diante de instabilidade politica e
militar. Em seguida, o foco gira em torno, mais especificamente, do papel desempenhado pelo
Movimento Nacional da Sociedade Civil para paz, Democracia e Desenvolvimento na
estabilizacdo da paz na em Guiné-Bissau.
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1 INTRODUCAO

Atual geografia da Republica de Guiné-Bissau tem origem no acordo realizado entre
Portugal e Franca em 12 de maio de 1886, no contexto histérico da Conferéncia de Berlim,
através do qual Ziguinchor foi cedido a Franca em troca de Cacine, um dos setores da Provincia
Sul. O pais inicia a luta da libertacdo nacional dirigido pelo Partido Africano da Independéncia
da Guiné e Cabo Verde em 1963 ¢, € o0 primeiro a se tornar independente em 1973 reconhecido
pelo estado portugués em 1974,

Segundo M“bunde (2018), a ndo reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau,
pelo estado portugués, que aconteceu s6 em 10 de setembro de 1974, o pais ja tinha proclamado
a sua independéncia unilateral em 24 de setembro de 197, sem consentimento ou negociagao
com o regime colonial.

O pais est4 situado na costa Ocidental da Africa e é limitado ao norte pela RepUblica do
Senegal, ao sul e ao leste pela Republica da Guiné-Conakry e a Oeste pelo Oceano Atlantico.
A superficie total é de 36.125km?, incluindo uma parte insular composta pelo arquipélago dos
Bijagos, ilha de Bolama, ilha de Peixe e por diferentes ilhotas que entrecortam a costa
(FURTADO, 2005, p. 213). Teixeira (2015), a Guiné-Bissau segundo censo de 2009, tinha
1.502.830 da populacéo.



O Golpe de Estado de 12 de abril de 2012 em Guiné-Bissau liderado pelo general
Antonio Injai derrubou o governo democraticamente eleito, liderado por Carlos Domingos
Gomes Junior como primeiro ministro, que em seguida deixou governo para se candidatar as
elei¢Bes antecipado, colocando o pais em uma instabilidade politica e militar sem precedentes,
em meio ao transcurso do processo eleitoral de 2012. A reacdo ao golpe acelerou manifestagoes
internas e também reacdes decisivas por parte das organizacGes internacionais, como da Unido
Europeia (UE), da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da Unido Africana
(UA), das Nacdes Unidas (NU), Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e também dos paises amigos da Guine-Bissau. Tais organiza¢Ges determinaram o
retorno a ordem constitucional, bem como a continuagéo e conclusdo do processo eleitoral que
foi interrompido na véspera do segundo turno entre Carlos Domingos Gomes Junior, candidato
apoio pelo partido PAIGC, e Dr. Kumba Yala, apoiado pelo partido PRS, por ele fundado. Desse
modo, as determinaces feitas pelas comunidades internacionais e pelo Movimento Nacional
da Sociedade Civil para Paz, Democracia e Desenvolvimento estimulou, nos primeiros
momentos, a busca de didlogo entre as partes envolvidas no impasse.

Dado esse contexto histdrico e social, a finalidade deste artigo consiste em analisar a
contribuicdo do movimento da sociedade civil na restauracéo da estabilidade politica e militar
durante o periodo de impasse do golpe de Estado de 12 de abril de 2012 no pais.

As motivacgdes que estdo na base da escolha deste tema remetem as nossas experiéncias
e vivéncias juvenis por meio da associacdo de base do bairro que residiamos (Associacdo dos
Jovens Organizadores de Luanda, situado na cidade de Bissau, capital guineense). As
associacOes sdo porta-vozes legitimos no momento de falar em nome dos cidadaos, sendo que
essa acdo de comunicacdo tem nos levado a indagar sobre a contribuicdo do Movimento
Nacional da Sociedade Civil na resolucéo do golpe de 12 de abril de 2012 no pais.

Assim sendo, para entender o papel do Movimento Nacional da Sociedade Civil para
Paz, Democracia e Desenvolvimento, € importante analisar o papel das sociedades Civis na
Africa, Europa e na América Latina, através de pesquisa bibliografica em monografias,
dissertagdes, teses, artigos publicados e blogues e site reconhecidos, os quais tratam do papel e
da importancia das sociedades civis na consolidacdo da paz e estabilidade no continente
africano.

A criagdo do Movimento Nacional da Sociedade Civil para Paz, Democracia e

Desenvolvimento! em 1999, no decurso do conflito politico-militar de 7 de junho de 1998, tinha
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a missdo de contribuir para a paz, a justica social, a democracia e para promogéo de um
desenvolvimento sustentavel e enddgeno, baseado em uma concep¢do de um pais pacifico e
estavel. Contribuindo, desse modo, para o desenvolvimento e bem-estar das populacGes
guineenses, trata-se de uma plataforma que congrega mais de 150 organizacGes de jovens,
mulheres, associagdes, confissOes religiosas, sindicatos, organiza¢fes ndo governamentais
entre outros?.

O Movimento Nacional, depois da sua criacdo, sempre esteve presente nas resolucoes
de impasses politicos e militares no pais. Na véspera do segundo turno das eleicGes
presidenciais antecipadas entre Koumba Yala e Carlos Domingos Gomes Junior, vulgo Cadogo
filho, o pais foi surpreendido pelo golpe de Estado dirigido pelo Chefe de Estado Maior das
Formas Armadas, General Antonio Injai. O movimento condenou o golpe e determinou a

retomada da ordem constitucional no pais.

2 O DEBATE AFRICANO DAS SOCIEDADES CIVIS

Apds termos analisados a importancia dos movimentos sociais para o fortalecimento da
democracia, nossa inten¢do nesta parte do trabalho é abordar a participacdo das sociedades civis
nas dindmicas institucionais com vistas a democratizacdo dos Estados e o fortalecimento da
estabilidade politica e governativa em Guiné-Bissau. Neste caso, muitas vezes a auséncia de
participacdo na vida politica € considerada como causa de multiplas instabilidades politicas e
governamentais. Porém, a dindmica de estabilizacdo institucional ndo pode recusar a
participacdo da sociedade civil, pois devemos ter em vista que “a participacdo civica €
considerada uma variavel determinante para a ampliacdo e para o fortalecimento das
democracias, tanto no que diz respeito ao plano sociocultural quanto no que diz respeito a
dimensdo politico-institucional” (FARIA, 2010, p. 187).

Voltando ao caso do Brasil, “a democratizagdo politica e a descentralizacdo das politicas
sociais abriram espaco para incontaveis experiéncias de participacdo popular em arenas
publicas de decisdo de politicas” (LABRA; FIGUEREIDO, 2002, p. 538). Para Faria (2010), a
participacdo em associacOes civis pode proporcionar, assim, resultados democraticos,
elementos estes que fortalecem os mecanismos representativos e o cultivo das habilidades

organizacionais e dos beneficios civicos.

2 ANGOP (2019).



No processo de reconstrucdo e de estabilizacdo de qualquer que seja a nacdo, é
fundamental a participacdo da sociedade civil na construgdo e na contribuigdo no equilibrio
politico. A participacdo da sociedade civil em dialogos sobre politicas pablicas pode ocorrer em
diversos espacos. “Os espagos sdo areas onde pode dar-se a interacao participacao e a troca de
informacOes e negociacdo. [...] S30 espagos de disputa e também de colaboragao”
(RELATORIO NACIONAL DE MOCAMBIQUE, 2013, p. 17).

Nas disputas politicas na Guiné-Bissau, a participacdo da instituicdo do Movimento
Nacional da Sociedade Civil para a Democracia e Desenvolvimento foi e tem sido muito
importante para a democratizacdo do Estado e da sociedade guineense, sendo que a sua
mobiliza¢do é muito fundamental na busca de uma estabilidade politica e militar na Guiné-
Bissau. Em relacdo a participacéo da sociedade civil, tem sido fundamental ndo s6 na busca da
estabilizacdo das disputas politicas e militares, mas também porque criticam a atuacdo do
Estado no tocante a vida social dos guineenses, principalmente na Educacao e Saude. Podemos
argumentar que “as organizacgdes da sociedade civil ttm desempenhado um papel de prestador
de servicos de educacdo, de influéncia de politicas e préaticas de educacdo, essencialmente nos
estados considerados frageis, onde o papel do estado se encontra mais enfraquecido” (SANTOS;
SILVA; COMBUTA, 2010, p. 01). Deste modo, “nos ultimos anos a Africa tem sido teatro de
intensas manifestacdes publicas, em que a Sociedade civil, juntamente com varias associagdes,
tem desempenhado um papel relevante, com peculiaridades especificas ao nivel local”
(BUSSOTTI; MUTZENBERG, 2016, p. 01).

A mobilizacdo da sociedade civil e a sua participacdo fortaleceu a luta pela democracia
e a democratizac¢do na Guiné-Bissau, no caso do ultimo golpe de Estado de 12 de abril de 2012,

levando um feito muito positivo da sociedade guineense.

Os acontecimentos de 12 de abril de 2012, pelo facto de terem constituido sobretudo
uma interrupcéo do processo eleitoral, foram consequentemente entendidos como um
grave atentado a democracia. No entanto, estes acontecimentos tiveram um efeito
positivo em termos de mobilizacéo da Sociedade Civil, quer no pais quer na didspora,
incluindo em Africa (Senegal e Cabo-Verde), Europa (Portugal, Espanha, Inglaterra e
Franca) e América do Sul (Brasil). Desde a primeira hora as reagdes foram unanimes
na condenagdo do golpe de Estado, traduzindo-se em protestos publicos, mesmo
quando o comando militar proibiu manifestagdes publicas e repeliu os manifestantes.
Estes factos tiveram eco junto da comunidade internacional que ndo so condenou o
golpe, mas também impOs sancBes politicas, diplomaticas e econdmicas as
autoridades que assumiram o poder ap6s o golpe (BARROS, 2014, p. 19-20).

Os sentimentos da sociedade sdo muito positivos no sentido de que quase toda a
sociedade esta cansada das prolongadas instabilidades politicas militares na Guiné-Bissau.

Nesse contexto, a instituicdo do Movimento Nacional da Sociedade Civil para Paz, Democracia



e Desenvolvimento passa a assumir papel importante nas resolugdes de instabilidade politica a
partir dos anos 90, inclusive no periodo de conflito de junho de 1998 na Guiné-Bissau. Como
podemos ver, ha muitas influéncias da sociedade civil na Africa, haja vista que “0s movimentos
sociais em Africa ndo s3o novos, mas é evidente que, a partir dos finais da década de 2000, eles
assumiram uma diferente configuracdo se comparados com as agitacbes e demonstracoes
ocorridas antes do inicio do novo século” (BUSSOTTIL; MUTZENBERG; 2016, p. 04).

Assim sendo “a sociedade civil ¢ concebida em um momento oposto ao Estado,
relacionada a um movimento democratizante que recria formas igualitarias de solidariedade
sem, contudo, prejudicar a autorregulacdo econdomica” (GIUSTAINA; LUIZ, 2013, p. 74). A
partir deste panorama, podemos perceber que 0 associativismo e a participacdo civica sdo
importantes ndo s6 na busca da estabilidade, mas também tem o papel extraordinario na busca

da paz social, como pode ser pensado no caso brasileiro:

A Acdo da Cidadania contra a Fome e a Miséria e seu desdobramento no Movimento
pela Etica na Politica contribuiram para legitimar a interseccdo entre voluntariado e
comprometimento politico, levando-se a repensar o embate entre assisténcia x a¢do
para cidadania, entre autonomia organizacional x institucionalidade, entre prética
institucional x pratica movimentalista (\ WARREN; LUCHMANN, 2018, p. 17).

E importante ressaltarmos que a participagio da sociedade civil ndo esta s6 na busca de
uma estabilidade politica, mas também na procura por equilibrar a justica social. No contexto
da democratizacdo, o conceito de sociedade civil foi redefinido, tendo em vista que se buscou
“superar a dualidade com o Estado e a homogeneidade do campo social” (WARREN;
LUCHMANN, 2018, p. 19).

Segundo Violin (2006), a sociedade civil se constitui através de organizacOes
responsaveis pela preparacdo e transmissdo do sistema de ideias, envolvendo as escolas, as
igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizacdes profissionais, os meios de
comunicacao, etc. No dominio e por meio da sociedade civil, as classes procuram desempenhar
sua hegemonia, buscam ganhar aliados para suas posi¢cdes mediante a administracéo politica e
a concordancia.

Portanto, por meio da emergéncia e autonomia dos agentes coletivos e institucionais que
surgem em contextos de redemocratizacdo, de luta pela democracia, as sociedades civis sempre
procuram de uma forma profunda a democracia como a forma de estabilizacdo de qualquer que

seja a sociedade.



As analises centradas nos aspectos politico-institucionais dos movimentos sociais
também foram tomando relevancia acompanhando a necessidade de releituras desse
fenémeno a partir do processo de redemocratizacdo, destacando-se que, diante da
fragilidade da institucionalidade, era necessario entender o sentido e a dindmica das
revoltas das massas, como 0s quebra-quebras e as ocupacOes de terras (WARREN;
LUCHMANN, 2004, p. 15).

Neste contexto, para que uma sociedade esteja estavel, os representantes do povo
(politicos) devem levar em conta que a democracia ¢ base da educag@o. Por isso “as
organizagdes da sociedade civil tém desempenhado um papel de prestador de servigos de
educacdo, de influéncia de politicas e praticas de educacdo, essencialmente nos Estados
considerados frageis, onde o papel do Estado se encontra mais enfraquecido” (SANTOS;
SILVA; CAMBUTA, 2010, p. 02).

Assim sendo, as formas de estruturacdo, organizagdo e atuacao politica devem sempre
passar por mudangas e atualiza¢Ges, sendo que a “mudanca da natureza dos movimentos sociais
na Africa tem sido mais complexa e heterogénea” (BUSSOTTI; MUTZENBERG, 2016, p.04).
Tendo em vista esta luta de ndo hegemonia do poder do Estado nos paises africanos, a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 1990, com grande influéncia internacional
manifestou “o impeto do processo de globalizacdo e a realizacdo de inumeras Conferéncias
Mundiais das Nac¢des Unidas possibilitaram a interlocucdo entre 0s movimentos sociais e
apresentaram novos desafios” (WARREN; LUCHMANN, 2004, p. 16). A criagdo de “Foruns
Globais levou a articulacdo das organizagdes civis através de foruns locais e nacionais, com
vistas a uma preparacdo de suas representacdes nessas conferéncias” (WARREN;
LUCHMANN, 2004, p. 16).

Essas iniciativas reforcam o papel das organizacGes das sociedades civis nos paises
africanos, sendo que em alguns paises, a partir de anos 90, comegaram a considerar estas
organizagdes como parte de desenvolvimento, paz e estabilidade no continente africano.

Segundo Barros (2014), a aplicabilidade de uma opinido de sociedade civil na
conjuntura africana provoca a analise das apreciagdes do campo publico desde 0 momento pré-
colonial até a época presente. Ainda segundo esse autor, o conceito de sociedade civil na
conjuntura guineense nao estd forcosamente ligado nem a implantacdo das estruturas
contemporaneas do Estado colonial, nem ao préprio colonialismo.

Por conseguinte, os paises africanos a partir deste momento passaram a sentir a grande
influéncia civil em termos de revoltas sociais, as quais, apesar das violéncias que sdo registradas,

passaram a ganhar hoje repercussao nas redes sociais.



Um papel relevante tem sido desempenhado pelos jovens e pelas redes sociais, com
impacto sobretudo nos contextos urbanos. Uma nova dimenséo de tipo cultural, como
a musica, tem-se tornado referéncia central para difundir as ideias de tolerancia,
democratizagdo e criticas contra a corrupgdo e outras praticas detestaveis por parte
das classes dirigentes africanas. Honwana acredita que o rap é hoje um dos meios mais
importantes para implementar processos de formacéo politica nas jovens classes
urbanizadas africanas. Este fendmeno poderia ser a consequéncia dos limitados
espacos de participacdo politica que as classes dirigentes africanas tém reservado aos
jovens (BUSSOTTI; MUTENBERG, 2016, p. 05).

E muito notavel que nos paises africanos os jovens sdo motores fundamentais quando a
situacdo politica e social estd em perigo, principalmente nas grandes cidades. No cenério
brasileiro mais especificamente, a partir da segunda metade da década de 1970 “comegava-se a
tentativa para desenvolver um novo quadro paradigmatico que pudesse interpretar com maior
especificidade os movimentos sociais urbanos emergentes na sociedade brasileira e que
permitissem um entendimento ampliado do “novo sindicalismo” nascente” (WARREN;
LUCHMANN, 2004, p. 13).

As raizes historicas da formagdo do estado e das tradi¢fes politicas nacionais e 0s
modos como o conflito social é organizado, esses sdo os elementos que definem o
lugar especifico e o significado da sociedade civil em contextos nacionais diferentes.
Um conceito de sociedade civil separado dos diferentes contextos sociais e histéricos
precisa ser minimalista. SO depois de um esforco sistematico de identificar o
significado diferente da sociedade civil em sociedades contemporaneas poder-se-a
eventualmente desenvolver tipologias de sociedades civis relacionadas a seus
diferentes contextos sociais e politicos e tentar encontrar 0s tragos comuns entre elas
(SORJ, 2005, p.08).

Atualmente, as organizacdes das sociedades civis apresentam caracteristicas um pouco
diferentes quando comparadas as organizagdes dos anos 80. As abordagens passam a considerar
e a pensar as estabilidades politicas, governativa, econémica, social e militares no mundo. Para
0s Movimentos Nacionais, a seguranca humana ¢é fundamental para uma estabilidade social,

levando em conta a importancia da:

Seguranca alimentar, acesso a uma conjuntura e condicdes sanitarias seguras, respeito
pelos direitos humanos e o gozo efetivo das liberdades fundamentais reconhecidas por
lei, bem como a protecdo das comunidades e de todos os individuos que delas fazem
parte contra ameagas a sua seguranga fisica, incluindo a violéncia baseada no género
(LOADA; MODERAN, 2015, p. 09).

Deste modo, as qualidades destes movimentos na Africa giram em torno de paralisagdes
publicas, que passaram a ser a principal forma das sociedades africanas resolverem o0s
problemas governamentais, 0s quais, sem a tolerdncia necessaria, desviaram-se dos bens

publicos para as elites dirigentes africanas. O principal problema que pode estar na base das



grandes instabilidades da Africa diz respeito & falta de transparéncia nas questdes publicas.
Além disso, 0s governantes tornaram-se grandes capitalistas econdmicos. Contudo, alguns dos
pontos assinalados acima ndo constituem o foco do nosso trabalho, mas mesmo assim fizemos
questdo de enumerar, porque atualmente sdo as principais causas das crises sociais no
continente africano; em decorréncia disso constatamos uma dominacdo hegemonica
governativa na Africa.

Em relacdo as crises sociais pelas quais o continente africano tem passado, podemos
afirmar que o poder politico tem sido corrompido por uma defesa de privilégios econémicos
que tem sido considerada como algo normal. A riqueza e a ostentacdo tem sido motivo de
grandes desvios das fun¢des politicas, uma vez que sdo usadas como forma de manter o poder
nas maos da elite politica. Nesse sentido, “para a elite politica africana, pressionada a ostentar
e a obter recursos para distribuir pelas suas redes familiares e de apoiantes, o enriquecimento
em funcdes publicas, pela apropriacdo privada de bens e de capitais publicos, € considerado
normal” (ANUARIO DE RELACOES EXTERIORES, 2010, p.131).

Esta dominacdo hegemonica tem induzido e mantido Guiné-Bissau nas sucessivas
instabilidades governamentais e militares, assim desde da independéncia 1973. O sociologico

guineense Miguel de Barros aponta que:

Entre 1974 e 2013 a Guiné-Bissau passou por varios ciclos de crescimento econémico
que sempre foram interrompidos por ciclos de convulsGes politico-militares que
desembocaram em golpes de Estado, acarretando incomensuraveis custos sociais,
economicos, ambientais e diplomaticos. Durante as quatro décadas de pds-
independéncia, de acordo com Andrianarison (2014), citando dados do Banco
Mundial, a Guiné-Bissau conheceu nove episddios de crescimento negativo: em 1971
(-3,9 por cento), 1977 (-7,1 por cento), 1980 (-15,9 por cento), 1983 (-3,4 por cento),
1986 (-0,19 por cento), 1998 (-28,09 por cento), 2003 (-4,9 por cento), 2004 (-0,74
por cento), 2006 (-1,9 por cento) e 2012 (-1,45 por cento). O gréfico abaixo ilustra
esta evolucdo (BARROS, 2014, p. 17).

Por conseguinte, a “instabilidade politica e institucional e/ou em situagdes de pos-
conflito, os esforcos na mobilizagdo dos recursos s&o maioritariamente direcionados aos
agentes considerados como fontes de estabilidade e/ou instabilidade, muitas vezes em
desrespeito pelo estipulado pelo Orgamento Geral do Estado (OGE) ” (BARROS, 2014, p. 17).

Segundo Sousa (2013), a conjuntura de miséria, instabilidade e fragilidade generalizada
em que se encontra o pais, afrontada pela constante influéncia das forcas militares na vida
politica, e seguida da inseguranca por parte das instituicdes e autoridades em dar uma resposta
aos dificuldades e desafios que lhe sdo depositados, tem recusado ao pais as qualidades que lhe

permitiram a paz e o desenvolvimento almejados.



As sociedades civis na Guiné-Bissau comecaram a ser reconhecidas como organizagoes
com fungdes fundamentais na estabilizagdo do pais, porque “as sociedades civis civicas s
florescem em estados democraticos, mas elas podem também gerar grupos ndo democraticos.
Isso é particularmente valido no contexto de estados corruptos ou em desintegragao” (SORJ,
2005, p. 15).

Todavia estas carateristicas acima citadas podem mostrar que as sociedades civis na
Africa comecaram a surgir com grande velocidade na tomada de decisbes de diferentes paises

africanos, principalmente por falta de organizacéo politica, governamental, econémica e social.

3 DEBATE TEORICO

O exercicio da democracia exige o envolvimento de diversas formas de participacdo
social, que possam, por sua vez, dar vozes e direitos de expressao e manifestagdo a um nimero
cada vez maior de pessoas, as quais devem poder se mostrar como capazes de compartilhar de
maneira autdbnoma as decisdes referentes ao poder politico. Dessa forma, para que possa se
consolidar, a democracia precisa estar bem fundamentada em valores pressupostos construidos
pelos cidaddos, que sdo os principais atores nesse contexto social. Conforme argumenta Faria
(2010), para o fortalecimento de uma determinada democracia ndo basta uma instituigéo
consolidada, mas ¢ importante enfatizar a “dinamica societaria por meio da pratica de um
conjunto de movimentos, organizacfes e associa¢es que possibilitardo a formacdo de uma
cultura politica norteadora de acBes capazes de revigorarem, a um sO tempo, 0 sentido da
democracia e sua arena politico-institucional” (FARIA, 2010, p. 187).

Ainda segundo Faria (2010), esta ideia encontra-se presente nas obras de autores como
Alexis de Tocqueville, Robert Putnam, de Jirgen Habermas, Cohen e Rogers. Todos esses
autores consideram que a participacao dos diversos cidadaos que compdem a sociedade civil é
determinante “para a ampliacdo e para o fortalecimento das democracias, tanto no que diz
respeito ao plano sociocultural quanto no que diz respeito a dimenséo politico-institucional”
(FARIA, 2010, p. 187). Nesse sentido, para que uma sociedade seja constituida
democraticamente, € fundamental “o cultivo das virtudes civicas oriundas dos vinculos
associativos nela estabelecida” (FARIA, 2010, p. 188).

Baseando-nos em autores como Tocqueville, podemos defender que o pluralismo
americano também atribui importancia as associac¢Oes intermediarias, uma vez que a formacao

de uma cultura politica consolidada certamente influencia o desempenho institucional das



democracias modernas. J& autores como Putnam argumentam que quando os cidaddos comegam
a agir coletivamente, isto é, conseguem se articular com vistas ao bem comum, os mesmos tém
condicdes de cobrar mais dos governantes, pressionando-os a tornarem-se mais democraticos.
Desse modo, “a participagdo em associagdes civis pode apresentar, portanto, efeitos
democréaticos, dado que fortalece os mecanismos representativos e induz ao cultivo das
habilidades organizacionais e das virtudes civicas” (FARIA, 2010, p. 188).

O filésofo e socidlogo Jirgen Habermas, que trabalha com base no conceito de esfera
publica, reforca que o fortalecimento da democracia se da através da intensificacdo das
associagdes voluntérias e dos movimentos sociais. Para o filosofo e socidlogo, ao apresentar
publicamente novas questes sociais e culturais a serem debatidas, os individuos acabam
fortalecendo e viabilizando uma renovacao das possibilidades criticas que perpassam 0 mundo
da vida. Dessa forma, ha toda uma ampliacao “dos limites do sistema politico e de sua pauta de
discussdo mediante fluxos comunicativos que atingirdo os centros decisérios, influenciardo os
tomadores de decisdes e conferirdo legitimidade as decisdes tomadas” (FARIA, 2010, p. 188).

Assim, € através do ambito da esfera publica, a qual ocupa um lugar de destaque no
cenario politico e democrético, que se constitui a formacdo e consolidacdo das opinides e dos
objetivos democréaticos. Desse modo, a base essencial que da suporte a sociedade civil é quase
sempre “‘composta por associagdes, organizagdoes € movimentos sintonizados com a ressonancia
dos problemas societérios nas esferas da vida privada, que deverdo ser transmitidos para a esfera
publica” (FARIA, 2010, p. 188).

Geralmente, sdo esses grupos organizados por cidaddos conscientes do seu papel na
sociedade que mais influenciam na defini¢cdo dos principais problemas a serem abordados na
esfera publica. Tais movimentos, quando bem articulados e esclarecidos quanto aos seus
propdsitos voltados ao bem comum, sdo capazes de levar ao sistema politico-administrativo as
questdes que precisam ser discutidas. Portanto, podemos ja perceber a importancia que as
associacles e 0s movimentos sociais organizados possuem no tocante a democratiza¢éo de um

pais. Além de Habermas, outros estudiosos defendem o papel dos movimentos sociais:

Autores como Cohen e Rogers (1995), Bohman (1996) e Fung (2003), em didlogo
com as elaboracBes habermasianas, buscam analisar formatos participativos que
poderdo promover tanto o debate publico — indutor da formacéo de consensos e/ou
cooperacdo publica — quanto decisdes efetivas, pois que asseguradas
institucionalmente a partir de foruns deliberativos (FARIA, 2010, p. 188).

Os formatos participativos citados pela autora acima dizem respeito as organizacfes

sociais formadas por individuos conscientes do seu papel social, que buscam reivindicar e dar



voz a todas as camadas da sociedade. E justamente essa pluralidade de sujeitos participantes
que acabam por "inserir novos atores no processo decisorio destas mesmas sociedades” (FARIA,
2010, p. 188-189). Tais sujeitos, quando organizados em grupos ou movimentos, geralmente
sdo aqueles que buscam se manifestar de forma mais incisiva, isto é, ndo se deixam calar pelo
poder e pela administracdo publica. Os movimentos sociais quando bem articulados sao capazes
ndo s6 de “influenciar os centros decisérios, mas também assumir fungdes mais ofensivas por
meio de foruns de deliberagao publica” (FARIA, 2010, p. 188-189).

Ao refletirmos sobre a importancia dos movimentos e organizagdes sociais para 0
fortalecimento da democracia em Guiné-Bissau, nos deparamos também com situacdes
semelhantes que ocorreram em outros paises, como aqui no Brasil. Nesse sentido, podemos

defender que:

O retorno a democracia no Brasil foi marcado por estas mesmas crencgas que vinculam
o fortalecimento da democracia a consolidacdo das instancias tradicionais de
participacdo (o voto, as elei¢des e os partidos) como também a ampliacdo de novos
canais participativos através dos quais os cidaddos brasileiros podem fortalecer seus
lacos societérios e intervir na formulagéo e no controle das decisdes coletivas (FARIA,
2010, p. 189).

Aqui no Brasil, 0s movimentos e organizacfes sociais foram muito importantes no
processo de redemocratizacdo do pais, que vinha de uma ditadura militar que se iniciou em
1964. Os movimentos sociais transformaram em realidade uma ideia de democracia que esteve
muito distante por muitos anos. Em 1988, a Constituicdo Federal do Brasil foi estabelecida e
com ela se tornaram garantidas as formas de participacao social. Enquanto que com a ditadura
militar, 0 povo e as organizacdes sociais eram frequentemente silenciadas, a Constituicdo e o
retorno a democracia passaram a garantir e a defender o direito de manifestacdo e de
participacdo nas decisdoes politicas. Dessa forma, ha “dispositivos constitucionais que
asseguram a realizacdo de referendos, plebiscitos, iniciativas populares de leis, audiéncias
publicas, orgamentos participativos, conselhos de politicas e outros” (FARIA, 2010, p. 189).

Sem duvidas, o conceito de sociedade civil é fundamental para entendermos a
“ampliacao e o fortalecimento da democracia, tanto no plano sociocultural, quanto na dimensao
politico-institucional” (WARREN; LUCHMANN, 2004, p. 20). A existéncia de uma sociedade
civil ativa é fundamental para a instituicdo e consolidacdo da democracia. O associativismo, 0s
valores, normas, vinculos sociais e redes de engajamento, e reciprocidade e confianca geradas,
assim como os impactos nas referéncias identitarias e nas posturas e escolhas efetivadas, sao

fundamentais para a democratizagdo institucional. S&o, na verdade, elementos prévios, que



subsidiam e tornam possiveis a democratizacdo do Estado, pois geram tendéncias de
coletivizagédo das agoes.

Assim, a sociedade civil passa a ser vinculada ao mundo da vida e a razdo comunicativa,
conceito esse importante para Habermas. Entre as reinvindicacdes das organizacdes sociais
encontra-se 0 modo de resisténcia & colonizacdo pela racionalidade instrumental. A esfera
publica torna-se, assim, um espaco deliberativo onde o debate publico deve acontecer com base
em justificativas, argumentos e propostas. Da mesma forma, as tomadas de decisdo devem
ocorrer através de esferas e instancias sociais institucionais. Desse modo, podemos falar em
termos de um jogo entre sociedade civil e politica e de um Estado ampliado a partir de formas
de exercicio politico oriundos da sociedade civil.

Ha também a matriz neoliberal das atuais sociedades democraticas, cuja concepcao
restrita de bem-estar social ¢ vinculada a esfera privada. Portanto, familias, associagdes, ong’s,
comunidades, instituicdes religiosas e filantropicas devem se responsabilizar pelo acesso e
garantia do bem-estar, ofertando bens e servigos. Assim, a sociedade civil se constitui como
setor ndo governamental, onde o desempenho de funcdes publicas passa também a acontecer a
partir de espacos e entidades privadas, embora em uma perspectiva que fragiliza a
responsabilidade politica do Estado quanto a producdo de bens e servigos que permitam o
acesso, garantia e usufruto universal de direitos, na outra perspectiva pude dizer que a situagéo
da fragilidade, ou seja, diminuir a responsabilidade estado sobre assunto referido muitos vezes
pode ser vistos nos estados frageis em termo de governanca. Nesse sentido, em uma perspectiva
neoliberal tende a ocorrer a mercantilizacdo/privatizacdo na oferta de bens e servigos sociais, e,

de todo modo,

O Terceiro Setor reforcaria a sociedade civil, diminuindo o poder estatal e sua
ingeréncia na esfera privada; criaria um espaco alternativo de producédo e consumo de
bens e servicos; propiciaria o desenvolvimento democratico; estimularia os lagos de
solidariedade local e voluntaria; compensaria as politicas sociais abandonadas pelo
Estado; constituiria uma fonte alternativa de emprego (MONTARNO, 2002, p. 134).

A partir dessas referéncias sobre a sociedade civil e sua importancia para a democracia
e a democratizacdo, cabe pontuar o carater dos movimentos sociais, uma forma mais organica
e reiterada de associativismo. Melucci apud Alonso (2009, p. 64) entende 0s movimentos
sociais enquanto uma forma de coletivizacdo de acdes social e processualmente constituida,
onde um conjunto de agentes “construiriam a acdo coletiva, a medida que se comunicam,
produzem e negociam significados, avaliam e reconhecem o que tém em comum, tomam
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decisdes”, constituindo uma “identidade coletiva” “interativa e compartilhada produzida por



numerosos individuos e relativa as orientaces da acdo e ao campo de oportunidades e
constrangimentos no qual a a¢do acontece”. Carlos (2009, p. 153) reforga essa concepgao de
movimentos sociais, ao indicar que “a acao coletiva ndo se restringe as trocas, negociagdes e
calculos estratégicos de custos e beneficios”, ocorrendo também “de modo conectado a
questdes culturais (simbdlicas e identitarias), em um vasto campo cultural no qual se formam
lagos de confianga e solidariedade”.

Desse modo, 0s movimentos sociais potencializam a democratizacdo, do Estado e da
sociedade, a medida que constroem “novas identidades, culturas, linguagens e habitos”
(CARLOQS, 2009, p. 153). Constituindo uma “identidade coletiva”, o movimento social “traz
consigo um sentimento de objetivo comum e de comprometimento partilhado, o qual permite
que ativistas e/ou organizacGes se considerem indissoluvelmente ligados uns aos outros em
torno de uma causa comum” (CARLOS, 2009, p. 157). Desta forma, evidenciam/efetivam
“relagdes (ou lagos) sociais estabelecidos por individuos, atores coletivos, associagdes ou
organizagdes e instituicdes (e entre eles)”, constituindo “o elemento por exceléncia de
estruturagdo da vida social” (CARLOS, 2009, p. 153). E assim, potencialmente reconstituem
“o denso e complexo tecido relacional que estrutura as relagdes entre atores no interior de
grupos e organizacOes especificas ao movimento e, por extensdo, desses com atores politico
institucionais” (CARLOS, 2009, p. 153).

4 TOMADA DE DECISAO MOVIMENTO NACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL
PARA PAZ DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO PERANTE O GOLPE DE
ESTADO DE 12 DE ABRIL DE 2012

A criacdo do Movimento Nacional da Sociedade Civil para Paz, Democracia e
Desenvolvimento em 1999, no decurso do conflito politico-militar de 7 de junho de 1998, surgiu
com o papel de contribuir para paz, justica social, democracia e para promog¢do de um
desenvolvimento sustentavel e endogeno. Partindo de uma concepg¢do de um pais pacifico e
estavel, 0 Movimento buscou contribuir desse modo para o desenvolvimento e bem-estar das
populagdes guineenses. Trata-se de uma plataforma que congrega mais de 150 organizacGes de
jovens, mulheres, associacGes, confissdes religiosas, sindicatos, organizacdes nao

governamentais, entre outros®,

3 MOVIMENTO NACIONAL DE SOCIEDADE CIVIL PARA PAZ, DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO
(2014).



Nesta busca por uma melhor dindmica, “outras organizacdes da sociedade civil estdo
cooperando e colaborando com o Estado no ambito do Movimento Nacional da Sociedade Civil
para Paz, Democracia e Desenvolvimento, que congrega e articula as demandas das ONGs e
das Associagdes Comunitarias de Base” (TEIXEIRA, 2015, p. 474).

Para Barros (2014), as OrganizacGes das Sociedades Civis do mesmo modo se
caracterizam pela defesa de uma causa ou pela prestacdo de uma missdo. Agindo ao nivel local,
nacional, regional ou internacional, envolvem as organizacGes urbanas, rurais, formais e
informais.

Durante a sua presengca como movimento da sociedade civil guineense, sempre soube
afirmar seu papel como parte da tomada de decisdo na busca da estabilizacdo do pais,
representado na sua bandeira as mesmas cores da bandeira da Republica da Guiné-Bissau como
parte da sua declaracdo na luta pelo bem comum e resposta da Sociedade Civil em relacdo a
situagdo de crise politica e militar que o pais vivia e contribuido para paz e estabilidade®.

Por conseguinte, “uma série de crises que perdura ha mais de uma década transformou
a Guiné-Bissau num dos Estados mais frageis de Africa. Este ciclo continuo de violéncia
politica, instabilidade e governacdo deficiente agravou-se ainda mais nos ultimos anos,
especialmente na sequéncia do golpe militar de abril de 2012” (O’REGAN; THOMPSON, 2013,
p.1). Segundo Sousa (2013), ao oposto de outros golpes que ndo conseguiram na totalidade as
suas finalidades, desta vez, os militares e politicos envolvidos conseguiram 0s seus objetivos,
derrubando as autoridades democraticamente escolhidas pelo voto popular.

Portanto, o golpe de Estado de abril de 2012 foi responsavel pela instauracdo de um
quadro politico dificil na Guiné-Bissau, dando origem a relacdo ndo tdo amigavel entre a
CEDEAO e a CPLP (M"BUNDE, 2018, p. 93). Ainda na visao de M"bunde (2018), isso tem a
ver com o posicionamento diplomatico decorrente do periodo do golpe de 2012.

Podemos considerar que a primeira “reacdo da comunidade internacional (EU, ONU,
Conselho de Segura, CPLP ¢ CEDEAO) foi enérgica na condenagdo de golpe”. Porém, as

atitudes e decisfes tomadas a partir de entdo podem ser avaliadas como negativas, pois:

[...] foi estranho o facto de a CEDEAO, que havia proclamado o principio de
“tolerancia zero”, face as tentativas de subversdo da ordem constitucional e que
condenara, nas primeiras horas, veementemente o golpe de Estado, exigindo o rapido
restabelecimento das autoridades legitimas, bem como a conclusdo do processo
eleitoral, ter mudado de posi¢cdo, indo contra a maioria das organizacGes
internacionais, as quais decidiram mesma radicalizar as suas posi¢6es (SOUSA, 2013,
p.104).

4 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE GUINE-BISSAU (2018).



Apesar de grandes lutas nas tomadas de posi¢des de forma diferente a nivel internacional,
as Organizacdes da sociedade guineense sempre souberam assumir as suas responsabilidades
nas tomadas de decisdes que podem facilitar a retomada da estabilidade politica, militar e social
do pais.

Efetivamente, o golpe de Estado de 12 de abril de 2012 levou o Movimento Nacional
da Sociedade Civil para Paz Democracia e Desenvolvimento, enquanto instituicdo que pauta
pela defesa intransigente da legalidade e do Estado do direito, a acompanhar com muita cautela
e preocupacéo a evolucéo da situacdo em estima especial. Segundo a organizacdo MNSPDD, o
golpe de Estado anunciado ndo sé veio a mergulhar o pais nas vias de incerteza do ponto de
vista econdmico, social e politico, mas também acabou minando os esforcos de estabilizagdo
da Guiné-Bissau, em que 0s parceiros internacionais estdo empenhados. O seu comunicado de
14 de abril de 2012 tornou publico em geral e para a comunidade internacional o seguinte:

1. Condenar firmemente a alteracdo da ordem constitucional anunciado, apelando os seus
autores a se reconsiderarem as suas posicoes;

2. Exigir a libertacdo imediata de todos os detidos em consequéncia dos acontecimentos
supracitados.

3. Repudiar os atos de pilhagem e de vandalismo perpetrado por alguns elementos das
forcas armadas nas residéncias dos membros do governo e de outros responsaveis
politicos;

4. Apelar a classe politica em geral a se distanciarem de atitudes que visam assunc¢édo do
poder por vias antidemocraticas;

5. Alertar a comunidade nacional e internacional que contrariamente as especulacdes em
curso, as organizacgdes da sociedade civil jamais participardo em foruns ou instituicdes
resultantes do golpe do Estado;

6. Apelar aos cidadaos em geral a se erguerem em torno da defesa intransigente dos valores
da paz, da democracia e do estado de direito (AS CLARAS, 2012).

Durante o periodo de golpe, o Movimento Nacional da Sociedade Civil para Paz
Democracia e Desenvolvimento, apesar da tomada de decisdo em prol de restauragao de ordem
constitucional, participou em todas as rondas de negociagao entre as partes envolvidas no golpe,
com apoio das organizagdes internacionais, que vem a culminar com escolha de Manuel Serifo
Nhamadjo como presidente da Republica interino e para o cargo de primeiro ministro Rui de

Barros, situacdo que Sousa (2013) disse que foi recusada pela Sociedade Civil.



Com a tomada de decisao pela parte do Cedeao, a recusa teve grande precursdo nao sé
pela Sociedade Civil também restos dos partidos, alegando que a decisdo tomada pela
comunidade sub-regional (CEDEAO) ¢ violacao da soberania da Guiné-Bissau.

Para Movimento Nacional de Sociedade Civil para Paz, Democracia e Desenvolvimento
anuncio da nomeacéo de Manuel Serifo Nhamadjo® esta fora da legalidade e todo esforco feito
em conjuntos pelas Sociedades Civis guineense ndo foi respeitado pelo Cedeao. Apesar de
grandes reclamacdes da sociedade guineenses, Manuel Serifo Nhamadjo é empossado como
presidente interino Guiné-Bissau culminando com fim da crise provocado pelo golpe de estado
de 12 de abril de 2012.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da analise tedrica acerca das semelhancas a respeito da participacdo da
sociedade civil expostos ao longo desta pesquisa, conseguimos evidenciar a importancia das
organizacgdes da sociedade civil nos diferentes contextos. Isso possibilitou entender quais sao
as decisdes dos movimentos da sociedade civil com o Estado, ou seja, com o governo.

Desta forma, refletir sobre a participacdo social dos cidaddos nos possibilitou entender
de melhor maneira o papel do Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia
e Desenvolvimento na resolugéo do golpe de Estado de 12 de abril de 2012 na Guiné-Bissau.
Além disso, ainda permitiu alcancar as informacgdes sobre os posicionamentos da mesma
organizacdo perante o golpe de 12 de abril de 2012. Desse modo, através desse trabalho foi
possivel entender, a partir das informacdes recolhidas, o papel da sociedade civil perante a
instabilidade politica e militar de 2012.

Para se alcancar um progresso sucessivo na estabilidade de um pais, € importante a
instituicdo responsavel do Estado da Guiné-Bissau, pautado na implementacdo da reforma
politica, defesa e seguranca, haja vista que pode ser considerado como um dos caminhos que
pode criar uma estabilidade no pais.

Assim sendo, acreditamos que com este trabalho pudemos incentivar a sociedade
guineense a entender e a analisar a importancia do Movimento Nacional da Sociedade Civil
para a Paz, Democracia e Desenvolvimento na estabilizacdo do pais. Por isso, dado o grande

papel e a importancia das sociedades civis na Guiné-Bissau, as institui¢des do Estado (governo)

> Nhamadjo na altura de golpe foi presidente da Assembleia Nacional Popular (ANP) e candidato independente
para presidenciais do mesmo ano 2012 que culminou com o mesmo de abril de 2012, ficando na terceira
posicdo como o mais votado, depois de Carlos Gomes Junior e Dr. Kumba Yala.



tém de aceitar o desafio de reconhecer as sociedades civis bissau-guineenses como parceiros
permanentes no processo de estabilizacdo e do desenvolvimento social.

Nesse contexto, podemos constatar que Movimento Nacional da Sociedade Civil para a
Paz, Democracia e Desenvolvimento sempre esta presente em momentos de problemas do pais,
desde golpes de Estados até problemas de instabilidade governamental constantes.

O trabalho seguramente vai ajudar a enriquecer ainda mais os debates académicos e
sociais sobre a participacao das sociedades civis na estabilizacdo e no desenvolvimento dos
paises, tomando em conta o proprio crescimento das sociedades civis nos respetivos paises,

como o caso da Guiné-Bissau.
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