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RESUMO

O presente trabalho trata a questdo da Terceirizagcdo na Administracdo Publica,
através de uma pesquisa bibliografica sobre o instituto, com sua analise
multidisciplinar e constitucional, além do confronto de posicdes doutrinarias e
jurisprudenciais. Implantado no Brasil com o escopo de promover a eficiéncia
promovendo o trinbmio agilidade, qualidade e economia, o fendbmeno sofreu
polemizagdo em relagcdo aos créditos trabalhistas dos empregados terceirizados,
possuindo choque frontal entre o artigo 71, § 1°, da Lei de Licitagbes Publicas e a
Sumula n® 331, V do TST, sendo que o ultimo prevalece nos Tribunais, condenando
os tomadores publicos pelos débitos das empresas terceirizadas, se utilizando de
aspecto subjetivo para tanto. A matéria foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
através de Agao Declaratoria de Constitucionalidade do dispositivo legal, tornando o
tema pertinente e atual. Contudo a declaragdo da validade do dispositivo nao foi
suficiente, posto que o TST reeditou a Sumula modificando um item e incluindo dois,
sendo que o item V acaba por contrariar o dispositivo. E de extrema importancia o
estudo deste instituto, analisando as divergéncias jurisprudenciais e a validade
constitucional do artigo, bem como as consequéncias para o tomador de servigos,
como o ente publico municipal, de forma a contribuir para um melhor esclarecimento
sobre o tema e apresentar as formas de garantia dos direitos do trabalhador
terceirizado.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Licitagdes e Contratos. Sumula n°® 331. Validade
Constitucional.legalidade.
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INTRODUCAO

O instituto da Terceirizagdo sofreu lento processo de implantacdo no Brasil,
ganhando espaco no ano de 1967, com a edicdo do decreto Lei n° 200, que trouxe
em seu corpo, a previsdao da descentralizacdo de servigos publicos. No setor
privado, o fendmeno foi introduzido na realizacdo de trabalho temporario e de

servicos de vigilancia.

A escassa regulamentacgao legal induziu o TST a editar entendimento sumular,
para limitar a celebracdo de contratos de Terceirizagdo aos casos previstos

legalmente.

Em seguida, com a evolugdo do instituto o assunto ganhou espaco na
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. Em decorréncia da grande utilizagdo da
modalidade, se fez necessario distinguir Terceirizagdo licita e ilicita, bem como as

formas de responsabilizacdo dos tomadores de servigos.

Na Administragdo Publica, os contratos de Terceirizagdo, se afiguram como
uteis e necessarios e sdo autorizados pela Constituicdo Federal, condicionando-os a
realizacao de correto procedimento licitatério. O permissivo constitucional tem por
objetivo promover a eficiéncia, economia e agilidade, observando os principios da

legalidade, supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

O procedimento licitatorio exigido devera ocorrer de acordo com a Lei n°
8.666/1993, que dispde sobre Licitacdes e Contratos administrativos. Tal norma traz
em seu bojo todo o procedimento ao qual o poder publico esta adstrito para realizar
contratos de Terceirizagdo, bem como as obrigagbes do contratado para correta

execucao dos servigos, e a responsabilizacdo pelo descumprimento do pactuado.

O tema ganhou polémica quando o TST reformou o entendimento sumulado de
n°® 331, para atribuir responsabilidade de cunho subsidiario aos entes da
Administracdo Publica pelos créditos trabalhistas inadimplidos pela empresa
terceirizada, contrariando frontalmente o artigo 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, que
responsabiliza o contratado por tais encargos, tendo em vista a obediéncia do

procedimento licitatério exigido constitucionalmente.



Diante de tal situacéo, formou-se uma dicotomia entre Lei e Sumula, que deu
ensejo a formagao de duas correntes, propiciando divergéncias na aplicagdo dos

institutos quando da apreciacao de reclamacgdes perante a Justiga do Trabalho.

No entanto, a corrente majoritaria na Justiga Laboral, é no sentido de condenar
a Administragcdo Publica de forma subsidiaria, pelos créditos devidos pelo
empregador natural, seguindo o entendimento do TST, que entende promover a

protecao do trabalhador e a moralidade publica.

Em decorréncia, formaram-se defensores da ilegalidade da Sumula, por
entenderem que o entendimento em tais termos feriam os principios informadores da
atividade estatal, tais como o da legalidade e triparticao das fungdes do Estado, por
invadir a esfera legislativa, além de violar a clausula de reserva de plenario, pois o
entendimento sumular nega vigéncia a ato normativo editado pelo Poder Publico,

recaindo, na hipotese prevista pela Sumula vinculante n°® 10 do STF.

A polémica chegou ao Supremo Tribunal Federal através de Agéo Declaratéria
de Constitucionalidade, ajuizada pelo Governador do Distrito Federal, buscando a
declaracédo da validade constitucional do dispositivo legal que isenta os entes

publicos da responsabilizagao.

O tema ganhou notoriedade com o reconhecimento de Repercussao Geral em
Recurso Extraordinario, ajuizado pela Unido objetivando a anulagdo de decisdo do
TST que condenou ente da Administracdo Publica nos termos do verbete

jurisprudencial.

Diante dessas consideragoes, faz-se importante o estudo e a pesquisa para
um esclarecimento juridico que possa contribuir com a correta solugao quanto ao
questionamento sobre a validade constitucional do dispositivo da Lei de licitagdes, a
fim de se chegar a um consenso que proporcione a elaboragdo de decisdes
condizentes com a verdadeira funcdo do Judiciario, respeitando, sobretudo os

principios constitucionais.

Quanto a metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho, a
investigacdo dos questionamentos ocorre por meio de pesquisa bibliografica e

jurisprudencial, buscando apreciar a querela inerente ao tema no Judiciario
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brasileiro. No tocante a abordagem, esta, é qualitativa, primando pela realidade,

aprofundamento e abrangéncia do tema em estudo.

Tem-se, entdo como objetivo geral, a analise da eficacia do critério subjetivo do
artigop 71, § 1° da Lei 8.666/1993, em decorréncia da declaragdo da
constitucionalidade reconhecida pelo STF na Acgdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 16 e alteragdo do entendimento sumular 331 do TST,
buscando-se chegar a um consenso para que a controvérsia que se formou em
torno dessa tematica ndo traga prejuizo para as partes envolvidas, sempre

respeitando os principios constitucionais.

Sao objetivos especificos deste trabalho monogréfico, identificar as formas
licitas de Terceirizacido para prestacao de servigos; encontrar o motivo pelo qual se
originou o choque entre Lei e Sumula; analisar a necessidade de realizagdo de
procedimento licitatorio para celebragcdo de contratos de natureza administrativa;
verificar a violagao da clausula de reserva de plenario pelo TST e demonstrar meios

garantidores dos direitos dos trabalhadores terceirizados.

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés capitulos, dispostos da seguinte
forma: o primeiro — Terceirizagdo em Geral — atuando como elemento introdutdrio,
de forma a dar ao leitor um maior conhecimento sobre a base do estudo; o segundo
— Terceirizacdo no Setor Publico — expde a necessidade e utilidade de tais contratos
na Administracdo publica, os principios aplicaveis, bem como o correto
procedimento para celebracao; e o terceiro — Consequéncias do Inadimplemento das
Obrigacdes Trabalhistas por parte da Prestadora de Servicos — que traz a
problematica do tema, o posicionamento do Judiciario brasileiro, 0 questionamento
sobre a validade constitucional do artigo 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, reconhecido
pelo STF, bem como a apresentacdo de meios garantidores dos direitos do

trabalhador terceirizado.
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TERCEIRIZAGAO EM GERAL

A terceirizagdo € uma espécie de contrato de natureza civil, celebrado entre

pessoas juridicas, onde ha a transferéncia ou descentralizagdo das atividades do

ente tomador de servicos.

Vélia Bonfim Cassar conceitua o fendbmeno da seguinte forma:

Terceirizacao é a relacéo trilateral formada entre trabalhador, intermediador
de mé&o-de-obra (empregador aparente, formal ou dissimulado) e o tomador
de servigos (empregador real ou natural), caracterizada pela nao
coincidéncia do empregador real com o formal. (CASSAR, 2010, p. 481)

Sérgio Pinto Martins, em A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho, apresenta a

conceituacao de terceirizagao nos seguintes termos:

Consiste a terceirizagcdo na possibilidade de contratar terceiro para a
realizagdo de atividades que nao constituem o objeto principal da empresa.
Essa contratagdo pode envolver tanto a produgao de bens como servicos,
como ocorre na necessidade de contratacdo de servigos de limpeza, de
vigilancia ou até de servigos temporarios. (MARTINS, 2003, p 23)

José Cairo Junior apresenta didatico conceito com base na conceituagao

definida pelo dicionario Aurélio eletrénico, vejamos:

[...] procedimento adotado pela empresa que transfere a outrem a execugéo
de uma parcela de sua atividade permanente ou esporadica, dentro ou além
dos limites do seu estabelecimento, com a intengcdo de melhorar a sua
competitividade, produtividade e capacidade lucrativa. O repasse de toda a
atividade produtiva da empresa produziria o fenbmeno da sucessdo de
empregadores e ndo da terceirizagédo. (CAIRO JR, 2010, p.311)
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Como se depreende das citagdes acima, a Terceirizagao € a realizagao de um
contrato de natureza civil, que forma uma relagdo triangular, onde o tomador de
servigcos contrata uma empresa, prestadora, que por sua vez formaliza acordo com o

empregado, que ficara sujeito as suas ordens e de quem recebera o pagamento.

1.1Da Evolucéao Historica da Terceirizacdo no Brasil

Embora o Cddigo Civil de 1916 tratasse da prestacdo de servigos, foi a
Consolidacdo das leis do Trabalho - CLT 'que primeiro cuidou da terceirizagao,
quando ligeiramente, em seu artigo 455, regulamentou a subcontratacdo de servigos

através da empreitada, prevista no art. 652, “a”, lll.

No entanto, o fenbmeno somente ganhou maior destaque em fins dos anos
60 e inicio dos anos 70, quando foi editado o decreto lei n°. 200/67, que em seu art.
10, previu a descentralizacdo dos servigos publicos, que posteriormente foi

regulamentado pelo art. 3°, paragrafo unico da lei 5.645/70, vejamos:

Art. 3°. Segundo a correlacao e afinidade, a natureza dos trabalhos, ou o
nivel de conhecimentos aplicados, cada Grupo, abrangendo varias
atividades, compreendera:

(...)

Paragrafo unico. As atividades relacionadas com transporte, conservacéo,
custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serao,
de preferéncia, objeto de execugéao indireta, mediante contrato, de acordo
com o art. 10 § 7°, do Decreto-Lei numero 200, de 25 de fevereiro de 1967.

1 A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) é, indubitavelmente, a principal norma legislativa
brasileira referente ao Direito material e processual do trabalho. Ela foi criada através do Decreto-Lei
n® 5.452, de 1 de maio de 1943 e sancionada pelo entéo presidente Getulio Vargas durante o periodo
do Estado Novo, unificando toda legislacao trabalhista entdo existente no Brasil.
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A partir de entdo, a terceirizagdo ganhou espaco, estendendo-se ao setor
privado, por meio das leis 6.019/74, regulando o trabalho temporario e
posteriormente a lei 7.102/83, que permitia a terceirizacdo dos servigos de vigilancia

bancaria.

Em 1986, o Tribunal Superior do Trabalho - TST? editou o Enunciado de
jurisprudéncia uniforme de n°. 256, que questionava a legalidade do contrato de

prestacao de servigos, nos seguintes termos:

Sumula 256 do TST: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE. (cancelada)

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigco de vigilancia, previstos
nas leis n° 6.019, de 03/01/1974, e 7.102, de 20/06/1983, é ilegal a
contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador de servigos.

A Constituicdo de 1988 também foi marcante no tratamento da matéria,
quando em seu art. 37,lI limitou-se ao reconhecimento do vinculo de emprego com a
Administracdo publica apenas com a prévia aprovagdo em concurso publico,
ressalvada a hipotese de o trabalhador ter sido contratado antes da vigente Carta

Politica.

Posteriormente, varias leis, ao tratarem de diferentes institutos trabalhistas,
cuidaram de levar em consideragao, o regime da Terceirizag&o, por exemplo, a lei
8.036/90, que equiparou o empregado formal ao tomador de servigos para fins de

depodsito de FGTS, (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo).

Em 1993, por meio da lei 8.666/93, lei de licitagcbes e contratos, o legislador

estabeleceu normas a serem observadas quando da celebracdo de contratos

2 O TST tem sede em Brasilia-DF e jurisdicdo em todo o territério nacional, sua principal fungdo é
uniformizar a jurisprudéncia trabalhista. Sua composi¢éo esta descrita no artigo 111-A, do Estatuto
Fundamental: "O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo
Presidente da Republica apdés aprovacdo pela maioria absoluta do Senado Federal". Ele Julga
recursos de revista, recursos ordinarios e agravos de instrumento contra decisdes dos Tribunais
Regionais do Trabalho e dissidios coletivos de categorias organizadas em nivel nacional, além de
mandados de seguranga, embargos opostos a suas decisdes e agdes rescisorias.



14

administrativos, incluindo dentre outros, aqueles pertinentes a realizagao de obras e

servicos.

Ainda em 1993, o TST editou a Sumula n°® 331 que substituiu o antigo
Enunciado n°® 256, ampliou as hipoteses de prestacdo de servicos por meio da
terceirizacdo e cuidou de tratar da responsabilidade subsidiaria do tomador de

Servicos.

No ano de 1997, o Ministro de Estado de Trabalho, Paulo Paiva, baixou a
Instrugdo normativa n° 03, que dispde sobre a fiscalizagao do trabalho nas empresas
de prestacdo de servigos a terceiros e empresas de trabalho, por meio de tal ato,
aléem de conceitos foram estabelecidas instrucbes acerca das formas de
contratagdo, execugao dos servicos e fiscalizagdo dos mesmos pelos 6rgaos de

Fiscalizacdo do Trabalho, dentre outras informacdes a serem seguidas.

A resolugao 96/2000, alterou o inciso IV da sumula 331 do TST, incluindo
expressamente a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica direta e

indireta, pelos créditos trabalhistas inadimplidos pela empresa terceirizada:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE

()

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagbes, inclusive quanto aos o6rgdos da
administragao direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagéo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71
da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

Ainda em 2000, o tema terceirizagdo ganhou espago no direito administrativo,
quando a lei complementar 101/2000, (lei da responsabilidade fiscal) no artigo 18 §
1°, inseriu os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra para
substituicdo de servidores e empregados publicos, aos contabilizados como ‘outras
despesas de pessoal’, alargando os limites impostos com despesas com pessoal

previstas no artigo 169 da Constituicao Federal.
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Recentemente a Secao de Dissidios Individuais |, por meio da Orientacao
Jurisprudencial n° 383, entendeu haver isonomia entre empregados terceirizados e

empregados contratados pelo tomador de servigos, nos seguintes termos:

0J-SDI1-383  TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12,
“A”, DA LEI N.° 6.019, DE 03.01.1974 (DJe divulgado em 19, 20 e
22.04.2010).

A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com ente da Administragcdo Publica, nao
afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos
empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicagdo analdgica
do art. 12, “a”, da Lei n.° 6.019, de 03.01.1974.

A ultima manifestacdo acerca do tema é justamente o cerne da querela ora
em estudo, visto que apds a declaragcao de constitucionalidade do dispositivo da lei
de licitagbes retromencionado, o TST, alterou o entendimento sumular expresso no
inciso IV anteriormente reproduzido e incluiu um novo item, acrescentando a

possibilidade de responsabilizagdo mediante um critério subjetivo.

Observa-se, que o tema proposto, continua em constante construgao
normativa e jurisprudencial, e a inexisténcia de legislagdo especifica acerca do

assunto, conduz a uma discricionaria formagao sumular.

1.2 Distingao entre Terceirizagao Licita e llicita

O Tribunal Superior do Trabalho através da Sumula n° 331, firmou
entendimento, quanto as hipbteses de terceirizacdo consideradas licitas e ilicitas,
por meio de tal enunciado o Tribunal ressalvou a legalidade da terceirizagdo de
trabalho temporario previsto na Lei n° 6.019/74 e os servigos de vigilancia de que

trata a Lei n° 7.102/83, bem como os de conservagao e limpeza e ainda aqueles
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especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que descaracterizados

os requisitos da pessoalidade e subordinagao direta.

Assim, podemos observar que licitas sdo as hipdteses de terceirizagdo que
estejam previstas em lei ou quando a atividade terceirizada seja especializada e ndo

esteja ligada a atividade fim do tomador de servicos.

Para melhor compreensao do ultimo caso, faz-se necessario distinguir

atividade-meio e atividade-fim do tomador de servicos.

Atividade-fim é aquela permanente e correlata a finalidade econdmica
perseguida pelo ente tomador de servi¢os, ou seja, aquelas concernentes ao nucleo

das atividades do contratante.

De modo diverso, as atividades-meio ndo estdo ligadas a finalidade
econdmica do ente, sendo aquelas instrumentais e que apenas dao suporte para a

realizagcao do empreendimento.

A Instrucdo Normativa n°® 03/97 conceitua as empresas de prestacao de
servigos a terceiros como “pessoa juridica de direito privado, de natureza comercial,
legalmente constituida, que se destina a realizar determinado e especifico servigo a
outra empresa fora do ambito das atividades-fim e normais para que se constitui
essa ultima”. Tal conceito visa eliminar duvidas quanto as pessoas e servigos que
podem se objeto de contrato de terceirizagdo e que estardo sujeitos as normas

fiscalizadoras do Ministério do Trabalho.

A Lei n® 9472, de 1997 dispbe sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais, autoriza em seu art. 94, que no cumprimento de seus
deveres, a concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico, bem como a

implementacgao de projetos associados.

Portanto, o Enunciado n° 331 do TST estabelece as formas legais de
terceirizagdo, configurando-se como licitas apenas as que |Ihe forem adequadas,
sendo ilicitas aquelas taxativamente consideradas pelo Tribunal e todas as que

forem contrarias ao entendimento sumular.
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Volia3, contrapondo Mauricio Godinho e Alice Monteiro, classifica as

Terceirizagbes como regulares e irregulares, fazendo-o nos seguintes termos:

Na verdade, as terceirizagcdes devem ser classificadas como regulares e
irregulares, porque nado ha lei que as proiba e nem todos se enquadram nos
contornos apontados pelos autores acima, bastando analisar o caso das
subcontrata¢des de atividades-fim que ndo geram o vinculo por ausentes os
requisitos dos arts. 2° e 3° da CLT. Neste caso, a terceirizagdo nao infringiu
nenhuma lei nem fraudou nenhum direito, mas € irregular, por ser de
atividade-fim. (CASSAR, 2010, p. 487)

Contudo, percebe-se, que afora a classificagdo, o entendimento ¢é
basicamente o mesmo, sendo levados em consideracdo os mesmos aspectos para

diferenciacao das situagdes contrapostas.

1.3 Da Responsabilidade do Ente Contratante na Terceirizagdo em Geral*

De acordo com Venosa (2007: 1-2), responsabilidade consiste no dever de

reparar prejuizos decorrentes de uma atividade, ato, fato ou evento danoso.

Segundo Venosa (2007: 445-446) a responsabilidade contratual tratada no
Cddigo Civil exige para que ocorra sua configuragdo, a existéncia de um contrato
valido e um descumprimento de uma obrigagao prevista no mesmo, ocasionando ao

outro contratante um prejuizo.

8 A Obra da Magistrada Fluminense é leitura indispensavel para quem deseja aprofundar o estudo
sobre o tema, que, no caso, ainda discorre analise na seara do Direito Comparado e os estudos de
casos das terceirizagbes mais comuns no Direito Laboral Patrio.

4 A Responsabilidade Solidaria é aquela que é compartilhada entre diversas pessoas no mesmo
grau de abrangéncia, ndo se confundindo com a Responsabilidade Subsidiaria que, de fato, é
estendida a outrem.
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Os contratos administrativos seguem a mesma regra, somente sendo possivel
a responsabilizagdo, mesmo que subsidiaria, se houver o descumprimento da

obrigacao, neste sentido vejamos o que expde Sérgio Cavalieri Filho:

Assim como nao ha sombra sem corpo fisico, também ndo ha
responsabilidade sem a correspondente obrigagdo. Sempre que quisermos
saber quem é o responsavel teremos que identificar aquele a quem a lei
imputou a obrigagéo, porque ninguém podera ser responsabilizado por nada
sem ter violado dever juridico preexistente. (CAVALIERI FILHO, 2002, p.
26)

A terceirizagcdao, como explicado anteriormente, € formada através de contrato
administrativo, firmado entre os entes, prestador e tomador de servicos. No entanto,
a legislacao trabalhista ndo cuidou de forma consistente da responsabilizagdo do

ente tomador de servigos quando ocorrer o inadimplemento da empresa terceirizada.

A Lei n° 6.019 de 1974 que regulamenta o trabalho temporario, previu a
responsabilizacdo solidaria do tomador de servicos quando houver faléncia da

prestadora de servicos.

Neste caso, como se observa, trata-se de responsabilidade solidaria, onde os
contratantes respondem conjuntamente pelas obriga¢des estabelecidas no contrato

de terceirizagao.

O Tribunal Superior do Trabalho, no entanto, posicionou-se, através de
entendimento jurisprudencial sumulado, admitindo a responsabilidade subsidiaria do

ente contratante, em relagao as obrigagdes decorrentes do contrato de trabalho.

Como se observa, o Tribunal alargou as possibilidades de responsabilizagcao
pelas obriga¢des contraidas entre obreiro e prestadora de servigos, ultrapassando a

previsao da lei do trabalho temporario.

Portanto, entende o tribunal, que em caso de inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas por parte do empregador natural, o tomador de servigos sera alcangado

para cumprir as obrigagdes decorrentes da relagao trabalhista.
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Tal entendimento tem como fundamento as teorias da “culpa in eligendo”,
onde o contratante nao dispde de diligéncia necessaria na escolha da empresa
terceirizada, e a teoria da “culpa in vigilando”, que associa-se a inobservancia de
fiscalizagdo do tomador para com o ente prestador em relacdo as obrigagdes

trabalhistas firmadas com o trabalhador.

Importante esclarecer que para a ocorréncia da responsabilidade subsidiaria,
devera o tomador de servigos figurar no polo passivo da demanda, em litisconsorcio
com o real empregador, bem como constar na qualidade de responsavel subsidiario

no titulo executivo judicial®.

Para melhor esclarecimento vejamos a explicagao de Vicente Paulo:

[...] ndo pode o trabalhador ingressar com a acdo somente contra a
prestadora, com quem mantém seu contrato de trabalho, e s6 na fase de
execucgao apontar o tomador dos servicos como responsavel. Para que
reste caracterizada a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
ele ja devera constar da relagéo juridica desde a fase de conhecimento,
para que seu nome e sua responsabilidade, enfim, sua condenagéo,
constem da sentenca judicial (que é o titulo executivo) (ALEXANDRINO,
Marcelo & Vicente Paulo,2006, p. 76)(grifos no original).

Outro fator a ser observado, € que nao podera a reclamagao ser proposta
somente contra o tomador dos servicos, devendo o reclamante indicar como
reclamado o seu real empregador e o0 ente que pretende responsabiliza-lo
subsidiariamente como litisconsorte passivo da demanda.

Em relagcdo a terceirizacdo concernente a empreitada de obra, o TST
entende, de acordo com a Orientacao Jurisprudencial n® 191, da SDI -1, que o dono
da obra ndo podera ser responsabilizado pelas obrigagdes trabalhistas contraidas
pelo empreiteiro, excepcionando neste caso, o disposto na Sumula 331,

anteriormente reproduzido.

5 O Cddigo de Processo Civil, de aplicagédo subsidiaria a Legislagdo Processual Trabalhista, dispde no
Art. 584 - Sao titulos executivos judiciais: | - a sentenga condenatéria proferida no processo civil(...)



20

2 TERCEIRIZAGAO NO SETOR PUBLICO

Em geral, o setor privado utiliza-se da Terceirizagdo, com o fito de baixar
custos e aumentar a produtividade, na esfera publica, diferentemente ndo se busca
concorréncia e lucratividade, mas tornar o servigo publico mais eficiente, se
utilizando de maior economia e agilidade no desempenho de suas atividades,
transferindo as atividades que ndo sado afetas ao objeto da atuacdo dos entes

publicos, denominadas atividades-fim, para empresas terceirizadas.

A terceirizagdo no ambito da Administragao Publica teve como marco legal, o
Decreto n° 200/67, que dispbe sobre a organizagdo da Administracdo Federal e
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, referido decreto intitulava a
modalidade como de execucgéo indireta dos servigos, autorizando-a no meio publico

por meio do artigo 10, §7°, nos termos seguintes:

Art. 10. A execugao das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

(...)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e contréle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracao
procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugao indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

O artigo n® 175 da Constituicdo Federal versa sobre a prestagao de servigos
publicos, incumbindo estes a Administragdo Publica, autorizando a Terceirizagao
destes servicos por meio de concessdao® e permissdo’, realizadas através de

licitacdo e regulamentadas pela Lei n® 8.987/95 que dispbe sobre tais regimes.

6 E o instituto pelo qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém que aceita
presta-lo em nome proprio. MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 252
edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 690.
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A Carta Maior, ainda, autoriza em seu artigo 37, inciso XXI, a celebragao de
contratos de Terceirizagdo, pela Administracdo publica, para realizagdo de obras,

servicos e fornecimento, desde que obedecidos o procedimento licitatorio.

Percebe-se que a Terceirizagdo constitui modalidade de contrato util e
necessario, no entanto devera tal contrato seguir as formalidades previstas para sua
celebracédo, bem como a correta execugdo do mesmo, para que nao ocorra

desvirtuamento de sua finalidade.

2.1 Da Necessaria Observancia dos Principios da Legalidade, da Supremacia e

Indisponibilidade do Interesse Publico.

Principios sdo as linhas de pensamento que orientam a interpretagcéo e
aplicagdo das normas, favorecendo uma correta compreensdo dos institutos e

normas que integram o sistema normativo.

Para Vdélia, os principios constitucionais foram elevados, pela Constituicado da
Republica de 1988, a categoria de norma, explanando sobre o assunto da seguinte

forma:

Por este novo paradigma, embora ndo se deva abandonar as regras (texto
legal), ou seja, o positivismo (norma posta, imposta), pois ordenam a
sociedade e conferem paz social, o direito caminha no sentido de nao
encarar 0s principios constitucionais como fontes secundarias,
preponderando, assim, as clausulas abertas, que sdo mais plasticas e
menos concretas, e que permitem ao direito solucionar maior numero de
questdes e acompanhar as novas necessidades sociais, fruto da evolugao
de nossa histéria. (CASSAR, 2010, p. 159)

7 Considerada ato unilateral, pelo qual o Poder Publico transfere a outrem a execugédo de um servico
publico, para que o exerga em seu proprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo
usuario. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 202 edi¢cdo. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
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A partir do entendimento citado, percebe-se a importancia dos principios
constitucionalmente previstos, que saem do plano subjetivo e ganham forca

normativa.

A Constituicdo Federal vinculou as atividades da Administragdo Publica a
obediéncia aos principios elencados no artigo 37, caput. Para realizacdo da
terceirizacao, devera ocorrer a observancia de tais principios, bem como aqueles

considerados basilares a realizacido da atividade estatal.

Para um claro entendimento acerca do assunto, destacam-se aqueles
correlatos ao tema em comento e que incidem de forma basilar para a realizagéo de

um correto desempenho do poder estatal.

Como principio fundamental encontra-se a submissao do Estado a legalidade,
que consiste na limitacado da Administracdo em fazer somente o que a lei permite ou
autoriza, ou seja, os atos e medidas praticados pelo Estado exigem a preexisténcia

de base legal.

A observancia da legalidade pelo Poder Publico, é exigéncia constitucional
expressa no artigo 37, caput, limitando-o estritamente ao conteudo legal,
diferentemente dos particulares que tudo podem fazer, desde que a lei ndo os

proiba, como dispde o artigo 5°, Il da Lei Excelsa.

Alexandre de Morais, (2008: 41) explica que tal principio aplica-se na
Administracdo Publica, de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador
publico fica adstrito ao que estiver expressamente autorizado em Lei e demais
espécies normativas, sem incidéncia de sua vontade subjetiva, reforcando o autor
que tal principio esta ligado a propria funcdo administrativa de executar o direito,
atuando sem finalidade prépria, mas em respeito ao fim imposto pela Lei, e com a

necessidade de preservar a ordem juridica do Estado.

Outro principio a ser destacado € o da Supremacia do Interesse Publico,
também conhecido como da finalidade publica, onde o interesse da coletividade se

sobrepde ao do interesse particular.

Bandeira de Melo, discorrendo sobre os principios constitucionais aplicaveis a

Administracao, destaca a supremacia do interesse publico, nos seguintes termos:
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[...] a Administragao Publica esta, por lei, adstrita ao cumprimento de certas
finalidades, sendo-lhe obrigatério objetiva-las para colimar interesse de
outrem: o da coletividade. E em nome do interesse publico — o do corpo
social- que tem de agir, fazendo-o na conformidade da intentio legis.
Portanto, exerce “fungao”, instituto — como visto — que se traduz na idéia de
indeclinavel atrelamento a um fim preestabelecido e que deve ser atendido
para o beneficio de um terceiro. E situagdo oposta & da autonomia da
vontade, tipica do direito privado. De regra, neste ultimo alguém busca, em
proveito préprio, os interesses que lhe apetecem, fazendo-o, pois, com
plena liberdade, contato que nao viole alguma lei. (MELLO, 2008, p. 98)

Portanto, ndo pode a Administracdo Publica agir arbitrariamente, pois possui
a qualidade de curadora dos interesses publicos, tanto os primarios, como os

secundarios.

Nesse tocante, observa-se também o principio da indisponibilidade do
interesse publico, expressamente previsto no artigo 2°, caput, da Lei n° 9.784/1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
dispondo que a autoridade administrativa ndo pode renunciar ao interesse publico,

sendo este resguardado por lei.

Sabendo que a Administragdo Publica possui carater instrumental, ou seja,
conduzir as atividades de interesse coletivo, aspirando a finalidade publica, conclui-

se que esta ndo podera dispor de algum desses interesses.

José dos Santos Carvalho Filho, (2007: 27-28) explica que a Administragéao &
atribuido o dever de gerir, conservar e velar os interesses da coletividade, sendo
esta a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos, enfatiza, ainda, que tais

cuidados trazem beneficios para a prépria coletividade.
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2.2 Da Persecucéao da Eficiéncia

A terceirizacido de servigos que compdem a atividade-meio da Administracao
Publica, busca alcangar a finalidade do principio da eficiéncia, ou seja, atrelar

qualidade, agilidade e economia na prestagao dos servigos publicos.

O principio da eficiéncia merece destaque quanto a terceirizagdo, impende
frisar que este € o mais moderno aplicavel na realizacdo de referidas atividades pela
Administragdo Publica, e foi introduzido por meio do artigo 37, caput da Carta
Politica, através da Emenda Constitucional de n° 19/1998, que dentre outras
disposi¢des, modificou o regime sobre principios e normas da Administragao

Publica.

O objetivo de tal principio é a obteng¢ao do resultado, atingindo a qualidade,
celeridade e menor custo, observando os outros principios, previstos

constitucionalmente, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles.

Acerca da inclusdo expressa do principio da eficiéncia na Constituicao,

vejamos os comentarios de José dos Santos Carvalho Filho:

Com a inclusao, pretendeu o Governo conferir direitos aos usuarios dos
diversos servigcos prestados pela Administragdo ou por seus delegados e
estabelecer obrigagbes efetivas aos prestadores. Nao € dificil perceber que
a insergao desse principio revela o descontentamento da sociedade de sua
antiga impoténcia para lutar contra a deficiente prestacéo de tantos servigos
publicos, que incontaveis prejuizos ja causou aos usuarios. [...]
(CARVALHO, 2007, p. 23)

Dessa forma sabendo, que a terceirizacdo de atividade-meio, realizada
mediante o procedimento de licitagcdo previsto na Lei n° 8.666/93, anteriormente
previsto pelo Decreto n° 2.300, de 1986, além de perseguir o principio da
supremacia do interesse publico e atender ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, promove o principio da eficiéncia, visto que a atividade possui

finalidade coletiva.
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Os demais principios sao observados, quando da ocorréncia do procedimento
licitatério, que requer a observancia dos mesmos, na forma prevista pela lei de

licitagbes e contratos.

2.3 Da Obediéncia ao Procedimento Licitatorio

Como anteriormente preconizado, para a realizacdo de contrato de
terceirizacdo pelo poder publico, por ser de natureza administrativa, devera ser
observado o procedimento licitatério, regulado pela Lei n° 8.666/93, Estatuto de
licitacbes e contratos, salvo nas hipbéteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, previstos em lei, posto que tal obrigatoriedade € imposta em sede

constitucional, através dos artigos 37, XXl e 175 da Constituicdo Federal.

Para melhor compreensdo acerca do instituto, vejamos a conceituagao

estabelecida por Celso de Mello, em sua obra Curso de Direito Administrativo:

Licitagdo — em sintese — € um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relagbées de conteudo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que
se propdem assumir. (MELLO, 2008, p. 514)

As modalidades de licitagdes estdo previstas no artigo 26 da Lei n°
8.666/1993, sendo a concorréncia a modalidade utilizada para a realizagdo da
contratagao de terceirizagao. Tal modalidade exige que na fase inicial de habilitagao
preliminar, os interessados, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para a execugdo do objeto do contrato, de acordo
com o § 2° do mesmo artigo. A referida habilitagdo € a fase onde os concorrentes
apresentam o preenchimento dos requisitos necessarios para a realizagcdo do

contrato, nos moldes do artigo 27 da mesma lei.



26

O poder publico estd adstrito a previsdo legal, devendo obedecer as
formalidades exigidas legalmente, homenageando o principio da legalidade, nao
podendo extrapolar os limites da lei, exigindo dos interessados o preenchimento de

condicdes além daquelas previstas.

Ademais o artigo 37, XXI da Constituicdo brasileira versa que quaisquer
restricobes a competitividade entre os concorrentes, s6 serdao admitidas se forem

indispensaveis a garantia do posterior cumprimento das obrigagdes.

Destarte, ndo ha que se falar em “culpa in eligendo” da Administracao
Publica, quando da ocorréncia de descumprimento das prestadoras para com seus
empregados, tendo em vista que a empresa terceirizada sagrou-se vencedora em
regular procedimento licitatério, com rigidos critérios legais, contidos nos editais,

inexistindo subjetividade por parte da Administragdo Publica direta ou indireta.

Quanto a “culpa in vigilando”, segundo as regras de responsabilidade civil,
caracteriza-se pela falta de diligéncia, atencéo, fiscalizagdo, enfim pela
inobservancia dos devidos cuidados em relacdo ao comportamento de outrem por

cujo ilicito deva responder.

Neste sentido, ha que se observarem as disposi¢des preconizadas pela Lei n°
8.666/1993, acerca da realizagdo dos contratos administrativos que exige o
estabelecimento de clausulas garantidoras da correta execugdo do contrato, € o que

se deflui do artigo 55, XIlI, a saber:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-..)

Xl — a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condic¢oes de habilitagcao e qualificacdo exigidas na licitagao.

Dessa forma, conclui-se, que a Administragcdo ndo descumpre o dever de
fiscalizagdo e vigilancia, tendo em vista que na realizacdo do contrato a empresa

terceirizada assume a correta execugéo das exigéncias estabelecidas no mesmo.
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Reforgando o preceito legal acima reproduzido o artigo 70 também da Lei de
licitacbes e contratos, versa que a fiscalizacdo do ente publico ndo isenta a
responsabilidade do contratado pelos danos decorrentes de sua culpa e dolo na

execucao do contrato.

Mesmo antes do julgamento da ADC 16, que reconheceu a
constitucionalidade do dispositivo legal, a 3% Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido entendeu em julgamento de recurso ordinario interposto por
ente da Administragdo Publica indireta, que o legitimo procedimento licitatorio seria

suficiente para afastar a responsabilidade de cunho subsidiario, vejamos:

RECURSO ORDINARIO: 0133200-50.2007.5.01.0020
DATA DE JULGAMENTO: 18/01/2010

TURMA: 32

RELATOR: JORGE F. GONCALVES DA FONTE

EMENTA: Responsabilidade subsidiaria de ente publico. Prevaléncia do
que dispde o art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93, em contraposicdo a
orientagao jurisprudencial do C. TST contida na Sumula n°® 331, item IV. Nao
comunga esta turma do C. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido com
a tese de inconstitucionalidade do citado dispositivo de lei federal que
dispbe sobre licitagdes e contratos no ambito da Administracdo Publica.
Sentengca de primeiro grau reformada neste particular, para julgar
improcedente o pedido de responsabilizagdo subsidiaria da empresa publica
federal.

(..)

Ora, se o citado dispositivo da lei federal que dispde sobre licitacbes e
contratos administrativos claramente exime a Administracdo Publica de
qualquer responsabilidade pelos créditos trabalhistas dos empregados das
empresas contratadas pelo Poder Publico em legitimo procedimento
licitatério, ndo se pode evidentemente, contrariar seu expresso comando.

O Tribunal, na citada deciséo, prestigiou o principio da legalidade observado
pela Administracdo na realizacdo do contrato de prestacao de servicos, nos termos

da legislacao especifica.
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3 CONSEQUENCIAS AO ENTE PUBLICO MUNICIPAL PELO INADIMPLEMENTO
DAS OBRIGAGOES TRABALHISTAS POR PARTE DA PRESTADORA DE SERVIGOS

Em regra, o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte da
empresa terceirizada, enseja, de forma subsidiaria, a responsabilizacdo do tomador
de servigos, em decorréncia da caracterizagdo de culpa ‘in eligendo” ou “culpa in

vigilando’.

No tocante a responsabilizacdo dos Entes de natureza Publica, nestes
inserido o Municipio, a lei que institui as formalidades, a serem observadas para
realizacéo do contrato de prestacédo de servigos, estabelece as hipdteses e formas
de responsabilidade. No entanto a aplicabilidade da norma € pouco utilizada na
Justica do Trabalho.

3.1 Choque Frontal entre a antiga redagéo da Sumula 331, IV do TST e o Artigo 71,
§ 1°, da Lei 8.666/1993 (Licitagcdes e Contratos)

Ha anos, doutrina e jurisprudéncia, divergem quanto a aplicabilidade ou nao

da Lei de Licitagcdes aos contratos de Terceirizacio trabalhista.

A matéria em questdo tornou-se entendimento sumulado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, através do enunciado n° 331, editado pela Se¢ao de Dissidios
Individuais — | (SDI — I), dispondo da seguinte forma:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(-..)

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos o6rgdos da
administragao direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagéo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71
da Lein° 8.666, de 21.06.1993).
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Como se depreende da citacdo, o Tribunal havia atribuido a Administracéo
Publica, a responsabilidade subsidiaria pelos créditos inadimplidos pelo prestador de
servicos. No entanto, referida atribuicdo contrariou frontalmente o artigo 71, § 1°, da

Lei n° 8.666/1993, que versa da seguinte maneira:

Art. 71. O contratado ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacédo e o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Imoéveis.

Portanto existia um choque frontal entre o inciso IV do entendimento
sumulado de n° 331 do TST, e o artigo 71, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993, pois o
enunciado responsabilizava a Administragdo pelo descumprimento das obrigagcdes
trabalhistas das empresas terceirizadas, opondo-se totalmente ao dispositivo legal,
que isenta o Poder Publico de qualquer responsabilidade, na hipbtese de
descumprimento das obrigacbes pelo ente contratado mediante regular

procedimento licitatorio.

3.2Posic¢ao do Judiciario Trabalhista.

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia predominante na maioria dos
Tribunais Regionais seguiam fielmente o entendimento orientado no verbete 331, IV
editado pelo Colendo Tribunal superior do Trabalho, que aplicava a responsabilidade
de carater subsidiario a Administragao Publica, pelo descumprimento das obrigagbes
trabalhistas por parte do empregador natural, ignorando, portanto, a tese esposada

na Lei de Licitagbes que exclui referida responsabilidade.

Este entendimento sempre foi compartilhado por Delgado, que defende a
aplicagcao do enunciado do TST em detrimento do artigo da lei de licitagdo. O autor

demonstra sua tese nos seguintes termos:
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Ora, a entidade estatal que pratique terceirizagdo com empresa inidonea
(isto €, empresa que se torne inadimplente com relagdo a direitos
trabalhistas) comete “culpa in eligendo” (ma escolha do contratante),
mesmo que tenha firmado a selegdo por meio de procedimento licitatério.
Ainda que nao se admita essa primeira dimensao da culpa, incide, no caso,
outra dimensado, no minimo a culpa “in vigilando” (ma fiscalizagdo das
obrigagdes contratuais e seus efeitos). Passa, desse modo, o ente do
Estado a responder pelas verbas trabalhistas devidas pelo empregador
terceirizante no periodo de efetiva terceirizagdo (inciso IV da sumula 331,
TST). (DELGADO, 2009, p.434) (grifos nossos)

A apreciagdo da matéria nos tribunais inferiores e no Tribunal Superior do
Trabalho condenava os Entes Publicos, alegando para tanto, variadas teses e fatos,
como a ocorréncia de culpa “in eligendo” e/ou “in vigilando” e muitas vezes o simples

fato de inadimplemento da empresa prestadora de servigos.

Vejamos ementa de julgado do TST, que imputa a responsabilidade de

carater subsidiario a ente da Administragcéo publica indireta.

NUMERO UNICO PROC: TST-AIRR - 273240-56.2003.5.02.0065
PUBLICAGAO: DJ - 13/06/2008

DATA DE JULGAMENTO: 11/06/2008

TURMA: 62

MINISTRO RELATOR: HORACIO RAYMUNDO DE SENNA PIRES

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. SUMULA N° 331, IV, TST. Em se
tratando de tipica terceirizagdo, evidenciado o descumprimento de
obriga¢des trabalhistas por parte do contratado, deve ser atribuida a
contratante a responsabilidade subsidiaria. Nessa hipotese, ndo se pode
deixar de lhe atribuir, em decorréncia de seu comportamento omisso ou
irregular, ao nao fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas pelo contratado (culpa in vigilando), a responsabilidade
subsidiaria e, consequientemente, o dever de responder, supletivamente,
pelas conseqiéncias do inadimplemento do contrato. Registre-se, por outro
lado, que o art. 37, § 6° da Constituicdo Federal consagra a
responsabilidade objetiva da Administragcdo, sob a modalidade de risco
administrativo, estabelecendo, portanto, sua obrigacéo de indenizar, quando
causar danos a terceiro. Inteligéncia da Sumula n°® 331, IV, do TST. Agravo
de instrumento a que se nega provimento. (grifos nossos)

O TST, em julgamento de Recurso de Revista interposto por Ente Publico
(TST - RR — 25100-88.2006.5.18.0011) publicado em 18/12/2009, defendeu o
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enunciado 331, IV, dizendo “que o escopo da orientagcdo sumular foi evitar que o
empregado fosse prejudicado com a inadimpléncia das obrigagbes trabalhistas por
parte do empregador, independentemente de quem figure como tomador dos
servigos, ente publico ou privado”. Como se observa, a Colenda Corte entendeu
nesse caso que o simples inadimplemento da empresa terceirizada enseja a

responsabilizacdo do tomador publico.

Alguns Tribunais ja possuem entendimento, intitulado por eles de Sumula

acerca do assunto, como o verbete n° 11 do Tribunal da 4% Regido, vejamos:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEI
8.666/93. A norma do art. 71, par. 01, da L 8666/93 nao afasta a
responsabilidade subsidiaria da administragdo publica, direta e indireta,
tomadoras dos servigos.

Como se extrai, o enunciado editado pelo Regional do Rio Grande do Sul,
nada inova com relagdo ao Enunciado n°® 331 do TST, e se formou através de
precedentes jurisprudenciais fundamentados neste verbete, declarando os
julgadores que a Lei de Licitagdes e Contratos ndo possui o condédo de afastar a
aplicabilidade do entendimento jurisprudencial firmado pelo Tribunal Superior do
Trabalho.®

O Tribunal Regional da 12 Regiédo editou a por eles chamada, Sumula n° 1,
que atribui a responsabilidade da Administragao Publica em contratos firmados com

cooperativas, vejamos:

COOPERATIVA - FRAUDE - VINCULO DE EMPREGO
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Quando arregimenta, de forma fraudulenta, associados para prestar
servicos a terceiros, a cooperativa distancia-se de seu escopo,
transmutando a relagdo juridica mantida com o pseudocooperado em
auténtico contrato de emprego, implicando a responsabilidade subsidiaria

8 Data vénia, o posicionamento em lica ndo deve prosperar, ante o entendimento prevalente em
nosso Sistema Juridico que privilegia a lei em detrimento de outras fontes do direito, via gratia, como
s6i acontece no cotejo da lei em face da jurisprudéncia.
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da administracao Publica, beneficiaria direta pela prestagdo laboral do
trabalhador, ainda que a contratacdo haja ocorrido com base na Lei de
Licitagbes.

No entanto, o Colendo TST, julgando Recurso de Revista contra decisao do
Tribunal Regional da 8% Regido, isentou o municipio de Belém de responsabilidade,
por verbas inadimplidas por cooperativa de saude, por entender descaracterizada a
terceirizacdo quando tratar-se de atividade assistencial subsidiada pela Unido em

convénio com associag¢ao de natureza civil.

Para nivel de informagéao, vejamos o teor da Ementa:

NUMERO UNICO PROC: RR - 575/2006-002-08-00

PUBLICAGAO: DJ - 01/11/2007

MINISTRO RELATOR: VANTUIL ABDALA

EMENTA

RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE BELEM. CONVENIO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NAO-CONFIGURAGAO.

O convénio firmado entre o Municipio de Belém e a Comisséo de Bairros de
Belém - CBB n&o configura contrato administrativo, mas acordo de vontades
estabelecido entre o poder publico e entidade privada com o intuito de
fomentar iniciativas privadas de utilidade publica, ndo atraindo, por esse
motivo, a incidéncia da responsabilizagdo subsidiaria, nos moldes da
Sumula n° 331, IV, desta Corte. Recurso de Revista conhecido e provido.
(fl. 238).

Embora, existam entendimentos sumulados, pelo TST e Tribunais Regionais,
o tema nao encontrou pacificagdo, sendo objeto de ataques por correntes
doutrinarias e posi¢des divergentes dentro da propria Justiga do Trabalho, onde
Juizes e Tribunais discordam da aplicabilidade da Sumula n° 331, em detrimento da
Lei 8.666/1993.

Porém, o entendimento majoritario na Justica do Trabalho, é o de condenagéao
da Administragdo Publica em carater subsidiario, pelos débitos dos entes
contratados, utilizando-se da supracitada sumula, que se uniformizou sob as
alegacdes de garantir o principio da protegao do trabalhador e promover o principio

da moralidade publica.
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3.3 Posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal mantinha posicionamento majoritario no sentido
de que a discussao acerca da responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos,
por débitos trabalhistas, ocasionada pelo choque frontal entre a Lei 8.666/1993 e o
Verbete Jurisprudencial n® 331 do TST, situava-se no ambito infraconstitucional, néo

podendo, portanto ser resolvida na instancia extraordinaria.

Neste sentido vejamos o posicionamento da Corte Suprema em trechos do
Acorddo que julgou o Agravo regimental interposto no Agravo de Instrumento
751.078-4, (Sao Paulo).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
NUMERO: 751.078-4

PUBLICAGAO: DJe n° 195 - 16/10/2009

MINISTRO RELATOR: JOAQUIM BARBOSA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
POR DEBITOS TRABALHISTAS.

Alegacao de violagao direta e frontal dos arts. 5°, Il, LV e XXXVI: e 93, IX,
da Constituicdo Federal.

Necessidade de exame prévio de norma infraconstitucional para a
verificagdo de contrariedade a Constituigao.

Caracterizagéo de ofensa reflexa ou indireta.

O acoérdao recorrido esta devidamente fundamentado, ainda que com sua
fundamentacao ndo concorde a parte ora agravante.

Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia da
ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
de agravo, nos termos do voto do relator.

(..)

VOoTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): sem razéo a parte
agravante.

A decisdo agravada esta em conformidade com a orientagédo firmada na
corte no sentido de que a questdao relativa a responsabilidade
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subsidiaria por débitos trabalhistas encontra-se no ambito
infraconstitucional. (grifos nossos)

(..)

Ademais de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, quando se fizer
necessario o exame prévio de norma infraconstitucional para a verificagéo
de contrariedade a Constituicao federal, estara caracterizada ofensa reflexa
ou indireta a Carta Magna.

(..)

Por fim, esta Corte ja firmou entendimento no sentido de que “em regra, as
alegacbes de desrespeito aos postulados da legalidade, da motivagcéo dos
atos decisérios, do contraditorio, do devido processo legal, dos limites da
coisa julgada e da prestacéo jurisdicional podem configurar, quando muito,
situagbes caracterizadoras de ofensa meramente reflexa ao texto da
constituicao, hipéteses em que também nao se revelara cabivel o recurso
extraordinario” (Al 477.645 — AgR, rel. min. Celso de Mello). (grifos no
original).

Do exposto, nego provimento ao presente agravo.

Em 2007, o Governador do Distrito Federal, por meio da Procuradoria Geral
da referida Unidade Federada, ajuizou Agédo Declaratéria de constitucionalidade
(ADC), registrada sob o n° 16, buscando a declaragédo da validade constitucional do
artigo 71, § 1°, da Lei 8.666/1993.

O pedido liminar de suspensao dos processos em curso, onde se questiona a
validade do dispositivo, foi indeferido, contudo a Acgédo Declaratéria de

Constitucionalidade obteve seguimento para apreciagéo e julgamento.

Apos o conhecimento da Acao pela Corte Suprema, através do seguimento
votado pela maioria absoluta, o Tribunal reconheceu a existéncia de Repercusséo

Geral em Recurso Extraordinario registrado sob o n°® 603. 397, interposto pela Uniao.

Para titulo de informagao vejamos os principais trechos do pronunciamento do

STF acerca do Extraordinario:

RECURSO EXTRAORDINARIO
NUMERO: 603.397

PUBLICAGAO: DJe n°67 - 15/04/2010
MINISTRA RELATORA: ELLEN GRACIE
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ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
AMINISTRACAO PUBLICA POR ENCARGOS TRABALHISTAS EM FACE
DO INADIMPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO.
EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, § 1° DA LEI
8.666/1993. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questao constitucional suscitada, vencido o Ministro Cezar Peluso. Nao se
manifestou a Ministra Carmen Lucia.

(..)

Verifico que a definicdo da constitucionalidade do art. 71, § 1, da Lei
8.666/93, que veda a responsabilidade subsidiaria da Administragdo publica
por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento da empresa
prestadora de servico, questdo de amplo alcance versada neste apelo
extremo, possui relevancia do ponto de vista econdémico, politico,
social e juridico, nos termos do § 1° do art. 543 — A do Cddigo de Processo
Civil. E que o assunto alcanca, certamente, grande nimero de interessados,
sendo necessaria a manifestagcdo desta Corte para a pacificacdo da
matéria. (grifos nossos)

Ademais, constato que a ADC 16, rel. Min. Cezar Peluso, também trata do
mesmo assunto.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercusséao geral.

Como se observa, o conhecimento da Acgao Declaratéria de
Constitucionalidade, proporcionou entendimento diverso daquele que a Corte vinha
seguindo, ensejando o reconhecimento de relevancia do ponto de vista econémico,
politico, social e juridico em relagdo a controvérsia, caracterizando a existéncia de
repercussao geral para fins de apreciagao do recurso Extraordinario, e consequente

pacificagcao da matéria.

Diversos entes da Administragdo Publica, Direta e Indireta, peticionaram ao
Supremo requerendo o ingresso no Recurso na condi¢cao de “Amicus curiae” (amigo
da corte)®, dentre tais entes, encontram-se os Estados da Federagdo, o Distrito

Federal e diversos Municipios.

9 Amicus curiae — deriva do latim e significa amigo da corte; alguém que da informacgdo a corte em
alguma matéria de direito, em relagdo a qual ela esteja em duvida. A funcdo do amicus curiae é
chamar a atengao da corte para algum tema que possa, de outro modo, escapar-lhe a atengdo. Um
Amicus Curiae Brif ou Amicus Briel (isto €, o Sumario ou Resumo do Amicus Curiae) é submetido, por
quem nao seja parte, ao law-suit (ou seja, ao processo, feito ou agéo judicial) para ajudar a corte em
obter informacdo de que necessite para proferir decisdo apropriada ou para impedir um resultado
particular no interesse publico ou um interesse privado de terceiros (de partes terceiras) que seria
afetado pela deciséo (solugéo ou resolucéo) da disputa.
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Tal instituto admite a intervengao de terceiro, permitindo a participacdo de
entidades e de instituicdes que representem interesses gerais da coletividade ou de
valores que expressem relevancia de grupos ou classes sociais, para que possam
contribuir com a prestagao jurisdicional, homenageando o principio do contraditério

perante a Corte suprema.

Em novembro de 2010, sobreveio o julgamento da Ac&do Declaratoria de
Constitucionalidade, reconhecendo a validade constitucional do dispositivo inserto
na Lei de Licitacbes e afastou a responsabilidade da Administracdo Publica dos
encargos trabalhistas inadimplidos pela empresa terceirizada, vejamos o teor da

ementa:

RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administragdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execug¢ao do contrato,
a administracado. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo
art., 71, § 1° da Lei federal n° 8.666/93. Constitucionalidade
reconhecida dessa norma. Acdo direta de constitucionalidade julgada,
nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita
no art. 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a
redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995.

(STF - ADC: 16 DF, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento:
24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-173 DIVULG 08-09-
2011 PUBLIC 09-09-2011 EMENT VOL-02583-01 PP-00001)

Diante do julgamento acima transcrito, o Tribunal Superior do Trabalho,
reformulou o teor da Sumula 331, até entdo questionada, modificando o item IV e
incluindo os itens V e VI, restando disposta nos seguintes termos:

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE (nova
redagdao do item IV e inseridos os itens V e VI a redagédo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

(.e)

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da
relagédo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da
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Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da
prestacao laboral.

Dessa forma, observa-se que ao editar o novo enunciado o Tribunal Superior
do Trabalho inseriu um requisito subjetivo com fins de aferir a responsabilidade dos
entes publicos pelo inadimplemento das verbas trabalhistas, desconsiderando o

entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

3.4 Validade Constitucional do artigo 71 § 1° da Lei n°® 8.666/1993.

A Lei 8.666/1993 regulamenta o artigo, 37 inciso XXI, da Constituigdo Federal
e institui normas para licitagdes e contratos. Importa anotar, que referida norma foi
editada pela Unido, no uso de suas atribui¢des, seguindo para tanto as formalidades

concernentes ao processo legislativo.

Ao tratar da execugédo dos contratos, formalizados de acordo com as regras
licitatérias estabelecidas, o legislador, através do artigo 71, § 1°, responsabilizou o
contratado, resguardando a Administragdo Publica, que depois de obedecer os
ditames legais, no que concerne a qualificagdo e a regularidade da empresa a ser
contratada, n&do pode ser imputada a responder pelo dano, que diligentemente

tentou evitar.

Tem-se, pois, que referida norma possui carater formal e materialmente
constitucional, tendo em vista a obediéncia aos ritos estabelecidos para a producéo
legislativa, e guarda em sua matéria estrita harmonia com a Carta Magna,
prestigiando, os principios da Legalidade, previsto no artigo 5° Il, e da Ampla
Acessibilidade nas Licitagbes Publicas, com previsdo no artigo 37, caput, XXI,

principio este, que resultou na elaboragao da Lei de Licitagbes e Contratos.
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Como destacado, em outro momento, a Administracdo Publica devera
obedecer ao principio da legalidade, nos moldes do artigo 37 caput da vigente Carta
Politica, que devera ser utilizado como norte e se restringir condicionalmente o que

se encontre previsto em Lei.

O Poder Publico ndo pode inovar quanto as regras impostas no procedimento
licitatorio, pois é obrigado a resguardar a ampla acessibilidade das licitagbes

publicas, prevista no artigo 37, XXI, da Constituicdo Republicana.

Nesse sentido, vale apresentar trecho de sentenga da lavra do ilustre Juiz da
12 Vara do Trabalho de Fortaleza — CE, Dr. Judicael Sudario de Pinho, que julgando
a Reclamacgao Trabalhista de n°® 0108700-38-2009-5-07-001, fez questao de analisar
a validade constitucional do artigo 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993:

(..)

A VALIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 71, § 1°, DA LEI FEDERAL N.°
8.666/93

(..)

Trata-se portanto de norma formal e materialmente constitucional, uma vez
que prestigiadora dos principios da legalidade, da liberdade, da ampla
acessibilidade nas licitacbes publicas e da responsabilidade do Estado por
meio do risco administrativo (CF/88, arts. 5°, inciso Il, e 37, caput, inciso XXI
e § 69).

Dentre os pilares do Estado de Direito, encontra-se a submissdo da
Administracédo Publica a legalidade e, nesse sentido, a subordinagdo da
Administragao ao Principio da triparticdo de fungdes estatais. Nessa linha,
imprescindivel lembrar M. Seabra Fagundes, para quem ‘administrar é
aplicar a lei, de oficio’, no que é corroborado pelos mais conhecidos
doutrinadores do Direito administrativo Brasileiro. Em face disso, verifica-se
a impossibilidade de se exigir do Poder Publico uma atuacéo diferente, no
que concerne aos requisitos a serem cumpridos pelas empresas quando
estas forem participar das licitagbes e contratacbes com a Administragéo.
Por mais diligente e operante que seja o Poder Publico, encontra limites de
atuacao nas previsdes legais. Por total falta de disposicao normativa, o
Poder Publico ndo pode exigir documentagéo diversa da longa lista prevista
nos artigos 27 e seguintes, da Lei N.° 8.666/93, nem antes, nem depois da
contratagdo. Nao pode, por exemplo, exigir certiddo negativa da fiscalizagéao
do trabalho, certiddo negativa de débitos trabalhistas e tantos outros
documentos quantos forem necessarios para comprovar a idoneidade da
empresa em relagdo aos encargos trabalhistas, por absoluta falta de
previsao legal.
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Percebe-se, portanto, que o dispositivo também encontra guarida
constitucional, ao promover o principio da ampla acessibilidade das licitacbes

publicas, preconizado no artigo 37, XXI, da Constituicdo do Brasil.

Ha que se destacar, ainda, que a isenc¢ao de responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica ndo colide com o artigo 37, § 6°, do Texto Maior, que trata da

responsabilidade estatal por meio do risco administrativo.

O artigo trata das situagdes em que os agentes publicos, nesta qualidade,
causem danos a terceiros, ocasionando a responsabilizacdo objetiva da
Administragdo. Ocorre que as prestadoras de servigos, ndo agem na qualidade de

ente publico, restando descaracterizada a hipotese legal.

Vdlia, que defende a responsabilizacido estatal, em carater subsidiario,
entende nao haver afronta a norma constitucional, compartilhando neste ponto com

corrente defensora da ilegalidade da Sumula, vejamos:

Razao parcial assiste a esta vertente, ja que aquela norma foi dirigida para
0s casos de danos causados a terceiros por pessoas juridicas de direito
publico ou de direito privado que prestam servigo publico, isto quer dizer
que a administracdo publica s6 responde de forma objetiva quando,
utilizando de seu ius imperii, para prestar servigo publico e nesta qualidade,
causar danos a terceiros.

Contratar empresa prestadora de servigo ndo se caracteriza em servigo
publico e nem se enquadra no poder de império da Administragdo Publica.
E mero ato de gestdo. (CASSAR, 2010, p. 511).

Ainda em relagdo ao dispositivo constitucional, observa-se que uma leitura
superficial leva o leitor equivocadamente, a enxergar um choque frontal com o artigo
da Lei de licitagdes, no entanto ndao ha qualquer colisdo, como ensina o Juiz do
Trabalho do TRT da 12 Regido, Fabio Rodrigues Gomes, em artigo sobre a

responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, vejamos:

Existe um consenso tedrico e jurisprudencial sobre o conteudo desta norma
constitucional: ela dispde sobre a responsabilidade objetiva da
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Administracdo Publica direta e indireta, bem como dos particulares
prestadores de servigos publicos. Logo, saber se ela se aplica ou ndo no
contexto da nossa discussao é de crucial importancia, eis que, na medida
em que fala de responsabilizagdo, o choque frontal com o art. 71 da Lei n°
8.666/93 o jogara ladeira abaixo, haja vista a maior hierarquia normativa
daquele outro dispositivo.

(..)

Como devedor primario da obrigacado era o empregador, penso que nao ha
maiores dificuldades em se concluir que foi ele quem praticou
imediatamente, diretamente ou originariamente o ato (inadimplemento)
causador dano ao empregado terceirizado. Para mim, tdo somente este fato
ja é suficiente para afastar o art. 37, § 6°, da CF/88 do problema. E claro
que muitos ainda ndo desistirdo e irdo repisar a situacdo da culpa in
vigilando da Administracéo Publica.

Ocorre que, depois do que foi dito, este argumento pode ser rebatido, pelo
menos, de duas formas. Uma, quando se recorda que a norma
constitucional cuida de responsabilidade sem culpa, ndo sendo légico,
portanto, trazer este elemento subjetivo para a sua aplicagdo. Outra,
quando se destaca o fato de que, para ter havido negligéncia na vigilancia é
porque, antes disso, ja aconteceu a lesdo ao patriménio do empregado, o
que, por sua vez, nos remete ao inicio de toda a argumentagéo: o ato direto
foi do empregador. Ou seja é inadequada a aplicagao do art. 37, § 6°, da
CF/88, uma vez que o caso em analise esta fora do seu ambito de
protecéo.(grifos nossos)

Extrai-se da citagdo, que ndo ha que se cogitar de responsabilizagdo em
decorréncia do dispositivo constitucional, pois o ato ilegal n&o foi praticado em

decorréncia da atividade administrativa.

Ademais, a Administracdo ao realizar contrato de terceirizagdo, age
estritamente dentro dos limites da legalidade, afastando totalmente a

responsabilidade objetiva.

Nesse sentido vejamos posicionamento do Tribunal Regional da 122 Regido:

RECURSO ORDINARIO

NUMERO: 00661-2006-053-12-00-9
JULGAMENTO: 13/01/2010

PUBLICAGAO: TRTSC/DOE de 02/02/2010
RELATOR: MARCOS VENICIO ZANCHETTA

ADMINISTRAGAO PUBLICA. AUSENCIA DE REPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ‘O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas ...
omissis ... resultantes da execucdo do contrato’ (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.93).

(..)
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Um outro argumento que deve ser rebatido € o consistente em que a
legislagéo ordinaria ja invocada ofenderia a norma constitucional insculpida
no artigo 37, paragrafo 6°. Ocorre, porém, que o Texto Maior pressupde que
o ‘ato’ do seu ‘agente’ tenha sido ‘ilegal’ (vide Pinto Ferreira, ‘Comentarios a
Constituicdo Brasileira’, Saraiva, 2° vol, p. 404. Ora, se a Administragao
Publica, através de seu servidor, contrata a empresa prestadora de servigos
obedecendo as normas inseridas da Lei das Licitagbes certamente nao esta
praticando ato ilegal. Caberia, entdo, proceder-se a uma alteracdo na
legislagdo ordinaria para que passasse a ser uma exigéncia legal a
verificagdo periddica, pela Entidade contratante, do cumprimento regular
das obrigagdes trabalhistas por parte da empresa contratada (alteragédo
legal essa que ainda ndo ocorreu). Logo, ndo ha afronta ao citado texto
constitucional.(grifos no original)

As citagdes reproduzidas demonstram a inexisténcia de qualquer afronta ao
principio da responsabilizacdo estatal por risco administrativo em decorréncia dos
contratos de terceirizacao, visto que a ilegalidade é cometida pelo ente contratado
no cumprimento de suas obrigacdes contratuais, de natureza privada, e ndo na

qualidade de agente publico.

Observa-se, portanto, que a Sumula n°® 331 do TST, continua tentando
revogar o art. 71 § 1° da Lei de Licitagbes e Contratos, no entanto a construgao

jurisprudencial do Tribunal ndo pode se sobrepor a Lei em plena vigéncia.

Ademais, a Lei de Introdugcdo ao Cddigo Civil Brasileiro, em seu artigo 2°
versa que “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a

modifique ou revogue”.

O conflito existente entre o Verbete Jurisprudencial e o dispositivo da Lei
Federal, mencionado alhures, é apenas aparente, tendo em vista que trata-se de
confronto entre Lei, fonte direta e imediata do Direito, e entendimento

jurisprudencial, fonte indireta e mediata.

Importante destacar, que o artigo 8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
faculta ao Juiz quando inexistir disposi¢cdes legais, utilizar-se de outros meios para
garantir a prestacéao jurisdicional, restando claro, que existindo Lei devera aplica-la,
ficando impedido de inovar contrariando texto legal vigente, sob pena de atentar

contra a separacao dos poderes, insculpida no artigo 2° da Constituicdo Federal.
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No mesmo sentido, versa o artigo 126 do Cddigo de Processo Civil, que no
julgamento da lide, cabera ao juiz aplicar as normas legais, devendo recorrer a

outros meios somente quando inexistentes aquelas.

Ao tratar do tema proposto, o inclito Juiz da 12 Vara do Trabalho de Fortaleza,
Dr. Judicael Sudario de Pinho, em julgado aqui ja mencionado, esclarece a
impossibilidade de aplicagdo de Sumulas em detrimento de fontes formais e

materiais do direito, vejamos:

A SUMULA N.° 331, INCISO IV, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO (FONTE MEDIATA DO DIREITO) EM CONFRONTO COM O
ART. 71, § 1°, DA LEI N.° 8.666/93 (FONTE IMEDIATA DO DIREITO).

(..)

A situacdo que se apresenta e que constitui objeto de analise no presente
ensaio € a de uma Sumula prevalecendo sobre um dispositivo legal
ainda nao declarado inconstitucional. Ao invés de realizar o controle
difuso de constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n. 8666/93, declarando
incidentalmente sua inconstitucionalidade, se entendesse ser o caso,
realizou o Tribunal Superior do Trabalho verdadeira ‘criagdo’ de uma nova
ordem juridica, sem ter legitimidade para tanto, ja que cabe ao Poder
Legislativo a tarefa de legislar.

(..)

A atribuicdo da responsabilidade subsidiaria aos entes integrantes da
Administracdo Publica, fundamentada na Sumula N.° 331, inciso IV, do
Tribunal Superior do Trabalho, representa ofensa direta e literal a
dispositivo de lei vigente, o art. 71§ 1°, da Lei N.° 8.666/93. E por ser a
Sumula uma expresséao da jurisprudéncia dominante do tribunal Superior do
Trabalho, ndo pode prevalecer sobre a legislagao em vigor, pois afronta
o sistema romano-germanico adotado pelo Brasil. (grifos nossos)

Como vislumbra o douto julgador acima mencionado, ¢é ilegal a condenagao
da Administracdo Publica pelo pagamento dos encargos trabalhistas inadimplidos
pelos entes contratados por Licitagdo Publica, por inexistir previsao legal para tanto,
pelo contrario, existe norma isentando tal responsabilizacdo, seja solidaria ou

subsidiaria.
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3.5 Inobservancia da Clausula de Reserva'® de Plenario.

Ainda que entendessem os Tribunais que o dispositivo legal em apreco fosse
eivado de inconstitucionalidade, deveriam fazer mencao expressa sobre tal vicio,
pois ao afastar a aplicabilidade do artigo, de forma silenciosa, violam a Sumula
Vinculante n° 10, editada pela Corte Suprema, com o escopo de garantir a reserva

de plenario estatuida no artigo 97, da vigente Carta Magna.

A clausula de reserva de plenario condiciona a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos editados pelo Poder Publico a observancia
do voto da maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do respectivo 6rgao

especial.

O Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, que acrescentou a
responsabilizacédo subsidiaria dos 6rgaos da Administragdo em caso de culpa, ndo

declarou expressamente a inconstitucionalidade do dispositivo.

Dessa forma ao afastar a aplicabilidade do artigo 71, § 1° da Lei de
Licitagdes, mesmo sem declara-lo inconstitucional, os tribunais violam a clausula de

reserva de plenario, tendo em vista o teor da Simula Vinculante n°® 10",

3.6 Garantia dos Direitos do Trabalhador Terceirizado.

O Tribunal superior do Trabalho ao acrescentar a responsabilizacdo
subsidiaria dos 6rgaos da Administragédo, utilizou como principais argumentos a

protecdo ao empregado e o respeito ao principio da moralidade publica.

10O principio da reserva de plenario estd assegurado no art. 97, da CF/88, ele determina que
"somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgéao
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico".

Desta forma, é indispensavel a presenca da maioria absoluta no Tribunal Pleno ou no érgao especial
que lhe fizer as vezes. Tal regra é excepcionada, unicamente, quando se tratar do disposto no artigo
481, CPC.

" Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgao fracionario de Tribunal
que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia no todo ou em parte. Publicada no DOU de 27-06-2008.
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No entanto, a correta aplicagdo da Lei ndo significa afronta ao principio da
protecao do trabalhador, nem tdo pouco o abandono dos empregados, pois, além de
desprestigiar a legislacédo em vigor, o enunciado ndo conseguiu promover a prote¢cao

aludida.

O Verbete Jurisprudencial abre margem para a utilizacdo de meios
fraudulentos pelas empresas contratadas pelo Poder Publico, que além de
receberem da Administragdo pela prestacdo de servigos, ndo se veem obrigadas a
adimplir os empregados, pois os Tomadores Publicos sdo responsabilizados pelos

encargos que a elas deveriam incidir.

Ha que se observar, que o erario publico € que sofre as consequéncias, pois
acaba sendo onerado duplamente, tendo em vista que, paga pelo contrato com a
empresa prestadora de servigos e ainda arca com os débitos trabalhistas da mesma.
Importa anotar ainda, que € toda a sociedade que suporta tal énus. A titulo de
ilustragao, a ADC 16, informou que no ano de 2006, as condenacdes subsidiarias,
imputadas ao Distrito Federal, resultaram em R$ 1. 123.752,36 (um milhdo, cento e

vinte e trés mil setecentos e cinquenta e dois reais e trinta e seis centavos.

Importante anotar que referidos valores poderiam ter sido aplicados em
programas que atingissem toda a sociedade, mas ao contrario foram utilizados para

adimplir débitos de determinadas empresas.

A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 71, caput, ao atribuir a empresa a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, de fato prestigiou o principio da
protecdo do trabalhador, bem como o principio da dignidade humana, pois nao
condicionou a satisfacdo dos direitos do empregado a uma eventual interposicao de

Reclamacao Trabalhista, como fez o entendimento sumular.

O disposto na Lei Federal devera ser observado, também, para
pedagogicamente educar os empregadores, que nao terdo amparo para burlar suas
obrigacdes e fazer os trabalhadores se verem obrigados a procurar a Justica do
Trabalho para terem seus direitos atendidos, passando por toda a morosidade do
judiciario e a pressdo moral e psicologica sofrida em decorréncia do processo. Tal

medida, portanto, promovera o principio da dignidade humana.
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Porém, em uma eventual Reclamacao Trabalhista interposta em decorréncia
de insuficiéncia de patriménio da empresa para adimplir seus débitos trabalhistas,
devera ocorrer a desconsideragdo da personalidade juridica'® para atingir o
patriménio dos socios da empresa, pois comprovada a agao dolosa ou maculada de
ma fé, através de meios fraudulentos, a desconsideracdo para beneficiar o

empregado lesado, além de ser permitida, implica na mais lidima justica.

CONCLUSAO

Conforme nos foi possivel anotar durante a exposicdo deste trabalho
académico, a Terceirizagdo € espécie de contrato que enseja uma relagéo trilateral,
onde determinado tomador realiza acordo com um ente prestador de servigos, que

por sua vez contrata a forga de trabalho.

No ambito da Administracdo Publica, os contratos de Terceirizagdo, séo
permitidos pela Constituicido Republicana e possuem regramento especifico, que
deverao ser observados, tendo em vista que o Poder Publico esta adstrito as regras

legais.

Ainda em relagdo a Administragcao Publica, observa-se a querela construida
acerca do inadimplemento do contratado para com as verbas do trabalhador, tendo
em vista, que a lei regulamentadora de tais contratos, imputa a empresa terceirizada
a responsabilizacéo pelos créditos resultantes da execugéo do contrato, isentando o
Poder Publico de qualquer responsabilizacdo, enquanto que o TST editou

entendimento, na Sumula n°® 331, V, contrariando o dispositivo legal.

O referido Verbete Jurisprudencial serve de parametro para decisdes nos
Tribunais Trabalhistas, formando entendimento majoritario neste sentido, contudo, a
Sumula ocasionou uma construcdo divergente no campo doutrinario e judicial,
ensejando julgados de diferentes naturezas, responsabilizando ou ndo os entes

estatais.

2.0 TST ao julgar o processo N° TST-AIRR-34440-02.2004.5.02.0034 C/J PROC. N° TST-AIRR-
34441-84.2004.5.02.0034, entendeu ser necessario a desconsideragdo da personalidade juridica,
justificada pela tentativa de fraude.
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Embora existam Juizes e Tribunais, isentando o Poder Publico de
Responsabilidade, o Tribunal Superior do Trabalho quando da analise da matéria em
sede de Recurso, tem sido intransigente e taxativo aplicando o que dispde o
entendimento por ele editado, condenando constantemente os entes da

Administracédo Publica.

Observa-se, portanto, que o dispositivo sofre constante negativa de vigéncia
pelos Tribunais do Trabalho, no entanto, ao afastar a aplicagdo do mesmo nao o

declaram inconstitucional, violando dessa forma a clausula de reserva de plenario.

Diante de tais fatos, o Governador do Distrito Federal, ajuizou Agao
Declaratéria de Constitucionalidade, objetivando a confirmagdo da validade
constitucional do artigo 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, que diz serem intransferiveis os
encargos imputados ao contratado para a Administragdo Publica, levando ao

Supremo a responsabilidade de pér fim a polémica.

Com base na analise realizada, verificou-se que o dispositivo legal em
questdo nao confronta o texto constitucional, por outro lado o enunciado n°® 331 do
TST, afronta o principio da legalidade e a separacao das fungbes estatais, além de
violar a clausula de reserva de plenario, se configurando desta forma

inconstitucional.

Conclui-se, desse modo, que o artigo 71, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, nao
deve ser afastado, sendo aplicavel de forma plena e indiscutivel aos contratos de
terceirizagcao celebrados pela Administracdo Publica, pois do contrario os entes

publicos municipais sofrerao prejuizos irreparaveis.
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