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RESUMO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é um instrumento de politica pablica que
possui duas finalidades basicas: promover o0 acesso a alimentacdo de qualidade e incentivar a
agricultura familiar. Entretanto, muitos obstaculos acontecem, dificultando o bom andamento
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), percebendo-se desde falta de embalagem
adequada para acondicionar os alimentos, 0 que ocasiona perdas de produtos, até atrasos nos
pagamentos dos beneficiérios (agricultores familiares), devido a grandes fatores burocraticos,
ficando lacunas abertas para questionamentos, analises e investigagdes em nivel de pesquisas
académicas, culminando com possiveis propostas de melhoria ao programa. Nesse sentido, 0
objetivo principal deste trabalho foi analisar 0 acesso ao mercado e 0 acesso a seguranca
alimentar e ainda os resultados do PAA no municipio de Piquet Carneiro/CE. Para alcancar
tais objetivos, metodologicamente realizou-se uma pesquisa qualitativa com aplicacdo
questionario e entrevista estruturada aplicado aos agricultores participantes, com as entidades
beneficentes atendidas e com coordenador do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Como principais resultados, observou-se que houve uma efetiva contribuicdo com a
implantacdo do mesmo. Gerou-se renda, emancipacdo do individuo e ainda os que
complementam a renda.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos. Qualidade. Obstaculos.
Desenvolvimento.



ABSTRACT

The Food Acquisition Program (PAA) is a public policy instrument that has two basic
purposes: to promote access to quality food and to encourage family farming. However, many
obstacles occur, making it difficult for the Food Acquisition Program (PAA) to proceed
smoothly, since there is a lack of adequate packaging to store food, which leads to product
losses, to delays in the payments of beneficiaries (family farmers) , due to large bureaucratic
factors, leaving open gaps for questions, analyzes and investigations at the level of academic
research, culminating with possible proposals for improvement to the program. In this sense,
the main objective of this work was to analyze access to the market and access to food
security and the results of the PAA in the municipality of Piquet Carneiro / CE. To reach these
objectives, a qualitative research was carried out with questionnaire application and structured
interview applied to the participating farmers, with the beneficiary entities served and with
coordinator of the Food Acquisition Program (PAA). As main results, it was observed that
there was an effective contribution with the implantation of the same. Income, emancipation
of the individual and even those that complement the income were generated.

Keywords: Food Acquisition Program. Quality. Obstacles. Development.
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1. INTRODUCAO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é um instrumento de politica
publica instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, e regulamentado
pelo Decreto n°. 4.772, de 02 de julho de 2003, o qual foi alterado pelo Decreto n°. 5.873, de
15 de agosto de 2006.

Tem a finalidade de contribuir com a seguranca alimentar e nutricional de grupos
populacionais vulneraveis atendidos pela Rede de Protecdo Social por meio da distribuicédo de
alimentos. O Programa adquire os produtos agropecudrios produzidos por pequenos
agricultores familiares, sendo que o valor maximo do projeto é de R$ 6.500,00 ao ano por
agricultor (SMAF, 2018).

Segundo o coordenador do PAA, o programa conta com a participacao de 150
(cento e cinquenta) agricultores, com valor do projeto de 975 mil reais atualmente. Tem 18
instituicdes que recebe esses alimentos e em torno de 3.302 pessoas beneficiarias (SMAF,
2018).

Esse Programa possui duas finalidades bésicas: promover o acesso a alimentacao
de qualidade e incentivar a agricultura familiar (MDS, 2018).

Para o alcance desses dois objetivos, o Programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar, por dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e agquelas atendidas pela rede sécio assistencial e pelos
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, possibilitando aos produtores rurais, através
da venda dos produtos, melhoria de rendas (MDS, 2018).

O programa é operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) e executado com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria com estados
e municipios.

Os beneficiarios fornecedores podem participar do PAA individualmente ou por
meio de suas cooperativas ou outras organizagdes formalmente constituidas como pessoa
juridica de direito privado.

Para participar do Programa individualmente, os beneficiarios fornecedores
devem possuir a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), instrumento que qualifica a

familia como da agricultura familiar.



11

Ja as organizagGes de agricultores, para participarem do PAA, devem deter a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) Especial Pessoa Juridica ou outros documentos
definidos pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA).

Ainda as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, devem
procurar a rede socio assistencial ou os equipamentos de alimentacdo e nutricdo em seus
municipios. Estas entidades devem procurar as Unidades Executoras do Programa para serem
incluidas como beneficiarias. As entidades também podem buscar grupos da agricultura
familiar e articular projetos junto as Unidades Executoras (MDS, 2018).

Muitos obstaculos acontecem, dificultando o bom andamento do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), percebendo-se desde falta de embalagem adequada para
acondicionar os alimentos, 0 que ocasiona perdas de produtos, até atrasos nos pagamentos dos
beneficiarios (agricultores familiares), devido a grandes fatores burocraticos, ficando lacunas
abertas para questionamentos, analises e investigacdes em nivel de pesquisas académicas,
culminando com possiveis propostas de melhoria ao programa, objeto de estudo.

O estudo tem como objetivo geral analisar 0 acesso ao mercado e 0 acesso a
seguranca alimentar e ainda os resultados do PAA no municipio de Piquet Carneiro.

Como objetivos especificos tém-se:

e Analisar a assisténcia técnica prestada aos agricultores familiares inseridos no
Programa de Aquisicdo de Alimentos;

e Verificar o suporte técnico que o programa oferece aos agricultores e possiveis
obstaculos encontrados na execucao do programa no Municipio de Piquet Carneiro — CE;

e Observar os efeitos gerados pelo PAA, na comercializacdo de produtos da
agricultura familiar e ainda o acesso a seguranga alimentar.

Para o alcance dos objetivos, realizou-se uma pesquisa qualitativa com aplicagéo
questionario e entrevista estruturada aplicada aos agricultores participantes, com as entidades
beneficentes atendidas e com coordenador do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

O presente trabalho estd estruturado em 05 (cinco) secdes, iniciando por esta
introducdo que apresenta os elementos principais do escopo do trabalho. Em seguida, dispe-
se o referencial tedrico apresentando um breve relato sobre a avaliacdo das politicas publicas
sociais e também indicadores que propiciam 0 acesso ao mercado e a vulnerabilidade
alimentar, a criacdo do Programa e suas finalidades, a assisténcia técnica prestada aos
agricultores familiares inseridos no mesmo e as dificuldades verificadas na execucdo do
programa. Entdo sdo apresentados os métodos utilizados na pesquisa, a pesquisa foi

qualitativa com carater exploratéria, na metodologia. A secdo seguinte dispde os resultados
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encontrados com a realizacdo da pesquisa, apresentando a caracterizacdo do municipio na
qual foi realizada a pesquisa, mostrando a importancia do PAA para os agricultores e para o
municipio e ainda as percepcbes do Coordenador do Programa local. Finalmente, apresenta-se

as considerac0es finais e as referéncias da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A avaliacédo das politicas publicas sociais

As politicas publicas emanam da representacdo das relagbes entre
Estado/Sociedade, e elas tém progressivamente se convertido em objetos de anélises das mais
diversas areas de estudo (SERAFIM e DIAS, 2012). Nesse sentido, Souza (2002) acrescenta
que as intervencdes governamentais, via politicas publicas, seriam o processo por meio do
qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e agles, que produzirdo resultados
ou mudancas desejadas no mundo real. Essa visdo € corroborada por Secchi (2011), que
afirma ser a politica publica uma diretriz elaborada para enfrentar um problema entendido

como coletivamente relevante.

Contudo, ndo basta apenas identificar o problema e criar a intervencdo, é
necessario fazer o acompanhamento e a avaliacdo por parte de quem a promove. Diante da
efetuacdo de um processo de avaliacdo de uma politica publica, na opinido de Ala-Harja e
Helgason (2000), é que serdo tomadas as medidas para 0S ajustes necessarios e,
consequentemente, a redefinicdo do problema, dando assim continuidade ao ciclo das
politicas publicas

O processo de avaliacdo de determinada politica publica perpassara, segundo

Narajan e Vanheukelen (1997), pelas seguintes questdes-chave:

e Relevancia: em que medida objetivos das politicas pablicas sdo pertinentes em

relacdo a evolucgdo das necessidades e prioridades de seu publico-alvo;

« Eficiéncia: como economicamente os inputs tém sido convertidos em produtos e

resultados;

o Efetividade: como os impactos do programa comparam-se com as necessidades da
populacéo-alvo; e

o Utilidade e Sustentabilidade: em que medida as mudancas positivas podem ser

esperadas para durar apds o encerramento do programa.

Outro conceito relativo ao processo de avaliacdo das politicas publicas, ndo
mencionado por Nagaranjan e Vanheukelen (1997) e que vem cada vez mais ganhando espaco
no processo de avaliacdo dessas politicas, diz respeito a eficacia. Segundo Figueiredo e
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Figueiredo (1986), a eficacia visa analisar, a luz do que foi concebido para a execucdo de
determinado programa, se ele estd atingindo suas metas. Essa modalidade de avaliagdo,
segundo Arretch (1998), é certamente a mais aplicada, pelo simples fato de ser mais factivel e
menos custosa de ser realizada. A eficacia visa levantar, por exemplo, como 0s programas
sociais se situam no tocante a focalizacdo e ao grau de cobertura de seu publico-alvo
(JANNUZZI, 2002; MALUF e BURLANDY, 2007).

Um bom medidor da eficicia na cobertura das a¢es governamentais no ambito
das politicas publicas é o uso de indicadores. Conforme ressalta Jannuzzi (2005), as
dificuldades atuais na avaliacdo de programas e politicas publicas sdo 0 acesso as informac6es
necessarias para o acompanhamento dos resultados e do impacto social que tais acdes
desempenham nos segmentos sociodemograficos ou nas comunidades por eles focalizadas. Os
indicadores sdo Uteis na medida em que permitem a identificacdo e a mensuracao de aspectos
relacionados aos resultados de uma dada intervencdo aqueles grupos focos de sua atuacéo.
Nas palavras de Bonnefoy e Armijo (2005), os indicadores de desempenho sdo medidas que
descrevem quao bem estdo sendo desenvolvidos os objetivos de um programa, projeto e

politicas de uma instituicdo.

2.2 Indicadores que propiciam o acesso ao mercado e a vulnerabilidade alimentar

Segundo Hair et. al. (2005), nas pesquisas em administracdo e, consequentemente,
em administracdo publica, examinam-se conceitos de diversos graus de complexidade, e esses
descrevem fendbmenos que devem ser compreendidos com a finalidade de explicar a realidade,
principalmente para o auxilio a tomada de decisdes. Para isso, & preciso identificar as
variaveis mensuraveis que podem representar as contrapartidas das variaveis tedricas, para
que intencionalmente, por meio de um marco tedrico, se construa o significado almejado
(SCHELINI e WECHSLER, 2006; MARTINS, 2010).

O Estado, como garantidor dos direitos essenciais a vida, tem a obrigacdo de
promover acOes relativas ao acesso da seguranca alimentar e nutricional. Sendo assim,
Pinheiro e Carvalho (2010, p. 126) ressaltam que "essa obrigacdo se concretiza por meio da
elaboracdo e implementacéo de politicas, programas e agdes que buscam melhorar o acesso
das pessoas aos recursos para a producdo ou aquisicao, selecdo e consumo de alimentos™.

No entanto, ndo se deve considerar somente a questdo econdmica no atendimento

dessa problematica, uma vez que Sen (2000) alertava para a deficiéncia de indicadores
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voltados ao desenvolvimento de determinada localidade que utilizavam apenas da questéo
financeira, renegando questbes relativas a pobreza, caréncia de oportunidades, distin¢cGes
sociais e a negligéncia de servicos publicos.

O subindicador relativo a Necessidade de Acesso ao Mercado por parte dos
agricultores foi obtido por meio de duas variaveis: Total de Moradores de Domicilios
Particulares Permanentes Rurais em Situacdo de Extrema Pobreza (BRASIL, 2010d) e
Quantidade de Estabelecimentos Municipais de Agricultura Familiar — 2006 (IBGE, 2006). A
juncédo dessas duas variaveis se da pelo fato de que, diante do modelo de desenvolvimento
adotado no Pais, os pequenos produtores rurais foram, por muito tempo, relegados a um
segundo plano, em detrimento de uma agricultura modernizada. Esses fatos ocasionaram uma
concorréncia desleal com a producdo em larga escala, o que invariavelmente dificultou o
acesso e 0 escoamento de sua producdo, lancando-os, cada vez mais, em uma situacdo de
pobreza (GUANZIROLI et al., 2001).

Grande parte da agricultura familiar no Brasil é marcada por dificuldades de
acesso ao mercado, sobretudo nas questdes inerentes ao escoamento de sua producdo. A
manutencdo das pequenas propriedades rurais deve ser pensada a partir da geracao de recursos
financeiros e da constituicdo de instrumentos de compensacdo as desvantagens competitivas
da agricultura familiar diante dos grandes empreendimentos rurais. Até porque a agricultura
familiar brasileira, em geral, ndo consegue afirmar-se, principalmente em regides mais pobres,
em decorréncia de sua fragilidade econémica (CARNEIRO, 1997; ABROMOVAY, 1998;
MALUF, 2004).

2.3 Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA — foi criado em julho de 2003, por
meio do artigo 19 da lei n® 10.696. Esse programa é um instrumento de estruturacdo do
desenvolvimento da agricultura familiar. Considerado como uma das principais a¢es do
Programa Fome Zero, o PAA constitui-se em mecanismo complementar ao Programa
Nacional de Agricultura Familiar (CONAB, 2015).

O referido programa possui duas finalidades principais: promover acesso a
alimentacéo e incentivar a agricultura familiar. Para alcancar esses dois objetivos, 0 programa
compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagéo, e os destina

as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional atendidas pela rede
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socioassistencial, pelos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e pela rede publica
filantropica de ensino (MDS, 2015).

O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de alimentos
produzidos pelos agricultores familiares. Aléem disso, o programa promove o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e
regionais e redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo organica e
agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
cooperativismo e o associativismo (MDS, 2015).

Verifica-se que o programa possui dois publicos beneficiarios: os fornecedores e
os consumidores de alimentos. Os beneficiarios fornecedores sdo os agricultores familiares e
os beneficidrios consumidores sdo os individuos em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, aqueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacéo
e nutricéo.

Para participar do programa os beneficiarios fornecedores devem apresentar a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) instrumento que qualifica a familia como da
agricultura familiar (MDA, 2012).

Segundo Mattei (2007, p. 5),“Os instrumentos do programa beneficiam tanto o
agricultor familiar como os consumidores [...]. Desta forma, busca-se uma associagao entre a
politica de seguranca alimentar e nutricional e as politicas de promocdo da agricultura
familiar”. As a¢Ges do PAA sdo operacionalizadas por estados, Distrito Federal e municipios
e, ainda, pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), empresa publica, vinculada
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), responsavel por gerir as
politicas agricolas e de abastecimento. Para execucdo do Programa, a CONAB firma Termo
de Cooperacao com 0 MDS e com o0 MDA.

Através do PAA, o governo pode adquirir produtos agropecuarios produzidos
pelos agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais de maneira rapida. Com isso,
distribuem em forma de doagdo para instituicdes, como restaurantes populares, escolas,
creches, dentre outras (HOLANDA, 2012).

De acordo com 0 MDA (2012), o PAA atua em cinco modalidades apresentadas a
sequir:

e Compra Direta da Agricultura Familiar: Essa modalidade possibilita que o
Governo Federal adquira alimentos a precos de referéncia de associagdes ou cooperativas
formalizadas; os alimentos devem ser de producdo propria dos agricultores familiares e

devem cumprir as exigéncias de qualidade dispostas nas normas vigentes. A compra direta
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permite a aquisi¢do de produtos até o limite anual de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade
familiar.

e Compra com Doacdo Simultanea: Propicia a compra de alimentos produzidos
por agricultores familiares e sua pronta disponibilizacdo para doagédo a entidades da rede de
promocao e protecdo social, assumindo importante papel na promocao da seguranca alimentar
ao publico atendido. Quando a modalidade é executada por estados, e consorcios 0s
agricultores podem vender, individualmente, até R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais)
por unidade familiar/ano. Se fornecerem por meio de organizages, o limite passa a ser de até
R$4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) por unidade familiar/ano. Os agricultores
entregam os alimentos em uma Central de Distribui¢do, onde sdo pesados e separados para
serem doados.

e Apoio a Formacdo de Estoques: Para execucdo dessa modalidade, o0s
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Desenvolvimento
Agrério (MDA) repassam, por meio de Termos de Cooperacdo, recursos financeiros para a
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, responsavel pela operacionalizacdo. Ao
identificar a possibilidade de formacdo de estoque de determinado produto, a organizacdo de
agricultores envia uma Proposta de Participacdo a Conab. A Proposta deve conter a
especificacdo do produto, sua quantidade, o preco proposto, 0 prazo necessario para a
formacdo do estoque e os agricultores a serem beneficiados. O limite financeiro de
participacdo e de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar/ano. O valor total ndo pode
ultrapassar R$ 1,5 milh&o por cada organizag&o/ano.

¢ Incentivo & Producdo e ao Consumo de Leite — PAA Leite: Esta modalidade é
executada pelos estados do Nordeste e Minas Gerais (Regido Norte). As Unidades Executoras
contratam laticinios que serdo responsaveis por recepcionar, coletar, pasteurizar, embalar e
transportar o leite para os pontos de distribuicdo, locais pré-definidos onde as familias
beneficiadas retiram sua cota diaria de leite. O agricultor familiar fornecedor deve entregar
sua producdo diaria de leite no laticinio contratado mais proximo da sua propriedade ou
depositar o produto em tanques de resfriamento, de onde sera coletado pelo laticinio em
caminhdes adequados para o transporte. Para participar do PAA Leite, 0 agricultor familiar
deve seguir as seguintes exigéncias: possuir Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP),
produzir no maximo 150L de leite/dia e ter comprovante de vacinacdo dos animais. O
produtor pode receber pela venda de seu produto até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por
unidade familiar/semestre, diferente das demais modalidades nas quais o limite € anual. Caso

este valor ndo seja utilizado totalmente no semestre, ndo podera ser compensado no semestre
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seguinte.

e Compra Institucional: Apo6s a definicdo da demanda, o 6rgdo comprador
elabora Edital de Chamada Publica, que deve ser divulgado em locais de fécil acesso a
organizagOes da agricultura familiar. As organizagdes da agricultura familiar elaboram suas
propostas de venda de acordo com os critérios da Chamada Publica. O 6rgdo comprador
habilita as propostas que contenham todos os documentos exigidos no edital e precos de
venda dos produtos compativeis com o mercado. Seu limite financeiro por unidade
familiar/ano é R$ 8.000,00 (oito mil reais), independente dos fornecedores participarem de
outras modalidades do PAA e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

De acordo com o MDS (2015), agora sdo 707 municipios e 24 estados que ja

participam do programa e compram a producéo diretamente dos agricultores familiares.

2.4 Assisténcia técnica prestada aos agricultores familiares inseridos no Programa de

Aquisicdo de Alimentos

A assisténcia técnica brasileira é instituida pela Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER). A PNATER foi construida em parceria com as
organizagcfes governamentais e ndo governamentais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) e a sociedade civil organizada e instituida pelo Governo Federal em 2003.

Orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER), a PNATER foi elaborada a partir dos principios do desenvolvimento Rural
sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar, e
considerando elementos como género, geracdo e etnia e o papel das organizacOes
governamentais e ndo governamentais.

O PRONATER ¢ o instrumento orientador do processo de implementacdo da
PNATER e estabelece as diretrizes e metas para os servicos publicos de ATER no Pais. E
coordenado pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) e
elaborado, anualmente, para cada Plano Safra da Agricultura Familiar com base nas politicas
da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), nos Programas Estaduais de ATER e nas
demandas da agricultura familiar.

Ter uma Assisténcia Técnica e Extensdo Rural(ATER) governamental atuante e
de qualidade se torna entdo essencial para o fortalecimento da agricultura familiar. Afinal,
pode ajudar ndo so na aplicacdo do PAA, mais na organizacao de produtores, melhora o nivel

de tecnificagdo e, também, no acesso a outros mercados. Investir na ATER é uma das
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melhores formas de ajudar os agricultores familiares a promover o desenvolvimento rural
sustentavel (ABRAMOVAY, 2007).
Para Abramovay (2007, p.9):

A retorica da participacdo social escamoteia o problema crucial da governanga
destas organizacgBes participativas. Quais sdo 0s incentivos dos atores para investir
em processos participativos? O que se supde que vdo obter com esta participa¢do? O
desenho institucional das organizacfes leva-as a formular projetos inteligentes,
inovadores e capazes de fazer diferenca na vida local, ou serve para que
reivindicacdes e pedidos ja conhecidos sejam reafirmados num férum publico no
quais representantes tém sua tribuna e sua ocasido de afirmacdo politica? Estas
organizacbes participativas sdo avaliadas? Conhecem a importancia de sua
avaliacdo, ou julgam que o fato de serem representativas as exime da necessidade de
avaliagdo, uma vez que sua existéncia é por si so justificada pelo setor social que
representam? O pardmetro mais importante para julgar o sentido das organizacGes de
base ndo pode ser sua representatividade: este é apenas um ponto de partida e ndo de
chegada. O fundamental é saber se sdo organizacBes capazes de estabelecer bons
planos de ac&o.

Porém, na realidade, a prestacio de ATER tem suas limitagdes, para o
atendimento direto no campo, o agricultor familiar sente a falta de orientacfes técnicas e da
presenca do técnico em suas propriedades, esse fator compromete diretamente a qualidade e
produtividade na agricultura familiar.

Percebeu-se também, politicas publicas, a exemplo do PRONAF, que poderiam
ser interligadas ao PAA. Como afirma Mattei (2007), faz-se necessario uma melhor

articulacdo entre politicas de apoio a producéo e a comercializagéo.

2.5 Dificuldades verificadas na execucédo do Programa de Aquisicéo de Alimentos

Uma pesquisa realizada no estado do Parana aponta que a metade dos agricultores
entrevistados desconheciam a existéncia do Conselho Municipal como sendo incumbido de
acompanhar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (DORETTO; MICHELLON, 2007). Por
sua vez, Cordeiro (2007) atentou para o fato de que os agricultores que tinham conhecimento

do Conselho Municipal consideravam-no ineficiente.

Para Hespanhol (2011), apesar dos beneficios recebidos pelos agricultores apos a
implantagcdo do PAA no municipio de Dracena, estado de S&o Paulo, h& ainda, segundo os
agricultores, a necessidade de aumento de recursos financeiros e do nimero de participantes

do programa.

O atraso na liberacdo dos recursos em alguns municipios e a dificuldade de

transportar os produtos do local de produgéo até o local de consumo € outra limitacao.
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Em alguns casos 0s agricultores levam seus produtos até um dado ponto e a
prefeitura ou instituicdo os repassa para as demais entidades beneficiadas. Outras vezes 0s
préprios agricultores realizam as entregas ou a institui¢do responsavel coleta os produtos nos
estabelecimentos familiares. Em alguns locais da regido Nordeste do pais os proprios
agricultores realizam as entregas de barco, canoa ou carroga, pois o transporte ndo tem acesso
ao local (CORDEIRO, 2007).

Os agricultores sentem dificuldade em organizar, planejar e atender nos padroes
exigidos pelo PAA. Como afirma Mattei (2007), seria necessaria uma politica articulada de

producdo e comercializacdo, com assisténcia técnica atrelada ao programa.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho trata da analise do acesso ao mercado e 0 acesso a seguranca
alimentar e também dos resultados do PAA no municipio de Piquet Carneiro (CE), realizando
um estudo de campo, verificando o suporte técnico que o programa oferece aos agricultores e

possiveis obstaculos encontrados na execugdo do programa.

A pesquisa é qualitativa com carater exploratoria, isto é, estimula os entrevistados
a pensarem livremente sobre algum tema, objeto ou conceito. Segundo Gil (2008), Por ser

um tipo de pesquisa muito especifica, quase sempre ela assume a forma de um estudo de caso.

Mostra aspectos subjetivos e atingem motivacBes ndo explicitas, ou mesmo
conscientes, de maneira espontanea. E utilizada quando se busca percepcdes e entendimento

sobre a natureza geral de uma questdo, abrindo espaco para a interpretacéo.

Também serd feita uma investigacdo in loco nas feiras para conhecer melhor os
agricultores familiares e também especificar a satisfacdo do produtor com relacdo a

producao/produto.

As entrevistas foram realizadas de forma estruturada, ou seja, nesse tipo de
entrevista, o entrevistador segue um roteiro de perguntas previamente estabelecido, que nédo
deve ser alterado ou adaptado. Como no questionario, a entrevista estruturada podera conter
perguntas abertas e fechadas. Os entrevistados foram o coordenador do PAA, os agricultores
fornecedores e beneficiarios consumidores. Selecionados de forma aleatdria e ainda atraves de
dados cadastrais. Nesse sentido, o universo da pesquisa corresponde aos 150 produtores
cadastrados no PAA, uma amostra de 100 agricultores (fornecedores) e as 18 instituicdes

(beneficiarios consumidores) atendidas pelo programa.
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4. LEVANTAMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este trabalho tem por finalidade analisar o acesso ao mercado e 0 acesso a
seguranca alimentar e também os resultados do PAA, na qualidade de vida do pequeno
agricultor familiar que vive na area rural do municipio de Piquet Carneiro, contribuindo para a
sua inclusdo social. Também identifica os obstaculos que dificultam a operacionaliza¢do do
programa no municipio, para que no término deste trabalho venhamos sugerir possiveis

melhorias para o programa.

Para Wanderley (2009), a agricultura familiar possui impacto direto na qualidade
de vida de toda a populacéo, especialmente de municipios pequenos. E ainda destaca todo o

potencial econdmico percebido entre os anos de 2012 e 2016.

4.1 Caracterizagao
4.1.1 O Municipio de Piquet Carneiro

Piquet Carneiro € uma cidade localizada no sertdo central cearense, tém 61 anos e
esta localizada entre os municipios de Acopiara, Deputado Irapud Pinheiro, Mombaca e
Senador Pompeu. Possui quatro distritos: Sede, Mulungu, Catolé da Pista e Ibicud.

A denominacdo Piquet Carneiro foi adotada em honra ao Engenheiro Bernardo de
Piquet Carneiro, que dirigiu a Rede de Viacdo Cearense. Possui uma area territorial de
587,877 km2, com um clima tropical quente semiarido, na vegetacdo predomina a caatinga

arbustiva densa e vegetacdo xerofila.

4.2 Importéancia do PAA para os agricultores e para o municipio de Piquet Carneiro

Os 100 agricultores entrevistados do PAA no municipio de Piquet Carneiro
evidenciam explicitamente os motivos pelos quais os levaram a aderir ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos - o aumento significativo da renda mensal; a diversificagdo da
producdo; a satisfacdo com a producdo e os produtos de qualidade; a capacitacdo de
agricultores com novas técnicas para o cultivo de novos produtos; a valorizagdo da cultura

alimentar local; a criacdo de novos mercados; a valorizacdo do pequeno agricultor familiar e,
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contribuiu principalmente para que as familias e 0s jovens rurais permanecessem no meio

rural.

Neste sentido, observa-se que praticamente a metade dos entrevistados
evidenciaram que a renda adquirida através do PAA néo ultrapassa o valor do salario minimo
nacional, que é de R$ 954,00.

Gréafico 01: Renda do PAA é maior que o salario minimo.

ESIM
m NAO

Fonte: Resultado da pesquisa (2018).

Outro ponto importante que deve ser considerado na pesquisa refere-se ao uso da
propriedade. 97% dos entrevistados utilizam apenas para a agricultura familiar, e todos eles
estdo vinculados a algum tipo de associativismo como, por exemplo, nas Associaces de

Produtores Rurais.

Gréfico 02: Uso da propriedade.

3%

m EXCLUSIVO
m MULTIPLO

Fonte: Resultado da pesquisa (2018).

Vale ressaltar também que outro ponto positivo citado pelos agricultores é a
organizacao entre eles depois da adesdo ao PAA, isso faz com que os produtores consigam
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uma melhor negociacéo, seja ela com o governo ou com o comércio de produtos na feira da

agricultura familiar.

Assim, os consumidores podem adquirir frutas, verduras, legumes, doces e
derivados do leite de qualidade na Feira da Agricultura Familiar, que acontece todas as sextas-

feiras no centro da cidade, sdo produtos frescos, sem agrotoxicos e com precos acessiveis.

A agricultura familiar carece do desenvolvimento de alternativas que acima de
tudo, assegurem a permanéncia no campo, garantindo alimentos para 0 autoconsumo e para

toda a humanidade.

Desta forma, foi garantida a producdo e consumo de alimentos saudaveis a todas
as comunidades envolvidas, interferindo de forma positiva na renda que vinha sendo
consumida, pois produzindo um alimento antes comprado, e somando-se isto a certeza de um
alimento seguro (em quantidade e qualidade), ao fortalecimento das relacBes sociais
proporcionada pelas trocas, e as vantagens ambientais produzidas pelas técnicas de producédo
agroecoldgica, os ganhos ndo se resumem apenas em competitividade gerada a partir da

economia.

Estes ganhos estdo relacionados também a seguranca alimentar, e ao
fortalecimento das relagbes sociais, que sdo fatores que embasam o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, a producdo e o consumo de hoje de forma que se assegure a producédo, o

consumo e o0 bem-estar das proximas geragoes.

Figura 01 — Banca de produtos na Feira da Agricultura Familiar.

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar de Piquet Carneiro (2018)
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Com isso pode-se mostrar a satisfacdo dos 100 agricultores entrevistados com
relacdo ao destino dos produtos.

Grafico 03: Destino dos Produtos.

m Consumo e Venda

M Venda

Fonte: Resultado da pesquisa (2018).

Os beneficiarios fornecedores do PAA se sentem satisfeitos também com a

Seguranca Alimentar e Nutricional pelo os produtos serem de boa qualidade.

Gréfico 04: Seguranga Alimentar e Nutricional.

B Seguranca Alimentar

B Inseguranga Alimentar

Fonte: Resultado da pesquisa (2018).

Com o apoio da agricultura familiar, 0 municipio por intermédio do PAA, passou
a atender um maior nimero de entidades como creches, escolas, hospitais, cozinhas
comunitarias e programas sociais. Frutas, legumes, doces, bolos e carnes da regido foram
incluidos na merenda escolar, melhorando a qualidade e a quantidade dos alimentos servidos

aos alunos das escolas da rede municipal de ensino.
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Um ponto que deve ser considerado é a forma de ingresso para que o agricultor
adentre ao programa e possa vender seus produtos. Apenas 15% dos entrevistados expuseram
ter dificuldade para participar das a¢fes. Assim, pode-se notar a forma criteriosa para que 0s
produtos vendidos possam de fato ter a certificacdo de qualidade. Ainda vé-se o suporte das

associag0es para articularem seus membros.

Gréfico 05: Dificuldades para entrar no programa.

ESIM
m NAO

Fonte: Resultado da pesquisa (2018).

4.3 Percepc¢des do Coordenador do PAA de Piquet Carneiro

Segundo o gestor e coordenador do PAA de Piquet Carneiro, 0 programa veio a
contribuir para o desenvolvimento do municipio, fortalecendo a integracdo entre

cidade/campo:

Através da venda garantida a um preco justo, os produtores garantem uma renda
extra, melhorando a qualidade de vida dos beneficiarios fornecedores (no caso 0s
produtores), como também uma alimentacdo de qualidade para os beneficiarios
consumidores (as pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
alimentar). (COORDENADOR DO PAA, 2018).

As dificuldades encontradas pelos produtores na forma de operacionalizagdo do
programa também foram averiguadas, 0s entrevistados evidenciam problemas com a
qualidade do transporte, atraso de pagamento pelos produtos entregues, deficiéncia na
fabricacédo e acondicionamento de produtos. A fala de um dos entrevistados demonstra o fato:

“o programa tem melhorado bastante a nossa renda, mas os pagamentos nao sao pontuais,
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encontramos dificuldades para entregar os produtos, devido ndo ter um transporte adequado”

(AF18).

Outro fator limitante é a caréncia de uma assisténcia técnica continuada. Os
agricultores sentem dificuldade em planejar a producdo de acordo com os padrdes exigidos
pelo PAA, o que, provavelmente, seria facilitado se assisténcia técnica estivesse vinculada
diretamente ao programa. Esta auséncia, além de sentida é constantemente cobrada pelos

agricultores.

Grafico 06: Assisténcia do PAA.
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Fonte: Resultado da pesquisa (2018).

Ainda é importante destacar que todos os envolvidos reconhecem a importancia e
0 impacto do PAA em suas vidas e de suas familias, e especialmente que todos sentiram

mudancas, e duas sdo especialmente citadas.

Gréfico 07: Impactos.

M Social

B Econdémico

Fonte: Resultado da pesquisa (2018).
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Por fim, nota-se que o PAA é um programa de gera¢do de renda, emancipacao do
individuo e ainda os que complementam renda, que podem fazer com que toda uma populacdo

vislumbre um futuro melhor.

Diante do exposto, observa-se que 0s entrevistados avaliaram o programa de
forma ampla. O Coordenador em suas palavras durante a entrevista citou que houve uma
melhora significativa na renda das familias dos agricultores, sendo que em alguns casos se

torna uma funcdo prioritaria na sobrevivéncia dessas familias.

Um fato observado com essa entrevista refere-se a mudanca de comportamento de
alguns agricultores que agora ja reservam areas de producdo para outros tipos de alimentos,
aumentando assim a diversidade de espécies. Porém, observou-se também que ndo ha muitas

vezes planejamento quanto ao tipo e quantidade de alimentos a serem produzidos.

Ademais, o PAA ndo gera somente efeitos positivos para os agricultores, mas
também desempenha uma funcédo de utilidade publica ao proporcionar a doacéo de alimentos
saudaveis e (quase sempre) diversificados as entidades sociais citadas, bem como cestas de

alimentos as familias carentes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho apresentar algumas reflexdes acerca da experiéncia do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em um contexto local especifico, do Municipio
de Piquet Carneiro, objetivando analisar 0 acesso a0 mercado e O acesso a Seguranca
alimentar e seus resultados. Buscou-se alcanca-los com uma pesquisa qualitativa de carater

exploratoria.

Conclui-se, que a elaboracdo de indicadores mostra-se pertinente a avaliacdo da
eficacia de programas e politicas governamentais. Essa importancia se deve ao fato de os
indicadores externarem como a intervencdo tem sido realizada, se tem cumprido seus

objetivos e em que medidas eles sdo cumpridos.

Constatou-se que o Programa de Aquisicdo de Alimentos, pelos resultados
obtidos, tem sido eficaz na medida em que sua maior taxa de cobertura se concentra naqueles
municipios de maior propensdo a sua execu¢do. A boa gestdo das politicas publicas esta
diretamente ligada ao fato da ela otimizar a alocacdo dos recursos publicos, que sdo cada vez
mais escassos diante de um ambiente social ainda marcado por grandes desigualdades
(SANTOS, 1998; SOUZA, 2001).

Apesar da maioria dos recursos publicos destinados ao PAA estar focalizada junto
ao publico demandante de suas acOes, sua taxa de cobertura ainda € muito incipiente, dada a
necessidade local do municipio. Esse fato evidencia que as a¢des do programa podem ser
ampliadas no municipio de Piguet Carneiro.

N&do se pode deixar de mencionar que as politicas publicas e os programas
governamentais com exigéncias de novos arranjos institucionais no ambito local de sua
atuacdo tém inumeras varidveis que podem comprometer seus niveis de eficacia, o que néo foi
considerado neste estudo. Essas variaveis podem estar ligadas tanto aos aspectos
socioculturais, por exemplo, ao capital social da comunidade local, como as questdes
estruturais da comunidade (infraestrutura e conhecimento técnico dos 6rgdos de extensao
rural, apoio do poder publico municipal, nimero de entidades dispostas a receber produtos
agricolas etc.). Todos esses fatores sdo questdes locais que precisam ser consideradas pelos
gestores publicos, que devem elencar mecanismos a fim de inclui-los no escopo do marco

I6gico da politica e também das futuras pesquisas cientificas.
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Apesar das limitagdes para realizar a pesquisa Com poucos recursos e tempo curto
para analise, a pesquisa se trata de uma analise de uma amostra com agricultores do programa

de Aquisicdo de Alimentos.

E importante pensar a comunidade estar inserida de forma mais ampla e que possa
sempre atender a maior quantidade de demandas possiveis. Assim, pensando na totalidade, a
agricultura familiar gera ganhos para a populagédo de produtores cadastrados no PAA,
populagéo essa que de 100 entrevistados, consideram, em sua maioria, que o programa foi
positivo e que veio para facilitar a vida do agricultor em meio a comercializagdo. E que
contam com esse dinheiro para investir na compra de meios para a melhoria da producéo,

gerando uma grande perspectiva de vida para os produtores inseridos no programa.

A comunidade resiste diante de inumeras dificuldades, especialmente a seca que
assola todo o estado nos ultimos cinco anos. Desta maneira, 0s agricultores conseguem

realocar e readaptar suas necessidades de acordo com o espago onde estéo.

O coordenador do PAA, os agricultores entrevistados e as entidades beneficiadas
perceberam a importancia do Programa. Questdes mais objetivas como qualidade e variedade

dos produtos e economia em sua aquisicao foram lembradas por todos os entrevistados.

Estes também frisaram a importancia social desta iniciativa, reconhecida como
fundamental para estabelecer lacos de solidariedade entre os agricultores familiares e as
entidades beneficiadas, uma vez que nestes casos fica absolutamente clara a origem dos

produtos entregues, configurando uma verdadeira rede de seguranca alimentar.

Sugere-se aqui, para futuros pesquisadores devido a relevancia do tema, que
sejam desenvolvidos estudos posteriores contemplando outros locais a fim de possibilitar

analise comparativa dos resultados com os resultados desta pesquisa.
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ANEXO |

Roteiro de Entrevista Aplicada ao coordenador do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA)

ENTREVISTA ESTRUTURADA

Existe um PMDR (Plano Municipal de Desenvolvimento Rural) para o municipio?

Qual o nimero de agricultores que participam do programa? Existem planos de amplia¢éo
do programa?

Qual €é o periodo de execucao do Programa?

Quais as dificuldades e facilidades de aceso ao programa?

O valor pago aos agricultores atualmente é de R$ 6.500,00(seis e mil e quinhentos reais)
ao ano, ha possibilidades deste valor se alterar no proximo ano?

Como é realizada a operacionalizacdo do programa no municipio?

Quais sdo as entidades beneficentes que recebem os alimentos? Como foram
selecionadas?

Quanto e como recebem (semanal, mensal, etc.).

Existem prioridades no programa? Quais sao?

Como o municipio atua na gestao do programa?

Vocé participa de forma direta no programa? Comao?

Como profissional atuante no programa, qual a sua viséo dos problemas da agricultura
familiar em nosso municipio?

Como o programa pode contribuir para a valorizacdo da agricultura familiar no
municipio?

Com este programa € possivel produzir resultados que venham a contribuir para o
desenvolvimento do municipio? Como?

Pode-se afirmar que este programa favorece a integracdo e o desenvolvimento entre
cidade/campo, uma vez que beneficia quem faz a venda e quem recebe os produtos?
Acredita que as acOes desenvolvidas pelo programa correspondem as necessidades dos
beneficiados por ele? (Agricultores e entidades beneficentes)

Como vocé avalia o programa?

Quais 0s pontos positivos e negativos?

Existe algum mecanismo que avalia as agdes ligadas ao programa nas esferas federal,

estadual e municipal? Como sdo efetuadas estas avaliagbes?
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ANEXO II

Questionario aplicado as entidades beneficentes atendidas pelo do Programa de Aquisicdo de

© © N o 0o bk~ o

10.
11.
12.
13.

Alimentos PAA.
ENTREVISTA ESTRUTURADA

Quantas pessoas sdo atendidas? Qual a faixa etéaria destas pessoas?

Qual a periodicidade de recebimento dos produtos (diaria, semanal, mensal, uma vez ao
dia, etc.)

Que tipo de assisténcia é fornecida a estas pessoas?

S&o pessoas oriundas de quais lugares?

Como a entidade entrou no programa?

Desde quando participa do programa?

Quais sédo os produtos que recebe do programa?

Séo de boa qualidade?

Sédo entregues com qual frequéncia?

Como era feita a captacdo dos produtos pela entidade antes de ingressar no programa?
O que mudou apds a entrada da entidade no programa?

Existe alguma dificuldade de acesso ao programa? Quais?

Qual a sua avaliagdo sobre as a¢des desenvolvidas pelo programa?
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Questionario aplicado aos agricultores participantes do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
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10.

11.
12.
13.

14.

(PAA)

ENTREVISTA ESTRUTURADA

A propriedade em vocé trabalha é sua?

Sua renda média mensal com o programa € maior que um salario minimo?
A propriedade utiliza apenas o trabalho familiar?

Participa de alguma cooperativa/associacdo?

Vocé teve dificuldades para entrar no PAA?

Sua participacdo no PAA proporcionou aumento da renda familiar?

O PAA contribuiu para a diversificagdo na producéo?

Vocé esta satisfeito com forma como é feito o pagamento?

Utilizava alguma das modalidades de comercializacao seguir antes do PAA?

v' Comercio
v’ Porta a porta
v' Em feiras
v" Nao utilizava

Como aplica a maior parte dos que lucros que vocé consegue com a venda dos
produtos ao PAA?

v" Complementar Alimentacédo

v’ Transporte

v Comprar eletrodomésticos

Os precos praticados pelo PAA séo justos?
Hoje considera-se dependente do PAA para manter a renda mensal da familiar?
Como vocé avalia o PAA de forma:

v" Positiva
v Negativa

Ap0s sua entrada no programa houve mais mudancas significativas em que aspectos:

v" Social
v" Cultural
v" Econ6mico



15. Como vocé avalia a assisténcia técnica oferecida ao PAA?
v Otima

Boa

Regular

Ruim

Péssima

RS

16. Vocé esta satisfeito com a producdo e o destino dos produtos?

17. Vocé se sente seguro quanto a Seguranca Alimentar?
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