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RESUMO

O presente trabalho evoca atencdo e devida importancia ao tema seguranga publica, que esta
presente em diversos ambitos da sociedade. Nessa senda, os principais objetivos desse estudo
sdo: 1) Enumerar as politicas publicas que auxiliam na seguranga publica e defesa social do
estado e municipios; i1) Analisar o perfil dos Crimes Violentos, Letais e Intencionais - CVLIs
no estado do Ceara e municipios da Regido do Macico de Baturité¢ (RMB) e; iii) Refletir sobre
o papel da gestdo municipal como agente responsavel na melhoria da seguranca publica e
defesa social. Para auxiliar no alcance dos objetivos, teve-se como metodologia a pesquisa
bibliografica, de natureza qualitativa, onde analisou-se os objetivos referidos na Regido
Macico de Baturité no periodo de 2015 a agosto de 2023. Com isso, os resultados alcangados
evidenciam a seguranca publica como uma area a receber mais aten¢cdo onde nem todas as
politicas publicas foram realizadas, e os nimeros de homicidios elevados chamam atengao,
refletindo assim no papel dos municipios para maior envolvimento e investimentos na area
para reduzir os indices de violéncia e criminalidade em Macigo de Baturité.

Palavras chaves: Seguranca Publica, Defesa Social, Criminalidade, Violéncia, Municipios e
Politicas Publicas.

ABSTRACT

The present work draws attention and due importance to the theme of public security, which is
present in various spheres of society. In this context, the main objectives of this study are: i) to
enumerate public policies that assist in public security and social defense at the state and
municipal levels; ii) to analyze the profile of Violent, Lethal, and Intentional Crimes (CVLIs)
in the state of Ceard and municipalities in the Macigo de Baturité Region (RMB); and iii) to
reflect on the role of municipal management as a responsible agent in improving public
security and social defense. To assist in achieving these objectives, a qualitative
bibliographical research methodology was employed, analyzing the mentioned objectives in
the Maci¢o de Baturité Region from 2015 to August 2023. The results obtained highlight
public security as an area that requires more attention, where not all public policies have been
implemented, and the high homicide rates draw attention, reflecting the role of municipalities
in greater involvement and investments in the area to reduce violence and crime rates in the
Macicgo de Baturité region.

Keywords: Public Security, Social Defense, Crime, Violence, Municipalities and Public
Policies.
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1. INTRODUCAO

No passado, o homem, quando ameagado por alguma razdo ou motivo, agia em prol de
sua defesa ¢ dos seus através de ac¢des violentas, de forma instintiva, similar a de um animal.
No passado, nas civilizagdes mais antigas, os homens viviam entre si sem a base de leis ou
regras ou qualquer outro instrumento que servisse de parametro para que se evitasse situagdes
com a presenca da violéncia fisica (HOBBES, 1651).

Com o tempo, as civilizagdes cresceram e os conflitos de qualquer ordem precisaram
ser resolvidos de maneira mais pacifica e com a preservacao de direitos e deveres para quem
fosse vitima ou agressor, respectivamente. Apesar disso, ainda se observa um aumento da
violéncia que pode estar relacionada ao aumento da populagdo como também da
complexidade que advém das relagdes entre as pessoas.

E imprescindivel notar que alguns aspectos, como os citados anteriormente, levem a
irracionalidade humana que existe desde o inicio dos séculos até¢ a contemporaneidade,
caracterizando acontecimentos que marcam historicamente o mundo, como: guerras;
assassinatos; discriminag¢ao e; assaltos, por exemplo.

Como solucdo ou diminui¢cdo desses problemas, as civilizagdes criaram regras ou leis
que foram evoluindo a cada geracdo, dando inicio assim ao termo "seguranca" para melhorar
0 convivio entre as pessoas.

No Brasil, a exemplo do que acontece nos outros paises, existe um sistema de leis e
regras, que precisa ser atualizado e acompanhar a complexidade que envolve as relagdes entre
as pessoas e nas mais diversas formas de organizacao entre grupos. Com isso, cita-se que no
Brasil, as constituigdes (conjunto de leis), sdo escritas, entre outras razdes, também para o
estabelecimento da ordem e da paz.

A Constitui¢o vigente no pais é a de 1988. E um documento de importancia impar para
por limitagdes nas acdes violentas que possam surgir ou acontecer. Além disso, também serve
para garantir o direito a seguranga publica a todos os cidaddos, assim como o estabelecimento
do Estado Democratico.

A sociedade retratada no século 21 no Brasil resulta de um processo da civilizagdo
modelada ao longo dos anos em que o Estado atuou com suas politicas publicas em setores

que a Constitui¢ao de 1988 contemplou em seus paragrafos e artigos.
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Dentre as inumeras atribuicdes de responsabilidade do Estado, tem-se a oferta e
manutengdo da seguranca publica, servico publico de suma importdncia para o
estabelecimento da harmonia social, para além do que ja foi citado até aqui.

E de extrema importancia e de conhecimento piblico que as pessoas devem e precisam
tomar conhecimento sobre seus direitos com respeito a seguranca. Nessa senda, para maior
seguranga nos estados e municipios brasileiros, ¢ preciso entender que ¢é preciso existir
mecanismos de prevencao também para que se evite o surgimento de situagdes que saiam do
controle ou sejam fatais ou causem prejuizos irreparaveis as pessoas € sua convivéncia em
sociedade. Mecanismos outros, para além de instrumentos como armas e viaturas por
exemplo.

A partir desse raciocinio, afirma-se que ¢ responsabilidade de todos ajudar na
preservacao da ordem publica que ¢ um direito publico que requer a contrapartida de um
dever que se entende como ser do estado para com seus cidaddos, assim como esté citado da
Constituicdo Federal de 1988, no art. 144, que trata por sua vez de abordar mais
detalhadamente o direito a seguranca publica.

A seguranga publica ¢ um servigo publico que, segundo a constituicdo, ¢ de
competéncia dos seguintes 0rgdos: policia federal; policia rodovidria federal; policia federal
rodoviaria; policia civil; policia militares e; corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

A policia civil e a policia federal sdo de competéncia da Unido e por ela deve ser
fiscalizada. Seguindo esse raciocinio, outras areas de atuacao e a depender da circunscri¢ao da
mesma, tem-se a policia rodovidria federal atuando em rodovias estaduais e federais, por
exemplo; policia ferroviaria federal, em ferrovias, e outras reparticdes da policia federal e; as
policias militares, os corpos de bombeiros militares juntamente também com a policia civil,
subordinam-se ao governo estadual. Quanto aos municipios, esses tém a prerrogativa de poder
constituir (denominada guarda municipal) para a protecdo dos seus municipes e bens.

Tomando como base para uma andlise mais pormenorizada sobre o tema em epigrafe,
toma-se para o desenvolvimento do presente estudo, delimitar o tema para o Estado do Ceara,
no qual sabe-se que a violéncia e a marginalizacdo tém sido temas/pauta de discussdes
constantes nos ultimos anos dado que a presenga de organizagdes criminosas como as faccoes,
que se fazem atual e fortemente presente em todo o territorio cearense. E publico a
compreensdo de que as fac¢des criminosas podem ameacar, direta ou indiretamente, a paz
civil e a preservagao da ordem publica no Ceara.

Acredita-se que a oferta de seguranca social, assim como a forma como esse servigo

publico tem sido historicamente centralizado, também ¢ um fator importante para
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compreender como influéncia no aumento da criminalidade. Em adicdo, tem-se também
outros fatores como o desemprego em massa € os precarios servicos de educacio que ainda
persistem no Estado do Ceard, por exemplo, podem ser aqui citados como fatores que

colaboraram com a criminalidade.

A violéncia em geral atinge outros setores da sociedade também, como por exemplo a
atividade econdmica. Cita-se também que a violéncia, para além de prejuizos econdmicos,
também ocorre de forma direcionada a pessoas na sociedade como € o caso de crimes contra a
mulher, situacdo que tem sido crescente em todo o Estado do Ceara.

Todas essas questdes aqui citadas corroboram para o desenvolvimento de um tema
relevante que diz respeito a gestdo publica municipal. Nessa senda, o presente trabalho nao
tem apenas como objetivo abordar sobre a importancia da seguranga publica para preservagao
e longevidade da comunidade, mas também trazer reconhecimento e conscientizagdo sobre a

importancia da mesma para o ambito da gestdo publica municipal.

1.1. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o papel e importancia do municipio na gestdo
da seguranga publica n o Ceara e na Regido do Macigo de Baturité no periodo de 2015 a julho
2023. Como objetivos auxiliares, citam-se 0s seguintes:

1) enumerar as politicas publicas que auxiliam na seguranga publica e defesa social do
estado e municipios;

i) fazer uma analise comparativa do perfil dos Crimes Violentos, Letais e Intencionais -
CVLIs no estado do Cearad e municipios da Regidao do Macico de Baturité (RMB) e;

ii1) refletir sobre o papel da gestdo municipal como agente responsavel na melhoria da

seguranga publica e defesa social.

2. REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de alcangar os objetivos geral e especificos, o referencial tedrico a
seguir sera dividido em trés topicos: 1) o Estado do Ceara e as politicas de seguranga; ii)

seguranca publica e defesa social e; ii1) o papel dos municipios na seguranga publica.
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2.1. CEARA E AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Macédo (2018) define politicas publicas como agdes e programas que sao criadas pelo
Estado com o intuito de garantir e colocar em pratica direitos dos cidaddos que esta previsto
na Constituicdo Federal e em outras leis. Essas acdes sdo destinadas a garantir o bem-estar da
populacdo. As politicas publicas sdo realizadas de varias formas dependendo da situagdo da
comunidade, podem ser tanto suportes financeiros, como alimenticios, sempre atendendo as
necessidades basicas dos civis.

Partindo do assunto do presente trabalho, vale ressaltar que uma das principais
necessidades ¢ a seguranca, ja que as politicas publicas sao voltadas as comunidades mais
vulnerdveis. As politicas de seguranga publica sdo responsaveis pela identificagdo de causas e
consequéncias que resultam no aumento da violéncia e criminalidade. Essa identificacao
colabora para a programagdo de estratégias efetivas visando o combate a tais crimes
(XAVIER, 2009. p. 59).

No Brasil, atualmente, pode se contar varias politicas de seguranca publica. E valido
destacar algumas das mais importantes que sao aplicadas em todo territorio nacional, ou seja,
por conseguinte, também ¢ aplicado no Estado do Ceara. Primeiramente h4 o Plano Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social 2021 - 2030 (PNSP), dividido em varios ciclos de 2021
a 2030. O plano esta direcionado a questdes de seguranga publica e defesa social e estabelece
estratégias de governanga e gerenciamento de riscos com vistas a plena execugdo bem como
orientar os entes federativos para elaboracdo, conteido e forma dos planos de seguranca
publica e defesa social (BRASIL, 2021).

Em 2021, novas politicas de seguranca publica foram criadas. O decreto - 10906/2021,
por exemplo, o Plano Nacional de enfrentamento ao feminicidio, tem o intuito de
conscientizar a sociedade sobre a violéncia contra a mulher para aumentar as dentncias,
garantir direitos e assisténcia a mulheres vitimas de violéncia e amenizar o nimero de
feminicidio no pais (BRASIL, 2021).

Outra politica importante surgiu em 2019, a Politica Nacional sobre drogas cujo
objetivo era a conscientiza¢do da sociedade brasileira e de usuarios sobre os prejuizos sociais,
econdmicos e de saude que causam o uso indevido e dependéncia de drogas, resultando em
prejuizos econdmicos que se faz alusdao ao comércio de drogas financiar o crime organizado e
ao narcotrafico. Prejuizos esses como por exemplo: dinheiro destinado a drogas ilicitas;
corrupgdo e lavagem de dinheiro; e financiamentos de atividades e organizagdes criminosas.

Isso requer atengdo devida sobre o assunto para politicas publicas complementares ao que ja



15

se encontram em vigéncia e fazer valer as leis e normas sobre as drogas licitas e ilicitas, entre
outras orienta¢des expostas no decreto nacional 9761/2019 (BRASIL, 1988).

As politicas publicas de seguranga atuais variam dependendo do assunto em que ¢
tratado, tanto a criminalidade e consumo de drogas, quanto a homicidios, feminicidios e
roubos. Diante a algumas politicas nacionais apresentadas, vale-se ressaltar algumas politicas
publicas que estdo presentes no Estado do Ceara como mostra o quadro a seguir:

Quadro 1. Aleuns Programas de Seguranca Publica Identificados no Ceara

Programas Descriciao Referéncia

Destina-se a prevengdo, controle e
repressdo da criminalidade, atuando

Programa Nacional de
Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI)

em suas raizes socio-culturais, além de
articular agdes de seguranca publica
com politicas sociais por meio da

(BRASIL, 2007)

integracdo entre Unido, estados e
municipios.

Realizacdo de ag¢des socioeducativas
para a prevengdo ao uso de drogas
licitas e ilicitas, capacitacdo de
profissionais da area da saide sobre
essa politica, realizacdo de palestras e
eventos para orientar as prefeituras.

Politica sobre Drogas
(AVILTON, et al, 2017)

Visa atuar como foco na prevencao de
violéncia. Pauta-se pela pratica de
técnicas preditivas, acdes urbanisticas,
socioeducativas, desportivas, amparo
ao usuario de drogas, vigilancia
sistematica eletronica e patrulhamento
preventivo e ostensivo.

(TAVORA, 2018)
Programa Municipal Protecao
Urbana - PMPU

Consiste nas agdes estratégicas para
garantir o salto de qualidade da
seguranga publica no Ceard. A
finalidade do programa ¢ posicionar as
forcas de seguranca preventivamente
no combate as praticas delituosas.

Ceara Seguro )
(CEARA, 2023)

Qualificar a atuagdo governamental na
realizac¢do de agdes de prevengdo
social e seguranga publica, na
perspectiva de reducao de
vulnerabilidades e de violéncias, no
prazo de 05 anos, para publicos
especificos, tais como: criangas,
jovens, adolescentes gestantes,
egressos do sistema socioeducativo,
populagio LGBT e mulheres em
situacdo de violéncia.

Programa Integrado de
Preven¢ao ¢ Redugao da
violéncia (PREVIO)

(CEARA, 2021)

Fonte: Elaboragao propria.
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Como exposto no quadro, alguns programas foram identificados no Estado do Ceara, os
elencados sdao os que ainda estdo em vigor ou os mais atuais, mas a possibilidade de haver
mais programas voltados a seguranca publica ndo pode ser descartada, visto que a
criminalidade, a violéncia e as drogas sdo assuntos delicados em relacdo a seguranga.

E em relagdo ao Programa Nacional de Segurangca Publica com Cidadania
(PRONASCI), por se tratar de um programa a nivel nacional, foi destacado no quadro por
estar fortemente vinculado com o Estado do Ceara apos ser langado no presente ano (2023). O
programa foi langado onde o Ministério da Justi¢ca e Seguranca Publica (MJSP) anunciou o
programa para fortalecimento da seguranga na regido, contando com novos equipamentos,
desde armas e viaturas, a prestacio de servicos (CEARA, 2023).

Por se tratar de politicas publicas e programas mais atuais, ndao ¢ de agora que o estado
estd investindo na seguranca. Ap6s um periodo de elei¢do que ocorreu no ano de 2014,
passou-se a investir mais na seguranca publica levando em consideragdo o quadro elevado da
criminalidade do Estado do Ceara, durante as suas duas gestdes, houve o acréscimo de
delegacias que passou de 136 a 198, e complementando, o nimero de profissionais de
seguranga publica contratados subiu de 16 mil a 19 mil profissionais (MOURA, 2019, p. 26).

Ainda segundo Moura (2019, p 27): ‘a falta de investimento em inteligéncia policial
demonstra a desarticulagdo do Estado perante a ascensdo das facgdes criminosas no Ceara nos
ultimos anos. ” Ainda em 2019, por causa das a¢des criminosas fora de controle, decidiu-se
investir principalmente na construcdo em presidios. Como por exemplo a decisdo da
Secretaria de Administragao Penitenciaria do Ceara, que objetiva a separacao dos presidiarios
por facgdo para evitar conflitos entre os mesmos, estabelecendo paz nas prisoes.

Percebe-se que o estado ainda esta evoluindo perante a problematica, a possibilidade de
surgir novas politicas publicas ¢ grande, assim como investimentos em seguran¢a também ¢
possivel. Porém, ¢ de extrema importancia entender como os municipios podem colaborar
com o estado, entender como os municipios estao reagindo e agindo diante a criminalidade e a

violéncia, pois vale ressaltar que sao os municipios que compdem um estado.

2.2. SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Compreende-se que a violéncia ¢ mais que um problema social e sua visibilidade em
todo o pais € inevitavel, sendo sentido por todos os cidaddos diretamente ou indiretamente.

Esse problema impacta negativamente em outras areas e nesse sentido, faz-se plausivel que
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seja importante manter a seguranca publica, como sendo um dos principais meios para
garantir a paz nacional.

A seguranca publica ¢ abrangente em todo o territorio nacional, fracionada em varias
areas de comunicagdo, departamentos, circunscri¢do, cargos, fungdes, servigos, etc. Ou seja, o
conceito de seguranga publica se configura como um tema mais complexo.

Partindo da defini¢do de seguranca publica, cita-se com base na Constituicdo de 1988,
como um direito obrigatério a todos os habitantes brasileiros de todas as regides.
Adicionalmente, e de acordo com outros autores, a seguranca publica pode ser abordada da

forma a seguir:
Finalmente, apds um quarto de século, o servigo de Seguranga Publica seria definido
legalmente em defesa da sociedade, e ndo usado pelo poder estatal contra esta. A
partir daquele marco, a Seguranga Publica passava a figurar como um direito social
fundamental definido constitucionalmente ¢ um bem democratico conquistado

legitimamente, indispensavel a todos os componentes da sociedade brasileira.

(XAVIER, 2016. p. 3).

Sendo a seguranca publica um bem democratico legitimo, esse servigo publico esta
previsto na constituigdo como algo extremamente necessario para manter a ordem e a
seguranca pessoal e de bens. Nota-se que esse direito € mais uma das conquistas adquiridas ao
longo do tempo, quando ocorreu a instalacdo do Estado Democratico para efetividade de
politicas publicas. As diversas sociedades sdo o que compde um Estado, para manter uma
sociedade segura, ¢ dever do estado investir na seguranca publica.

Ainda de acordo com a constitui¢do, cita-se o art. 144, a seguir:
A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, através dos

orgaos instituidos pela Unido e pelos Estados. (BRASIL, 1988).

A constituicdo menciona ainda que a seguranga ¢ um dever do estado, porém a mesma
faz alusdo que também ¢ responsabilidade de todos contribuir para a seguranga em sociedade,
0 que torna explicito que o termo seguranga nao envolve apenas policia e armas, mas também
a participagao da sociedade agindo em conjunto para prote¢ao dos patrimonios.

O Estado sendo inteiramente responsavel pela seguranca, ele institui através dos orgaos,
o poder Legislativo, Executivo, Judiciario e a Unido. A divisdo da seguranga para cada regido

depende da divisdo legalmente delimitada: Unido, Estado e Municipio. A cidadania ¢ um dos
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meios do cidaddo para usufruir seus direitos civis, politicos e sociais, 0 que suscita ser
importante 0 mesmo batalhar pelos seus direitos e cobrar a prote¢do social, havendo assim,
uma ponte que liga a seguranca publica a cidadania. Entdo ¢ natural que o cidaddo, através do
seu direito, se sinta protegido.

Infelizmente, a situag@o atual do Brasil, principalmente no que tange a criminalidade,
tem causado impactos negativos tanto na politica como na sociedade, resultando, por
exemplo, na inseguranca publica. E o que aborda Soares (2006, p. 91): "Assinale-se também
que a insegurancga publica €, hoje, uma tragédia nacional, que atinge o conjunto da sociedade,
e tem provocado um verdadeiro genocidio de jovens, sobretudo pobres e negros, do sexo
masculino".

Ainda segundo Soares, cita-se que a criminalidade também se tornou um problema
politico, pois restringe a liberdade e direitos civis, onde os mais atingidos pelos impactos sdo
as sociedades formadas por grupos de pessoas mais vulnerdveis, como os grupos indigenas
por exemplo.

Faz-se mister observar que a seguranca publica, quando nao ¢ eficiente, deixa falhas.
Garantir mais seguranga eficaz e eficiente ¢ essencial para manter a ordem e preservar o
estado, evitando atos ilicitos que podem resultar também em conflitos internos na
administracao dentro de um contexto politico.

A seguranga publica também ¢ assunto da algada da administragdo publica, pois regrada
em leis, a transgressdao dessas, podem ocasionar em crimes contra a administracdo. Um dos
fatos que ocorre entre a criminalidade e a politica ¢ a corrupgdo, onde ha casos de politicos
que contribuiram irregularmente para o crime organizado em beneficio proprio.

A seguranca publica engloba tanto assuntos policiais, administrativos e politicos,
estando interligados entre si, obrigando a melhoria da mesma, em prol da ordem publica e fim
da corrupgao. Faz-se necessario o uso de métodos efetivos e o incentivo a defesa social, que €
o principal mecanismo publico e privado que preza pela paz social.

Para Miranda e Cardoso (2019, p. 3), as ideias de defesa social partem desde a protegao
dos direitos dos individuos, até¢ a eliminagdo das proprias garantias e também direitos
individuais, pois com o intuito de entender o conceito de defesa social, os autores
encontraram definicdes que sdo voltadas a defender a sociedade de crimes e criminosos
utilizando os fundamentos do sistema punitivo, ou seja, com a ajuda do direito penal, julgar os
individuos de acordo com a sua periculosidade para puni-lo (prisdo) e retirad-lo da sociedade.
Em outras palavras, ha que retirar individuos indesejados que trazem riscos para a sociedade

através do instrumento de defesa social.
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Vale ressaltar que a seguranga publica faz parte da defesa social, visando a preservacao
da paz social, buscando ambas, o controle da criminalidade e defesa da sociedade mediante
intimidacao e penalidades, meios eficientes para o fim da disfuncionalidade no sistema social.

Porém, a defesa social deve se adaptar aos termos da seguranga publica a seguir:

Hoje em dia o discurso de defesa social se encontra difuso e se articula em torno de
uma concepcdo de direito penal do autor (tomando os etiquetados de criminosos
como inimigos da sociedade e que precisam ser combatidos), ¢ em nome desta
defesa social, justificam-se toda sorte de violagdes dos direitos humanos, que
marcam a seguranca publica no Brasil. Nao raro, as violagdes dos direitos humanos
estdo acompanhadas de um discurso justificador que invoca a necessidade de defesa

social no combate ao crime. (MACEDO & SILVA, 2019, p. 6).

A defesa social, em alguns casos, pode violar os direitos humanos em relagdo as suas
punic¢des, enquanto a seguranga publica objetiva combater o crime e livrar a administragdo
publica de desordem, mas de forma justa e objetiva. Em tese, fica evidente a complementagao
que uma tem sobre a outra.

As politicas publicas também sdo necessdrias para preservacdo da sociedade,
principalmente para as mais vulneraveis. E incontestivel achar que apenas a seguranca
publica e a defesa social sdo o suficiente para a protecdo de uma comunidade, para isso ¢ de
suma importancia a implementacao de politicas publicas que servem de apoio ou incentivo a

seguranga publica, contribuindo para o desenvolvimento da mesma de varias maneiras.

2.3. 0 PAPEL DOS MUNICiPIOS NA SEGURANCA PUBLICA

De acordo com a CF (BRASIL, 1988) em seu artigo 144, os municipios poderdo aderir
a guardas municipais para a protecdo de bens, exercer func¢des de seguranca publica da
competéncia dos Estados previsto em lei estadual, assim como servigos de bombeiro.

Além disso, alguns municipios também recebem a seguranca das policias militares com
postos presentes localmente, zelando por mais seguranga e combatendo a violéncia no dia a
dia, como: criminalidade; porte de drogas e; contrabandos, por exemplo.

Por mais que os sistemas de seguranga citados acima estejam em a¢ao nos municipios,
ainda se verifica a presenca da criminalidade. Em outras palavras, se deve observar o atual

sistema de segurancga verificando se € necessaria a implementacao de outras politicas publicas.
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Um estudo dirigido no Estado de S@o Paulo, citou o Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), responsavel por investir em mais seguranga nos municipios. Segundo o autor

desse estudo, (ZANETIC, 2016, p. 3), cita-se:

Com relagdo ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, assinale-se que ele abriu a
possibilidade para que ndo apenas as policias estaduais, mas também os municipios
— apenas aqueles com Guarda Municipal — requisitassem recursos do governo
federal para projetos de seguranga. Isto significa que o governo federal viu como
legitima e procurou incentivar desde entdo a atuacdo dos governos locais; é possivel

até que o FNSP tenha estimulado a criagdo de Guardas pelo pais depois de 2000.

O Fundo Nacional de Seguranga Publica foi criado em 2001. Os recursos desse fundo
sdo destinados aos municipios que possuem guardas municipais. Porém, em 2003, dois anos
depois da sua criacdo, a lei do FNSP sofreu alteragdo. Os municipios que ndo possuiam
guardas municipais, mas tivessem Conselhos Municipais de seguranca ¢ se
responsabilizassem em elaborar diagnosticos e Planos Municipais de Seguranca, estariam
aptos para também receberem a os recursos do FNSP (PEREIRA, 2020. p. 9).

Em relacdo as areas prioritarias de atuagdo e aplicacdo desses recursos, Vasconcelos
(2020, p. 13), reforga prioridade em 4 (quatro) dessas areas: i) introdugdo de sistemas de
informagdes e estatisticas policiais; ii) reequipamento das policias estaduais; iii) treinamento e
capacitacdo profissional e; iv) implantacdo de programas de policiamento comunitario. O
proprio municipio também poderia aderir a criagdo de politicas sociais voltadas a seguranca
publica diante desses recursos.

Ainda de acordo com Zanetic (2016), a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), indicou para que os municipios de Sdo Paulo elaborem um Plano Municipal de
Seguranga Urbana no qual o plano deve contemplar: diagndsticos sobre area geografica;
problemas da regido como crimes e ocorréncias policiais, por exemplo. O diagnéstico seria
responsavel por apontar a prioridade dos problemas para prepararem e realizarem agdes
efetivas. Assim, aqueles municipios de S@o Paulo que ndo possuem guardas municipais teriam
o direito dos beneficios oferecidos.

E importante ressaltar a ideia de que o municipio ¢ a unidade federativa mais proxima
do cidaddo, e considerando o peso da tarefa que a gestdo local tem de enfrentar esses
problemas, surge entdo, uma das primeiras responsabilidades de um municipio: o interesse na
seguranga publica para garantir tais recursos. Considerando que ndo sdo todos os 13
municipios do Maci¢o de Baturité¢ que detém da seguranca dos guardas municipais, € evidente

que os demais municipios com exiguidade nesse quesito e principalmente vitimados pelo
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indice elevado de criminalidade e violéncia, dependem da criagdo desses ideais de seguranca
ditos anteriormente para obten¢ao dos rapasses do FNSP.

Essas ideias devem ser reconhecidas e por isso sdo tratadas com maior importancia para
melhoria da seguranga nos municipios. Com o Fundo Nacional de Seguranca Publica, os
municipios do Ceara junto com os do Macico de Baturité¢ deveriam ter controle sobre a verba
do FNSP para primeiramente analisar os principais problemas com fins em investimentos em
uma seguranca especifica para tratar o problema, ou aderir ao Plano Municipal de Seguranga
Publica. Com isso, pressupde ser possivel resolver algumas problematicas aderindo a esse
método.

Caso o indice de criminalidade e violéncia for elevado, em parametros econdmicos, a
falta de seguranca pode atrapalhar o mercado de trabalho. O investimento do Fundo Nacional
de Seguranca Publica também pode ser direcionado a instalagdo da Guarda Municipal em
municipios em que ndo ha registros dos mesmos.

O papel dos municipios ndo se resume apenas a seguranca pautada nos guardas
municipais, ainda que muitos deles tenham atribuido a si mesmo seus proprios meios para
assegurar a seguranga publica. Entre outros meios, cita-se o uso da tecnologia como por
exemplo o videomonitoramento, mecanismo atual e de recorrente uso nessa nova fase da
implementagdo da tecnologia e informatica.

As tecnologias voltadas a prevencdao de violéncia e criminalidade, apesar de serem
importantes, tém de serem apoiadas por alguma politica democratica com a finalidade de
protecdo e segurancga, pois sdo formadas de profissionais para uso eficiente desses métodos,
como por exemplo a instalagdo de cercamentos eletronicos que também ¢ muito utilizada para
identificar possiveis infragdes e monitoramento em areas escolares de um municipio.

As politicas sociais de seguranga publica adotadas pelos municipios carregam uma
acentuada importancia nessa missdo de combate a violéncia através de programas e agoes.
Porém, ¢ importante evidenciar que apos o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2018, os
municipios que nao elaborarem os planos municipais de seguranga em até dois anos depois da
publicacao deste documento, ndo teria o direito de receberem os recursos disponibilizados
pela Unido destinados a esses programas e agdes de seguranca e defesa social. (SOUZA,
2021, p 39). Logo ¢ perceptivel a relevancia e o conhecimento dos municipios perante a isso.

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2018, visava o fortalecimento dos
municipios e desenvolvimento das politicas municipais. Apesar disso, cita-se que o cidadao
também tem forte impacto nas politicas sociais de seguranca e defesa social, como dito no

Art. 144 da CF (BRASIL, 1988): " A seguranca publica, dever do estado e responsabilidade
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de todos." E dever do cidaddo em conjunto com a sociedade participar e colaborar com
programas voltados a populagao e exigir seus direitos de seguranca.

Um exemplo de programa que protagoniza a participagdo da populacdo ¢: "o Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), que definia a¢cdes voltadas para
recuperagdo de espacos publicos, incentivo a pratica de esportes e programas educativos e
profissionalizantes voltados para jovens." (JUNIOR, 2017, p. 73). Esse programa foi bem
visto pois as prefeituras dos municipios implementaram essas agdes como politicas inclusivas
e assim resultando na participagcdo ampla da populacdo nesse programa.

Complementando no que diz respeito sobre as responsabilidades de um municipio
perante a seguranca publica, entende-se que é substancial o interesse politico em relacdo ao
assunto. Segundo Vasconcelos (2020, p. 17) diz que: “Nesse dramatico cendrio, os municipios
brasileiros podem e devem atuar para mitigar os efeitos deletérios e incomensuraveis das

vidas humanas ceifadas pela vitimizagao letal e incapacitadas pelos crimes violentos. ”

3. METODOLOGIA

Para Oliveira (2011, p. 8) o conhecimento cientifico se refere aos passos para
verificagdo, ou seja, informar o método que foi capaz de chegar ao conhecimento. A
metodologia se refere aos procedimentos organizados e dos métodos utilizados para alcangar
os objetivos auxiliares e o objetivo principal do presente trabalho.

A metodologia ¢ desenvolvida a partir da obtengdo dos dados; andlise; delimitacdo do
tema e o tipo de pesquisa usados para o desenvolvimento e obtencdo dos resultados e

discussoes.

3.1 DELIMITACAO DO ESTUDO

O presente estudo encontra-se delimitado para a Regido do Macico de Baturit¢ (RMB)
composta por 13 municipios (ver Quadro 2), que ocupa uma area geografica de 3.707 km?, ou

cerca de 2,6% do territorio cearense (CEARA, 2019).

Quadro 2. Informacdes Socioecondmicas ¢ Populacionais dos Municipios do Macico de Baturité

Municipios Populacio IDHM (2010) | Renda per capita
(2022) RS (2020)

Acarape 14.027 0,606 10.317,47
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Aracoiaba 25.553 0,615 9.885,68
Aratuba 11.224 0,622 13.301,76
Barreira 22.391 0,616 9.089,71
Baturité 35.218 0,619 11.616,09

Capistrano 17.254 0,611 10.611,27

Guaramiranga 5.654 0,637 14.182,54
Itapitina 17.841 0,604 7.944,20
Mulungu 10.569 0,607 11.284.,98
Ocara 24.493 0,594 8.912,68
Pacoti 11.186 0,635 11.105,20
Palmacia 10.242 0,622 8.725,16
Redencéo 27.214 0,626 13.216,42

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (Ipece), divulga varios
indicadores das 14 regides do Estado do Ceara, para andlise regional do governo ¢ da
sociedade. Em 2019, o Ipece publicou o perfil socioecondmico da regido do Maci¢o de
Baturit¢ com informagdes principais em relacdo as dareas geograficas e populacionais,
demogréficas e socioecondmicas da regido (CEARA, 2019).

Em relacio a educacdo, os indicadores educacionais no ensino fundamental
disponibilizados pela Secretaria da Educacao (SEDUC) em 2017, apresentaram uma taxa de
aprovacgao superior a 90% em quase todos os municipios, sendo em Palmacia e Redencdo a
maior taxa de aprovagdo, ambos idénticos a 97,4%, relatando que apenas o municipio de
Baturité constava com uma taxa de aprovagdo a 85,9% e também o municipio com a maior
taxa de reprovagio, sendo igual a 12,4% (CEARA, 2019). E notério um avanco na educagio
fundamental visto que, em 2006 a taxa comum de aprovagao atingia 88,2% (CEARA, 2006).

No ensino médio, a taxa de aprovacao oscila entre os municipios, variando de 69,2%
(menor taxa), a 94,3% (maior taxa), resultando em uma diferenca de aprovagdo comparado ao
ensino fundamental (CEARA, 2019). Todavia, em relagio a 2006, o indice de aprovagdo era
38,1%, concluindo que um avango significativo se deu nas redes de ensino médio (CEARA,

2006).
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Partindo para a satde, a Secretdria da Satde (SESA), divulgou os indicadores dos
profissionais na area da saide que atuam na regido. No nivel superior é equivalente a 35,41%
de profissionais divididos nas categorias de médicos, dentistas, enfermeiros e outros,
totalizando 826 profissionais. No nivel médio a porcentagem ¢ de 64,59%, ou seja, 1.507
profissionais, divididos nas categorias de agentes comunitarios de satide e outros. O total de
profissionais somando o nivel superior ¢ o nivel médio ¢ igual a 2.333 atuando para melhorar
o Ambito da satde na regiio (CEARA, 2019).

Seguindo em relagdo a emprego e economia, as maneiras com forte presenca na regiao
de gerar emprego e sustento e desenvolvimento da economia, se da pela area agropecuadria,
industrial e comercial. A producdo e valor da produgdo agricola s3o voltadas a cereais,
leguminosas, oleaginosas e frutiferas, como por exemplo a plantagao e venda de arroz, fava,
feijdo, milho, caju, mandioca, etc. A producdo de origem animal ¢ a comercializagdo do leite,
mel de abelha, ovos de galinha, entre outros (CEARA, 2019).

As empresas totalizam um nimero de mais de 1030 industrias instaladas no Macico,
sendo a mais presente as industrias de transformagdao com 969 industrias com a taxa de 2,2%
sobre o estado. O comércio conta com 4.857 estabelecimentos comerciais entre os atacadistas
e principalmente entre os varejistas, onde os estabelecimentos chegam a 4.835, e os

atacadistas com 14 estabelecimentos (CEARA, 2019).

3.2 MATERIAL E METODO

O presente estudo sera baseado em uma andlise qualitativa que segundo Gil (2002),
depende de muitos fatores: natureza dos dados coletados; extensdo da amostra; instrumentos
de pesquisa utilizados e pressupostos tedricos que conduzem uma investigagao (Gil, 2002).

A pesquisa qualitativa trata mais da realidade vivenciada dos dados numéricos do perfil
de CVLIs e tém por objetivo compreender o que esses numeros significam, e como os dados
detalhados podem ser interpretados e que conclusdes podem ser aproveitadas.

O perfil de Crimes Violentos, Letais e Intencionais (CVLI) ¢ uma tabela completa e
detalhada de informagdes sobre esses crimes e suas vitimas, reportando o maximo possivel de
informagdes para tabulagdo de dados. Os dados obtidos para a presente pesquisa foram
obtidos compreendendo um periodo de tempo de 9 (nove) anos, de janeiro de 2015 até julho
de 2023.

As informagdes obtidas para a realizacdo do presente estudo foram:
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1)  Municipios: Especifica o nome do municipio, ou seja, o local onde ocorreu o
crime;

ii) AIS: As Areas Integradas de Seguranca fazem parte da 4rea administrativa de
seguranga do Estado;

iii) Natureza: A natureza da morte diz respeito ao tipo de crime que a vitima foi alvo,
pode ser classificado como: Homicidio doloso, feminicidio, latrocinio ¢ lesdao
corporal seguido de morte;

iv) Data: Informa o dia, o més e o0 ano que ocorreu o crime;

v) Hora: Informa a exata hora em que a vitima foi ceifada;

vi) Dia da semana: Informa 1 (um) entre os 7 (sete) dias da semana que ocorreu o
crime;

vii) Tipo de arma: Dita qual o tipo de arma que foi utilizada durante o crime, podendo
ser classificadas como: arma branca, arma de fogo ou outros meios;

viii) Género: Indica o sexo da vitima como masculino ou feminino;

ix) Idade da vitima: Indica a idade que a vitima tinha no momento em que foi alvo do
crime;

x) Escolaridade da vitima: Informa o tempo de permanéncia da vitima no periodo
escolar e;

xi) Raca da vitima: Indica a cor/raga que a vitima se identificava.

O perfil apresenta os crimes citados em todos os municipios que compdem o Estado do
Ceara, nenhum outro estado est4 incluido nos dados, ja que a tabela foi solicitada através da
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégica de Seguranca Publica do Estado do Ceard -
SUPESP, e os dados foram elaborados pela Geréncia de Estatistica e Geoprocessamento -
Geesp.

Por fim, o Portal Ceard Transparente foi o site responsdvel pelo encaminhamento da
solicitacdo por esses Orgaos, que tem o objetivo de almejar uma transparéncia entre os
cidaddos e a gestdo do Estado, possibilitando uma fiscalizagdo da populacdo em combate a
corrupgao.

Para identificagdo de programas ou politicas publicas na Regido do Macico de Baturité
voltadas a questdo da seguranca publica, serd utilizado o Plano Plurianual para observar os
problemas que causam a inseguranga nas comunidades.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento de planejamento de médio prazo, elaborado
pela administragdo publica com o intuito de estabelecer uma base estratégica de Governo,

com eixos, temas, diretrizes e objetivos da administracdo publica, para possibilitar a execucao



26

de politicas publicas e programas que resultem em bens e servigos para a populagdo. Serdao
analisados os eixos e diretrizes abordados sobre a seguranga publica em trés Planos
Plurianuais voltados a Regido do Macico de Baturité, que sao 2016 - 2019; 2020 - 2023; e por
fim 2024 - 2027 (CEARA, 2023).

Agora tendo acesso as informagdes e ressaltando que a tabela possui todos os CVLIs do
ano de 2015 até julho de 2023, a tabulag@o dos dados obtidos € o primeiro passo para iniciar a
analise dos dados.

Gil (2002, p. 42) ressalta que: "Entre as pesquisas descritivas, salientam-se aquelas que
tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribui¢ao por idade, sexo,
procedéncia, nivel de escolaridade, estado de satde fisica e mental, etc."

Repare-se que as caracteristicas ditas pelo autor, se assemelham as varidveis do perfil do
CVLI. A tabulagdo ¢ introduzida com o intuito de uma melhor eficiéncia e praticidade na
procura de elementos especificos.

Para verificar informagdes especificas de maneira agil e rapida, o filtro sobre as
variaveis durante a tabulacdo, resultou em uma analise mais precisa para obter tal informacao,
como por exemplo identificar em todos os homicidios nos nove anos, na variavel "género" a
quantidade numérica exata de "homens", "mulheres" ou "ndo informado". Vale ressaltar que
nas variaveis: idade; género; escolaridade; e raga, a classificagdo denominada "nao
informada" estd presente para informar que nao foi possivel identificar ou nao foi repassada a
identificacao da vitima em relagdo a alguma dessas variaveis.

Vale ressaltar que perante a tabulacdo, 2 (duas) andlises serdo cruciais para se iniciar a
apresentacao dos resultados. A primeira andlise serd a respeito do nimero maximo de crimes
cometidos anualmente e posteriormente ratificar a diferenca de um ano para outro, ¢ a
proxima analise no que se refere as vitimas. Apos isso, se tém os dados filtrados e detalhados.
O intuito seria deduzir possiveis conclusdes e sugestdes para os resultados.

Adentrando ao referencial tedrico e as pesquisas bibliograficas, Mazucato (2018) diz
que esse tipo de pesquisa exige planejamento e uma analise da literatura disponivel sobre o
tema estudado. Levando em consideragdo a relevancia do estudo, é necessario fazer uma
analise das referéncias e validacdo das informagdes que foram obtidas, referenciando os
autores que sdo a chave para o assunto do tema (ECHER, 2001).

Segundo Oliveira (2011, p. 59) diz que o autor pode utilizar livros e artigos de
metodologia de natureza cientifica para dissertar o que significa uma pesquisa descritiva. A

metodologia descritiva estd presente com intengdo de uma abordagem mais referencial para
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trazer diversos autores que se relacionam com o ambito da seguranca publica e defesa social,
resultando em um facil entendimento sobre o assunto e descrevé-lo de forma pormenorizada.

A pesquisa documental também ¢ utilizada para desenvolvimento do referencial, as
pesquisas que envolvem o uso de determinados documentos possuem como principais
caracteristicas o manuseio de artefatos, materiais, subsidios historicos, institucionais,
associativos, publicos, privados, oficiais ou extraoficiais (MAZUCATO et al, 2018),
exemplos deste se da pela presenga de citagdes da Constitui¢ao Federal, decretos e medidas
provisorias.

Gil (2011) dita a pesquisa bibliografica como a contribuicdo de vérios autores em
relacdo a um determinado assunto. O que se torna primordial trazer a visdo de alguns autores
que foram inseridas com o intuito de complementar a ideia dessa importancia no primeiro
topico da conceituagdo da seguranca publica e nos demais tdpicos do referencial. Para abordar
sobre a seguranca publica e defesa social, foi necessario trazer seus conceitos e ideais, € ao
mesmo tempo trazer uma perspectiva em relagdo a violéncia e a criminalidade como problema
politico para introduzir a importancia da tematica.

A leitura analitica esta presente a fim de organizar e sumariar as informagdes que estao
nas fontes, para que seja obtido respostas ao problema da pesquisa (Gil, 2002). Esse tipo de
leitura foi utilizado durante a pesquisa sobre uma visdo estadual com o intuito de entender
como funciona a seguranca publica no Estado do Ceara e quais as politicas publicas de
seguranca estdo presentes no mesmo, isso € o passo inicial para averiguar quais sao as
responsabilidades do governo e se realmente esta fazendo efeito tais politicas publicas diante
da problematica.

Algumas politicas publicas foram identificadas e agrupadas em um tnico quadro (rever
quadro 1), onde eram denominadas, descritas as suas defini¢des, para o que serviam € 0s anos
que elas entraram em acdo. Levando em consideragdo que existem varias politicas publicas de
seguranga ¢ dificilmente poderia se falar sobre todas, as selecionadas sdo as que ainda estio
em vigor ou as mais atuais.

Apos ser feito uma visao no Estado do Ceard, o proximo enfoque seria principalmente
na visdo municipal, justamente pela delimitacdo ser voltada apenas para municipios do
Macico de Baturité. Outra andlise condizente com a estadual foi utilizada, buscando se ha
algum programa social direcionado a seguranca e quais forgas policiais sdo existentes nessas
areas municipais, no qual foi apresentado a principal for¢a policial que atuam em municipios,

a guarda municipal.



28

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL PARA A REGIAO DO MACICO DE BATURITE

Para identificagdo de programas ou politicas publicas na Regido do Macico de Baturité
voltadas a questdo da seguranca publica, foram utilizados os Planos Plurianuais para observar
os problemas que causam a inseguranca nas comunidades. O Quadro 3 mostra os temas e as

estratégias solicitadas pelos cidadaos.

Quadro 3 - Diretrizes de Seguranca Publica do PPA 2016 - 2019

TEMA PRIORIDADE ESTRATEGIAS
IDEALIZADO EXECUTADO
Seguranca SIM Ampliar a realizagdbes de | Nao foram  encontrados
Publica acoes preventivas de | registros.
enfrentamento a violéncia.
Seguranca SIM Melhoria e reforgco da | Sim, novas instituigdes
Publica seguranga na regiao. policiais e politicas publicas.
Inclusdo Social e NAO Implantar  programas de | Nao foram encontrados
Direitos Humanos combate a intolerdncia aos | registros.
grupos  vulneraveis  tais
como: Populacdo negra,
povos tradicionais, LGBTS,
mulheres.

Fonte: Elaboracao propria de acordo com o Planejamento Participativo e Regionalizado.

De acordo com o que se visualiza no Quadro 3, percebe-se apenas 3 diretrizes
direcionadas a seguranca durante o planejamento do PPA 2016 - 2019, levando a cré que a
seguranga publica nao era um tema priorizado no plano. Aqui, foram reforcados o
enfrentamento a violéncia, que também sdo direcionados aos grupos vulneraveis como foi
exposto, evidenciando a violéncia como principal problema da seguranca publica, assim
solicitando reforgos para conter a problematica.

Seguindo, adentra-se no PPA de 2020 - 2023 (ver Quadro 4), trazendo mais variedades
de estratégias nos temas de seguranga publica e justica em relagdo ao Plano Plurianual
passado. Tanto o tema da segurancga publica, quanto o tema da justica sdo de responsabilidade

do eixo do Ceara Seguro.



Quadro 4 - Diretrizes de Seguranca Publica do PPA 2020 - 2023

29

TEMA PRIORIDADE ESTRATEGIAS
IDEALIZADO EXECUTADO
Justica NAO Ampliar o acesso a justica [ Ndao foram encontrados
gratuita na regido. registros.
Justica NAO Ampliar o servigo de | Ndo foram encontrados
atengdo multidisciplinar na | registros.
Justiga pelo Estado.
Justica NAO Ampliar o uso de [ Nao foram encontrados
tecnologia na prestagdo dos | registros.
servicos da  Defensoria
Publica.
Seguranca NAO Ampliar seguranga nos | Ndo foram encontrados
Publica ambientes de ensino registros.
Seguranca SIM Ampliar Sim, em partes. Apenas o
Publica videomonitoramento  para | municipio de Baturité conta
toda regido. com 0 sistema  de
videomonitoramento.
Seguranca SIM Desenvolver acoes | Nao foram encontrados
Publica articuladas de politicas de | registros.
seguranca publica, entre as
setoriais do Estado, visando
o combate ao trafico de
drogas
Justica NAO Garantir a celeridade ¢ a | Ndo foram encontrados
resolucdo dos processos | registros.
judiciais.
Justica NAO Garantir a efetividade de | Nao foram encontrados
projetos de ressocializagdo | registros.
de presos e egressos.
Seguranca NAO Garantir e ampliar a policia | Ndo foram encontrados
Publica cidadd, nas areas urbanas e | registros.

rurais.
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Seguranca NAO Garantir  estruturacdo e | Ndo foram encontrados
Publica qualificacdo na prestacdo | registros.

dos servigos de seguranca,
visando o atendimento as
pessoas  vulneraveis e
vitimas de violéncia.

Justica e SIM Garantir infraestrutura e | Sim, houve reformas e
Seguranca publica qualificagdo na area de | modernizagdo de quartéis
seguranga publica e justica, | para melhor efetivo.
visando o exercicio do
trabalho na regido.

Seguranca NAO Garantir o encaminhamento | Nao foram encontrados
Publica das familias as politicas | registros.
publicas voltadas a

superagdo da violéncia.

Seguranca NAO Modernizar o  Sistema | Nao foram encontrados
Publica Penitenciario para o | registros.

cumprimento  de  pena
humanizada.

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com o Planejamento Participativo e Regionalizado.

Partindo da analise do Quadro 4, ¢ notério uma atengcdo maior voltada a seguranga
desde o ultimo Plano Plurianual antecessor desse. Vé-se que o refor¢o de seguranca na regiao
ainda ¢ solicitado, visto que duas estratégias que sdo priorizadas sdo em relacdo a criar agdes
de politicas publicas de seguranca, dando mais énfase a outra problematica que seria o trafico
de drogas, e por ultima implantacdo de mais infraestrutura e qualificagdo na seguranca para
resultar em mais exercicios do mesmo na regiao.

Outra estratégia priorizada foi a de ampliar o videomonitoramento para toda a RMB.
Até o presente ano, apenas um sistema de videomonitoramento foi instalado na regido, que
por mais que a prioridade seja em todos os municipios, apenas o municipio de Baturité
contava com esse sistema de seguranca (CEARA, 2023).

Publicado neste ano, o PPA de 2024 — 2027, apresenta apenas um tema para com a
segurang¢a, denominado de Seguranca Publica e Justica. Abaixo sera mostrado as diretrizes do
planejamento participativo regionalizado sobre o tema, o eixo agora ¢ chamado de o Ceara
que Cuida, Educa e Valoriza as pessoas, no qual nesse plano, nenhuma das estratégias de
seguranga publica foram priorizadas, mas algumas foram refeitas ou solicitadas novamente

em relacdo ao PPA anterior.



Quadro 5 — Diretrizes de seguranca publica 2024 — 2027
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TEMA PRIORIDADE ESTRATEGIAS
IDEALIZADO EXECUTADO
Seguranca Publica NAO Promover a criagdo das guardas | Por se tratar de um
e Justiga municipais. Plano atual, ainda
nao ha registros.
Seguranca Publica NAO Implantar delegacias regionais | Por se tratar de um
e Justiga para as mulheres. Plano atual, ainda
nao ha registros.
Seguranca Publica NAO Humanizar o atendimento a | Por se tratar de um
e Justica mulheres vitimas de violéncia. Plano atual, ainda
nao ha registros.
Seguranca Publica NAO Criar bases comunitarias de | Por se tratar de um
e Justiga apoio a seguranga publica. Plano atual, ainda
nao ha registros.
Seguranca Publica NAO Capacitar os profissionais de | Por se tratar de um
e Justiga seguranga publica para um | Plano atual, ainda
atendimento mais humanizado, | ndo ha registros.
em  especial durante  as
abordagens policiais.
Seguranca Publica NAO Articular com as universidades a | Por se tratar de um
e Justica oferta de cursos de | Plano atual, ainda
especializagdo na 4rea de | ndo ha registros.
seguranca publica e direitos
humanos.
Seguranga Publica NAO Ampliar o sistema de | Por se tratar de um
¢ Justica videomonitoramento. Plano atual, ainda
ndo ha registros.
Seguranga Publica NAO Ampliar 0 horario de | Por se tratar de um
e Justica atendimento das delegacias para | Plano atual, ainda
24 horas. ndo ha registros.
Seguranga Publica NAO Ampliar o  efetivo  dos | Por se tratar de um
e Justica profissionais de  seguranca | Plano atual, ainda
publica. ndo ha registros.
Seguranga Publica NAO Ampliar o apoio a Defesa Civil. | Por se tratar de um
e Justica Plano atual, ainda
ndo ha registros.
Seguranga Publica NAO Ampliar a politica de agentes de | Por se tratar de um
e Justica protegdo da crianga e do | Plano atual, ainda
adolescente. ndo ha registros.
Seguranga Publica NAO Ampliar a estrutura do corpo de | Por se tratar de um
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e Justica

bombeiros, com a criacdo de
novos batalhdes.

Plano atual, ainda
ndo ha registros.

Fonte: Elaboragao propria de acordo com o Planejamento Participativo e Regionalizado.

Mesmo ndo sendo prioridade, vale ressaltar a estratégica de criagdo de guardas
municipais como essencial para os municipios. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), até 2020, apenas 5 dos 13 municipios possuiam guardas
municipais, sendo eles: Aracoiaba, Barreira, Baturité, Guaramiranga e Palmacia. Entdo, ¢
notdrio que menos de 50% dos municipios que compdem o Maci¢o de Baturité¢ tém guardas
municipais até o ano de 2020, o que pode causar impacto negativo na oferta de seguranca.

Levando em consideragdo a falta de Guarda Municipal em alguns dos municipios do
Macigo de Baturité, pode-se ter uma nogao de que ¢ veridico o fato da criminalidade ter mais
relevancia e ser mais presente nesses municipios, entretanto os guardas municipais ndo sao
apenas os unicos ideais para aprimorar a seguranga publica.

Atualmente, em relacdo a instalagdes voltadas a seguranca, o Macico conta com 3
delegacias Municipais, localizadas em Baturité, Guaramiranga e Redencdo, 1 companhia de
bombeiros em Guaramiranga, 1 delegacia regional em Baturité e 1 batalhdo do raio presente
no municipio de Baturité (CEARA, 2023), logo, compreende-se que o municipio de Baturité
seja o mais avangado no quesito seguranca. Porém, partindo das diretrizes citadas, o enfoque
também ¢ referente a politicas publicas, programas e acgdes que podem ser solugdes

disponibilizadas para as problematicas presentes na seguranca.

4.1.1 ACOES IDENTIFICADAS NA REGIAO.

Durante a apresentagdo dos Planos Plurianuais de acordo com os quadros 3, 4 e 5, foram
identificados dois eixos que condizem com a seguranca no Estado, sendo eles o Ceara Seguro
e o Ceard que cuida, educa e valoriza as pessoas. Esses sdo eixos estratégicos de atuagdo
governamental validos em todo o territorio estadual, logo também ¢é aplicado nas 14 regides,
incluindo o Macigo de Baturité.

O Ceara Seguro foi o eixo aplicado no PPA 2016 - 2019 e no PPA 2020 - 2023.
Atualmente, o eixo aplicado no atual PPA 2024 - 2023 que se relaciona a seguranca publica, ¢
o Ceard que cuida, educa e valoriza as pessoas. Através das estratégias e principalmente
aquelas que foram priorizadas, serdo desenvolvidas agdes, como a criacdo de politicas

publicas ou programas a favor da seguranga publica e justica.
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Divulgado pelo caderno regional do Macico de Baturité¢ (2017), ¢ exposto algumas
principais realizagdes do governo na regido no biénio de 2016 - 2017. Sao apresentados o que
foi realizado perante as diretrizes dentre os varios eixos, inclusive o que o eixo principal do
assunto, o Ceara Seguro, onde as agdes governamentais representam um volume de recursos
orcamentarios de 3, 86 milhdes voltados a Seguranca Publica, Justica e Cidadania e a Politica
sobre drogas (CEARA, 2017).

No que diz respeito as acdes voltadas a seguranca publica, foram estipuladas.
algumas iniciativas. A primeira sendo a instalacdo de um circuito fechado de TV, um sistema
de monitoramento para vigilancia, nas delegacias citadas anteriormente, a delegacia regional
em Baturité, e nas demais, em Guaramiranga ¢ Redencao.

Outra agdo ¢ a realizagdo de um curso de capacitagdo de multiplicadores para a
comunidade, onde o tema principal abordado se tratava da prevengdo a violéncia € o uso
indevido de drogas. O curso foi ofertado no Municipio de Palmécia. Por Gltimo, a inclusdo do
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), visando a orientagdao sobre os
alunos nas escolas para a prevencdo do uso de drogas. O programa foi coordenado pela
Policia Militar do Cearda (PMCE) do Municipio de Barreira (CEARA, 2017).

A préoxima agdo governamental ¢ sobre a Justica e Cidadania, onde as acdes foram
destinadas a matricula de 244 pessoas presas em escolas nas unidades prisionais. Também
foram feitas as inscrigdes de 75 pessoas presas nas Unidades da Regido no Enem para Pessoas
Privadas de Liberdade (PPL) e a inscricdo de 54 nas Unidades Prisionais da Regido no
Encceja PPL.

A ultima acdo e sendo a com mais énfase sobre as outras, ¢ a Politica sobre Drogas,
abordando varios pontos no combate as drogas. Houve a realizagdo agdes socioeducativas
sobre a prevencdo do uso de drogas licitas e ilicitas, sendo aplicado em escolas de Ensino
Fundamental e Médio. A capacitagdo de 66 profissionais das areas da saude, educagdo e
assisténcia social sobre essa mesma tematica ¢ valorizagdo da vida, também foi incluida nessa
politica.

Seguindo, também houve a realizagdo de duas gincanas artistico-culturais em escolas
envolvendo ndo apenas alunos, mas também como seus pais e outras pessoas na comunidade.
Ocorreu a realizacdo de 16 encontros/eventos com o objetivo de disseminar a politica sobre
drogas e orientar as prefeituras na implantacao de politicas locais e de Conselhos Municipais
de Politicas sobre Drogas (COMPODS). Também ha a participagdo da unidade movel da

Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas (SPD) que aconteceu em cinco eventos para
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atendimentos diferentes em quatro municipios. E por tltimo a realizacdo de uma palestra em
diversas institui¢des para seus profissionais sobre essa mesma tematica (CEARA, 2017).

O eixo atual, o Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas, no qual esta atrelado o
tema da seguranca publica, t€ém o intuito de oferecer & comunidade uma vida digna na qual
todos possam garantir seus direitos fundamentais em relacdo a formagdo e inclusdo como
cidaddos, e valorizar sua identidade social e cultural (CEARA, 2023).

Ressalta-se que o PPA de 2024 - 2027, ainda em fase de implantacdo, frisou a
realizacdo de uma estratégia priorizada no PPA de 2020 - 2023, que foi a de garantir
infraestrutura e qualificagdo na area de seguranga publica e justica, visando o exercicio do
trabalho na regido.

As principais realizagdes partindo dessa estratégia foi a moderniza¢ao de quartéis da
policia militar do Cear4, equipados e reformados para uma melhor efetividade para atender as
principais demandas da sociedade. E por ultimo, a estruturacdo de uma delegacia da policia
civil do Estado do Ceara, garantindo assim equipamentos novos (CEARA, 2023).

Ressaltando os Planos Plurianuais e as problematicas encontradas e as algumas
possiveis solugdes que foram realizadas, também ¢ necessario analisar adiante o perfil CVLI.
O perfil serd analisado de maneira detalhada tanto em uma visdo no Estado do Ceard, quanto
na Regido do Maci¢o de Baturité, perante ao conteido que se encontra no perfil, assim sendo

possivel chegar a conclusdes com as varidveis € nimeros que serdo expostos.

4.2. ANALISE COMPARATIVA DO PERFIL DOS CVLIs NO ESTADO DO
CEARA E NOS MUNICIPIOS DA RMB.

A tabulacdo dos dados do perfil CVLI, como dito anteriormente, fez com que a filtracao
detalhada resultasse em uma analise mais precisa de todas as variaveis disponiveis no perfil.
Agora, os resultados obtidos serdo expostos para melhor compreensao do que o perfil CVLI

apresenta, a exemplo do que segue no Gréfico 1.

Grafico 1 - Quantitativo de Vitimas segundo Género no Estado do Ceara
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Partindo da analise do Grafico 1, um pardmetro na variavel em relagdo a género ¢ feito
analisando os sexos "masculino" e "feminino" inicialmente no Estado do Ceara. Nota-se que
entre os 9 anos presentes, o ano de 2017 € o ano que mais se destaca no nimero de vitimas no
que se refere ao género masculino, totalizando 4769 homens. Ja no que se refere ao género
feminino, o ano de 2018 apresenta o maior indice, com 463 vitimas mulheres.

De 2015 até o primeiro semestre de 2023, totalizou-se o nimero de 31265 vitimas dos
dois géneros, sendo 91,70% do sexo masculino e 8,30% do sexo feminino, sendo perceptivel
que o maior numero de casos desses crimes estd atrelado ao publico masculino. Vale ressaltar
que também foi contabilizado o nimero de "ndo informados" que ¢ igual a apenas 6 vitimas,
ou seja, pessoas que nao foram identificadas os seus respectivos géneros.

Adentrando a Regido do Macigo de Baturité, o Grafico 2 aponta ainda sobre a variavel

género e seus indices de homicidios no decorrer dos anos.

Grafico 2 - Quantitativo de Vitimas segundo Género na RMB
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Na regido, os anos de 2017 e 2018 foram os anos com indices quase iguais perante o
género masculino, sendo 134 e 135 vitimas respectivamente. E os maiores indices de vitimas
do género feminino sendo nos anos de 2015 ¢ 2018 com nimeros iguais a 12 vitimas.

O resultado do ntimero de vitimas na RMB durante os 9 anos, ¢ igual a 923 pessoas,
sendo 93,39% do género masculino e 6,61% do género feminino. Ressalta-se que ndo ha
registros de "ndo informados" na regido durante esses anos.

Apo6s a analise do Estado do Ceard no Grafico 1 e seguidamente, a analise na Regiao do
Macico de Baturité no Grafico 2, constata-se de acordo com os dois graficos que o género
mais propicio a ser vitima de Crimes Violentos Letais e Intencionais, ¢ o género masculino,
ultrapassando a porcentagem de 90% tanto na andlise estadual, quanto na analise regional,
enquanto a taxa de vitimas femininas € inferior a 10% nas duas analises.

A proxima variavel ¢ a faixa etaria das vitimas no Estado do Ceara. O Grafico 3 aponta
que a faixa etaria mais comum de serem alvos de homicidios sdo aqueles que possuem entre 1

a 24 anos, tendo o seu apice em 2017, com 2037 vitimas.

Gréfico 3 - Incidéncia de Vitimas segundo Faixa Etaria no Estado do Ceara
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Apenas atualmente no ano de 2023 que ¢ notavel que a faixa etdria com maior indice ¢ a
de 25 a 35 anos, porém sao dados apenas até o primeiro semestre deste ano.

O segundo indice com maior taxa de homicidios ¢ de 25 a 35 anos, tendo em 2022 um
nimero quase igualitario as idades de 1 a 24 anos. O menor indice se da na faixa etaria de 60
a 100 anos, sendo superado em quase todos os anos pela informagdo de idades desconhecidas
(n3o informada), sendo apenas em 2019 e o primeiro semestre de 2023, os anos em que isso

nao ocorre.
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Agora, o Grafico 4 ressalta-se ainda sobre a variavel em relagdo a faixa etaria, porém na

Regido do Macico de Baturité.

Grafico 4 - Incidéncia de Vitimas segundo Faixa Etaria na RMB

BMDe1a24anos
M De 25335 anos
De 36 a45 anos
B De 46359 anos
B De 60 a 100 anos
l I Nao Informada
I II I- I- l Il -

2015 2016 2017 2018 201 2020 2021 2022 1o
Semesire
2023

ANo

Fonte: Elaboragéo propria

Em relacdo a RMB, assim como no Ceard, o apice se da na faixa etaria de 1 a 24 anos,
no ano de 2017, com 59 vitimas. Porém, em 2022, as idades de 25 a 35 anos se destacam na
escala de homicidios, totalizando 37 vitimas. E complementando, até o atual semestre de
2023, o niamero de idades desconhecidas ainda € 0.

E veridico afirmar diante dos Graficos 3 e 4, o registro da disparidade de homicidios
entre as pessoas com a idade entre 1 a 35 anos, dando a entender que o nimero maior de casos
perante a esses crimes, se da em criancas, adolescentes e adolescentes adentrando a vida
adulta e adultos. Segundo Cerqueira (2019), 23,3 mil vitimas tinham entre 15 e 25 anos, ou
seja, a faixa etaria que mais ¢ registrada no perfil CVLI ¢ a populacdo jovem.

Proximamente, a varidvel analisada ¢ sobre as raca, onde primeiramente ¢ analisado 4

racas identificadas, a Branca; Preta; Amarela; e Indigena, como mostra o Grafico 5 abaixo.

Grafico 5: Quantitativo de Vitimas por Raga no Estado do Ceara
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No Gréfico 5, observa-se que o maior indice da raga mais vitimizada, ¢ a "Branca", com
sua maior taxa em 2017 com 146 pessoas vitimas de homicidios e o segundo ano com mais
taxa de homicidios em 2018, com 131 pessoas brancas. A segunda raga com maior indice ¢ a
"Preta", seguindo a mesma andlise, o maior indice em 2018 com 69 vitimas.

Agora pelo contrario, a raga "Amarela" ¢ a raca com menor indice de homicidios por
ano, sendo os maiores indices em 2015 e 2017 com o registro de apenas 5 vitimas, € 0 menor
registro em 2021 com apenas 1 vitima. Complementando, até o primeiro semestre de 2023,
também hé apenas 1 caso de homicidio em relagdo a raga "Amarela".

Ap6s analise no Estado do Ceard, passa-se a analisar o Grafico 6 em relacdo a RMB.

Grafico 6 - Quantitativo de Vitimas por Raga na RMB
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Percebe-se que neste grafico, ocorre a inexisténcia do ano de 2015, isso acontece pelo
fato de 2015 nao haver registros de homicidios na regido das racas informadas no grafico, ou
seja, o numero de vitimas em relagdo as racas branca, preta, amarela e indigena € igual a 0.

Continuando, assim como no Estado do Ceara (ver grafico 5), o Grafico 6 na visdo
regional, a raga "Branca" segue tendo o maior indice, tendo seu pico maximo também em
2016 e 2018, com o nimero igual a 5 vitimas. A raca com menos registro de homicidios
também ¢ a raca "Amarela" tendo apenas 1 registro em 2022 e nos outros anos nenhum
registro de homicidio em relagdo a essa raca.

Foi exposto sobre 4 racas identificadas tanto no Cearda, quanto na RMB, logo em
seguida, observando o Quadro 6 a seguir ¢ notavel que ainda se trata da variavel "Raga",
porém essa analise ¢ voltada as duas informagdes com maior nimero, sendo a raca "Parda" e a

"ndo informada".

Quadro 6 - Complemento Discriminac¢ido de Quantitativo de Vitimas do Estado do Ceara

Raca / Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 1° Semestre
2023
Parda 807 706 914 920 440 755 666 627 398
Nao informado | 3058 | 2055 | 4009 | 3390 | 1719 | 3103 | 2492 | 2185 1149

Fonte: Elaboragéo propria

A "ndo informada" se destaca pela falta de racas ndo identificadas durante o processo
da tabulagdo, como por exemplo em 2017 com o maior registro de ragas que nao foram
informadas durante a obten¢do dos dados das vitimas, chegando a 4009 vitimas sem raga
informada no Estado do Ceara. Ja a raga “Parda” tem seu maior indice em 2018, com 920
vitimas. O Quadro 7 agora, também mostrard os maiores indices em relagdo as duas

informacodes anteriores (ver Grafico 6).

Quadro 7 - Complemento Discriminagao de Quantitativo de Vitimas da Regido do Macigo de Baturité
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Raca / Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 1° Semestre
2023
Parda 20 20 28 42 18 29 17 22 11
Nao informado 95 102 109 95 51 69 67 69 23

Fonte: Elaboragdo propria

Agora, no caso do Quadro 7, a Regidao do Macico de Baturité, foram 109 vitimas sem

raca informada também em 2017, e a raga "Parda" também se destacando com seu dpice em

2018 42 vitimas.

Segundo dados do IBGE, uma pessoa considerada negra no Brasil, sdo aquelas que s3o

atribuidas as racas parda e preta (IBGE, 2022). E levando em consideragao os dados

apresentados e dados disponibilizados, em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios sao

pessoas negras, levando ao fato de que as pessoas negras sdo as mais propicias a serem alvos

de homicidios (CERQUEIRA, et al, 2017).

A ultima variavel a ser analisada, se refere a escolaridade das vitimas como ¢ exposto

no Grafico 7.

Numero de Vitimas

Grafico 7 - Escolaridade das Vitimas no Estado do Ceara
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Fonte: Elaboracao propria

M Alfabetizado

M Nio Alfabetizado
E.F completo

M EF incompleto

M EM completo
E.M incompleto

M Superior completo
Superior
incompleto

M Nio informado

A escolaridade se remete até qual periodo escolar que a vitima conseguiu estudar, sendo

de acordo com o Grafico 7 a maioria alfabetizada e tendo a maior taxa em 2017 com 1629

vitimas que sdo alfabetizadas. O segundo maior indice durante os nove anos se dé as vitimas

com ensino fundamental incompleto, pelo contrario, tanto o ensino superior completo, quanto
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o incompleto sdo os indices com a menor taxa de homicidios. O Gréfico 8 a seguir, parte para

a analise do Maci¢o de Baturité.

Grafico 8 - Escolaridade das Vitimas na Regido do Macico de Baturité
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Fonte: Elaboracao propria

Nota-se que no Grafico 8, ndo ¢ diferente, sendo 2017 o maior registro de alfabetizados
vitimas de homicidio e o segundo maior registro ¢ o de ensino fundamental incompleto e os
menores registros sendo do superior completo e incompleto.

Levando em consideragdo os dados analisados das vitimas segundo a faixa etdria e a
maior taxa ser em relacao aqueles que possuiam de 1 a 24 anos, surge a compreensao de que
pode ser esse um dos motivos pelo qual o nimero de vitimas perante a variavel da
escolaridade seja maior para aqueles que eram alfabetizados € menor para os que chegaram ao
ensino superior.

Para concluir as analises dos graficos, algumas informagdes adicionais podem ser
levadas em consideracdo, como por exemplo que nos anos de 2017 e 2022 nao houve
registros de CVLI no municipio de Guaramiranga, e complementando que em 2023, até julho,
ndo ha registros de CVLI no municipio de Ocara.

Adiante haverd uma analise que se remete aos anos para identificacdo daqueles mais
violentos ¢ menos violentos de acordo com as informagdes existentes no Perfil CVLI, como

mostra o Quadro 8.

Quadro 8 — Classificagao dos Anos Mais e Menos Violentos no Ceard e no RMB de
acordo com a média no Periodo de 2015 a 2022

LOCAL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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RMB 115 130 138 147 71 102 88 94

CE 4019 3407 5133 4518 2257 4039 3299 2970

Fonte: Elaboragdo propria
O quadro 8 se refere a média calculada do niimero de vitimas informadas no perfil

CVLI. A média calculada em relagdo ao Estado do Ceara ¢ igual a 3705 vitimas, enquanto a
média da Regido do Macigo de Baturité ¢ igual a 110 vitimas. Entdo o quadro apresenta quais
0s anos que ultrapassaram a média e quais os anos que ficaram abaixo da média calculada.
Vale ressaltar que o ano de 2023 nao esté incluso devido as informagdes disponiveis no perfil
serem até o primeiro semestre do ano em questao.

Apos ciéncia das médias informadas, facilmente se percebe quais foram os anos mais
violentos e os menos violentos, como seria o caso de 2015, 2017 e 2018 como os anos em que
o numero de vitimas ultrapassaram a média mencionada tanto no Ceara como na RMB. Ja os
anos de 2019, 2021 e 2022 demonstraram ser os anos mais pacificos por se manterem abaixo
da média. Agora, observa - se os anos de 2016 e 2020 sendo diferentes em relacdo as duas
regides, como por exemplo, em 2016 no Ceara a média foi ultrapassada, porém na RMB o
numero de vitimas se manteve abaixo. Ja no ano de 2020, foi ao contrario, sendo o Ceara
estando abaixo, e a RMB acima da média.

Outro fator importante para se analisar, seria em relagao ao ano de 2017 como sendo o
apice da violéncia e homicidios diante os outros anos, como se pode ver nos graficos. O Brasil
registrou em 2017 o maior nimero de homicidios na histoéria, sendo o Ceara o 3° Estado a
registrar a maior taxa de homicidios. A mesma fonte também indica um dos motivos para tal
crescimento da taxa de homicidios, que seria as novas dinamicas do crime organizado. Outros
fatores como por exemplo: violéncia policial; estupros; feminicidio; latrocinio; e porte de
armas, também sofreram um aumento em suas taxas no ano de 2017 (CERQUEIRA, et al,
2017).

Diferente do ano em relagdo, vale salientar que o ano de 2019, como pode ser visto, ¢
apresentado nos graficos como o ano com menor indice em relacdo as varidveis apresentadas.
Registros indicam o menor nimero de homicidios no ano em questdo e trata-se do menor
numero desde de 2007, ano em que o Forum Brasileiro de Seguranga Publica passou a coletar
dados (CERQUEIRA, et al, 2019).

E novamente, a mesma fonte aponta a causa dessa redu¢do em todos os Estados do pais,
pode ser explicada em alguns pontos, como uma nova configuragdo no mercado de drogas, ou

seja, uma trégua entre esses grupos que seguem esse ramo, € também a pressdo dos sistemas
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prisionais contra chefes do crime organizado que estdo presos. Outro fator ¢ a lideranga
politica que refor¢ca a seguranga publica como prioridade na sua gestdo, entdo em alguns

estados possuem politicas publicas voltadas a reducao e controle da violéncia.

4.3. REFLEXAO SOBRE O PAPEL DA GESTAO MUNICIPAL NA SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL.

Diante do que foi exposto nos resultados alcancados dos objetivos (i) e (ii), serd
abordado aqui uma reflexdo do papel da gestdo municipal. Apos ciéncia dos numeros e de
informagdes importantes a respeito da pesquisa qualitativa em nivel regional no Macigo de
Baturité, sugestdes ou ideias se tornam cruciais para o desenvolvimento da seguranca publica
e defesa social no Macigo.

Como dito anteriormente, ¢ dever do Estado oferecer seguranga para a populacdo, e nos
municipios ndo sera diferente. Tendo base que a criminalidade e a violéncia podem se tornar
um problema mais complexo, ¢ de inteira responsabilidade da gestdo municipal um maior
envolvimento dos seus gestores e prefeitos nesta tematica da seguranca publica. Objetivar
mais engajamento na area e investimentos para buscar o resultado de uma redugdo nas
informagdes que foram apresentadas no que se refere ao perfil CVLI, ou seja, uma queda de
indices de violéncia e homicidios anualmente, como houve no ano de 2017 por exemplo,
sendo o0 ano menos violento dentre os 9 anos apresentados.

Volta-se aqui a abordar novamente sobre o caso de Sdo Paulo como um exemplo para
colaborar com a seguranga, que foi mostrado no referencial teorico. Zanetic (2016) afirma que
a SENASP orientou que os municipios de Sao Paulo elaborassem diagnosticos sobre algumas
informacdes dos municipios, principalmente sobre a violéncia, para por fim elaborarem um
Plano Municipal de Seguranga Publica.

Identifica-se agora um dos primeiros passos para as gestdes dos municipios da RMB se
dedicarem para criar, um Plano Municipal de Seguranga Publica. Informagdes sugerem 3
etapas para a criagdo do plano (MARQUES, et al, 2022):

I. A primeira etapa seria justamente sobre a preparacio e diagnosticos das situacdes de
violéncia dos municipios, assim como também acdes ja realizadas e um mapeamento
de problemas a serem enfrentados.

II. A segunda etapa seria sobre o engajamento comunitario, ou seja, a consulta a
diversos grupos populacionais sobre a violéncia na perspectiva dos mesmos. A

atua¢do da comunidade nessa etapa ¢ de extrema importancia.
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III.  Por ultimo seria a formulacdo do plano e pactuacio social, no qual com o
diagnéstico feito e as demandas estabelecidas, o ultimo passo seria uma filtragem das
informacdes mais importantes para implementagdo do plano.

Lembrando que o Fundo Nacional de Seguranga Publica, anteriormente era destinado
apenas para os municipios que possuiam guarda municipal, porém, apos alteracdo, também
foram destinados para os municipios que possuiam Conselhos Municipais de Seguranga ou
que se responsabiliza para a criacdo do mesmo diagnostico em questdo para criar o Plano
Municipal de Seguranga Publica.

Tendo ciéncia desse recurso disponibilizado pela unido, outro passo importante das
gestdes € se comprometer ¢ demonstrar interesse com a area da seguranga a fim de ter direito
ao fundo em questdo e destinar tais recursos a melhoria da seguranca. As alternativas podem
ser voltadas a criagao do conselho mencionado caso o municipio ndo possua, ou elaborar o
diagnostico.

Na analise de um dos objetivos, foi discutido referente aos guardas municipais, onde o
ultimo censo do IBGE em 2020 identificou que apenas 5 dos 13 municipios da regido
possuiam guardas municipais. O comprometimento na instalagdo de mais guardas municipais
nos municipios que ndo possuem, seria outro avango a ser estipulado visto que nem metade
dos municipios dispdem do mesmo. Em relagdo ao investimento para isso, caso 0s municipios
contassem com o Fundo Nacional de Seguranca Publica, seria essa uma das possibilidades
para investir na guarda municipal.

Ressalta-se que por se tratar de uma organizagdo policial a nivel municipal, a
capacitagdo dos profissionais ¢ supervisionada pelo ministério da justica, onde ocorrerd a
formagdo funcional de seus integrantes para capacitar os mesmos a atividade policial, assim
sendo possivel o porte de armas pelos guardas municipais (BRASIL, 1988). Ou seja, os
guardas municipais também sdao bem preparados e autorizados ao porte de arma com a devida
preparacdo, os tornado qualificados para defesa a nivel municipal.

Em relagdo a institui¢cdes de seguranca presentes na regido, como foi dito anteriormente
em uma das analises, 0 municipio de Baturité seria o mais avangado neste quesito, pois conta
com 2 delegacias: Municipal e Regional. Um sistema de videomonitoramento, um batalhdo do
raio e ainda seria um dos 5 municipios com guarda municipal presente.

Diante deste fato, percebe-se outra maneira de investimento para a seguranca publica, a
instalagdo de novas instituicdes principalmente nos municipios com exiguidade perante a
essas organizagdes. Ainda ndo héd registro também de uma delegacia da mulher nas

redondezas, e o sistema de videomonitoramento como foi uma das diretrizes com prioridade



45

em um dos PPA para ter em todos os municipios, apenas em um deles é existente. E notavel
uma certa auséncia de instituicdes de seguranca em alguns dos municipios, fazendo-se
necessario a criagao de novas.

Segundo Marques (2022, p. 9) a prefeitura tem o importante papel de se responsabilizar
a coordenar agdes de seguranca urbana mesmo nao tendo comando em relagdo as policias
estaduais. Essas agdes podem ser voltadas a prevengdo a violéncia; promog¢ao da cultura de
paz; acdo policial preventiva; protecdo as mulheres; a defesa social dos publicos e areas
vulneraveis; e ordenamento territorial. Todas essas acdes podem e devem passar pela
prefeitura.

Agora, entendendo sobre essas acgdes, a segurancga publica deve ser mais objetiva, os
gestores e os prefeitos devem ter maior envolvimento na area. A criacao de politicas publicas
acaba por se tornar um dos meios mais viaveis para atender as necessidades dessas acoes de
seguranga, ou seja, atender as necessidades de grupos especificos.

Problemas de seguranga tendem a ser voltados a uma certa problematica especifica e
variam de acordo com cada regido. Por exemplo, pode haver casos em que o registro de
feminicidios seja mais elevado em um tunico municipio, levando a crer que tal municipio
necessita de uma politica publica de seguranga referente a protecdo a mulher. Analisar cada
municipio € o primeiro passo para determinar qual politica publica deve atuar no local,

desenvolvendo programas de protecdo, seguranca ou cuidado com a comunidade.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A violéncia e a criminalidade sendo os principais responsaveis por ceifar a vida de
numerosas pessoas, faz com que a seguranga publica e a defesa social se torne mais e mais de
extrema importancia ndo apenas para os Municipios, mas para os Estados e a Unido. Uma
discussdo voltada a esse assunto ¢ indispensavel pelos poderes, pela populagdo e pelas forgas
policiais sendo que essas problematicas sao uma das principais causas que assolam o pais.

A segurancga publica ¢ um direito de todo e qualquer cidadao brasileiro, estando previsto
em lei no documento mais importante para o pais, a Constituicdo Federal, como um direito
obrigatdrio para toda a sociedade. A seguranca ¢ uma area priorizada em todo territorio
nacional, visto que tais problemas voltados a essa area podem afetar diretamente e
indiretamente nao apenas os cidaddos, mas qualquer outra area profissional.

Os trés niveis de governo, Federal, Estadual e Municipal, sdo responsaveis por oferecer

ofertas de seguranca de acordo com sua divisdo de responsabilidade. O nivel Municipal por
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parte da seguranga se responsabiliza pela guarda civil municipal e também podem colaborar
com a criac¢ao de politicas publicas em conjunto da sociedade. A prépria populagdo pode ser a
responsavel pelo desenvolvimento da seguranca com colaboragao da sua participagdo em
programas e acdes de cidadania e seguranga, que sdo ofertados pela esfera municipal. Por
isso, faz-se necessario a propria participagdo publica para reclamar seu direito a paz.

Necessariamente, as politicas publicas de seguranca se destacam em municipios sendo o
meio mais proximo a esse tipo de gestdo, ja que ndo possui relagdes de comando com as
policias estaduais. E relevante uma pesquisa mais aprofundada feita pela propria gestio para
identificagcdo de problemas de seguranga na sua regido, expor se ha leis municipais para agir
em conjunto com a seguranga, ¢ identificar agdes ou programas de cidadania e seguranca
publica. Se nao h4, ¢ de suma importancia criar.

Equipes podem ser montadas para se responsabilizar para obtencdo de tais dados,
levantar sugestdes e opinides do publico ou de grupos especificos através de entrevistas,
questionarios ou reunides. Por conseguinte, os dados serdo levados a gestdo da prefeitura para
analise e depois por em acdo, seja criando politicas publicas, ou secretarias especificas como
de Cidadania, seguranga publica ou defesa social.

Foi mencionado um diagnostico a ser feito pelas gestdes municipais, sobre a situacao de
violéncia que se encontra nos municipios. O presente trabalho pode ser visto como um inicio
para elaborar um diagnostico completo de tais situagdes, visto que sao apresentados os dados
do perfil CVLI da forma detalhada e compreensivel para compreender como anda a seguranga
na Regido do Macico de Baturité.

Os graficos e quadros apresentados nos resultados seguem a estrutura de uma pesquisa
qualitativa para analisar a realidade que as informagdes presentes apresentam, como
caracteristicas dos grupos identificados, como idade, sexo, escolaridade, etc.

Os ntimeros e as informag¢des mostradas no decorrer da presente monografia, apontam a
seriedade do assunto abordado, por mais que haja informag¢des incompletas. Recomenda-se
uma obtencao de dados mais precisa sempre que possivel, visto que, por exemplo, na andlise
dos graficos algumas das variaveis apresentavam informagdes ‘“nao informadas”, no caso da
variavel “Raga” sendo a que mais sofreu com falta de dados nao reconhecidos, o que resultou
em uma pesquisa nao tao precisa também, sendo necessario pesquisar em outras fontes.

Os resultados obtidos e analisados refletem na funcdo de um governo municipal em
relagdo aos seus deveres para com o municipio. A administragdo municipal exerce sobre a
seguranca publica e defesa social o desenvolvimento de ag¢des de prevengdo a violéncia como

criacdo de politicas publicas ou investimentos e instalagdes de equipamentos publicos, como
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sistemas de videomonitoramento ou modernizar as delegacias, além de ofertas de empregos
na area da seguranca.

Antes da implementacdo dessas agdes citadas, conhecer bem o municipio e
compreender como funciona as dinamicas da criminalidade e violéncia é o primeiro passo a
ser dado para gestdo, para a criagdo de planos e execugdo. Para resolver um problema ¢
preciso primeiro conhecé-lo, uma manuten¢do na cidade contribui para a inibicdo da
violéncia.

Este Trabalho de Conclusdo do Curso objetivou maior conhecimento sobre a area da
seguranga publica e defesa social, assim como conhecimento também em um dos maiores
problemas presentes no pais. A administracdo publica como uma das principais ferramentas
de criagdo de politicas publicas, também ¢ responsavel pelo bem-estar social e interesse

coletivo.
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