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RESUMO

A educagdo ¢ um dos principais pilares para o desenvolvimento de qualquer sociedade. No
Brasil, a qualidade da educagdo basica ¢ medida pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, sendo métrica fundamental para avaliar a qualidade do ensino bésico. Este
trabalho analisa como as politicas publicas educacionais municipais podem impactar nos
resultados, nomeadamente, no IDEB das escolas municipais do Estado do Ceara. O objetivo ¢
analisar a relagdo entre a adequacdo da formagdo docente, o esfor¢o docente e o numero de
alunos por turma com os resultados do IDEB, visando compreender sua influéncia na
qualidade do ensino nas escolas publicas municipais (CE). A metodologia envolveu pesquisa
bibliografica e anélise do IDEB, visando informagdes de analise e comparando dados de seis
escolas (Regido do Macico de Baturité), trés com os melhores resultados e trés com menores
do IDEB de 2021, com destaque para os anos iniciais do ensino fundamental. Os resultados
indicam que a adequacao do esforco docente, formagdo docente, e o nimero de alunos por
turma sdo determinantes para o desempenho no IDEB. Escolas com melhor IDEB, por
exemplo, apresentam corpo docente mais qualificado. Verificou-se que politicas publicas
educacionais mais eficazes e orientadas para melhores praticas de gestdo educacional escolar

podem contribuir significativamente para a qualidade da educagao bésica.

Palavras-chave: Ceard. Gestdo escolar. IDEB. Politicas publicas.



ABSTRACT

Education is one of the main pillars for the development of any society. In Brazil, the quality
of basic education is measured by the Basic Education Development Index (IDEB), created in
2007 by the National Institute of Educational Studies and Research, and is a fundamental
metric for assessing the quality of basic education. This paper analyzes how municipal public
education policies can impact results, namely, the IDEB of municipal schools in the State of
Ceara. The objective is to analyze the relationship between the regularity of the teaching staff
in school management, teaching effort and the number of students per class with the IDEB
results, aiming to understand their influence on the quality of education in municipal public
schools (CE). The methodology involved bibliographic research and analysis of the IDEB,
aiming at analysis information and comparing data from six schools (Baturité Massif Region),
three with the best results and three with the lowest IDEB results in 2021, with emphasis on
the initial years of elementary school. The results indicate that the adequacy of teaching
effort, teacher training, and the number of students per class are decisive for performance in
the IDEB. Schools with better IDEB, for example, have more qualified teaching staff. It was
found that more effective public educational policies oriented towards better school
educational management practices can contribute significantly to the quality of basic

education.

Keywords: Ceara. School management. IDEB. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A escola surge da “necessidade de iniciar a divisdo das tarefas, separando de forma
hierarquica os saberes, ou seja, a necessidade de sistematizar as diferentes formas de trabalho”
(Brandao, 2002, p. 10). A educag¢do ¢ um dos principais pilares para o desenvolvimento de
qualquer sociedade. No Brasil, a qualidade da educacio basica é medida pelo Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB), criado em 2007 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O IDEB ¢ o indicador objetivo
para a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso
Todos pela Educagdo, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, do Ministério da
Educacio, que trata da educagdo basica no Brasil (Fernandes, Reynaldo, 2007). Dessa forma,
em meio aos desafios enfrentados pelos municipios do Estado do Ceara na busca por uma
educagdo de qualidade, surge a necessidade de compreender de forma compassiva e holistica a
relagdo entre as politicas publicas educacionais adotadas e os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

Nesse contexto, a analise dessa interagdo revela-se crucial para identificar praticas
eficazes e areas de melhoria na gestdo educacional, possibilitando a formulagao de politicas
mais direcionadas e eficazes para promover uma educagao de qualidade. Para compreender a
qualidade da educag@o municipal, é essencial analisar a relagdo entre as politicas publicas

educacionais adotadas pelos municipios do Estado do Ceara e os resultados do IDEB.

Os resultados desta pesquisa podem fornecer elementos de andlise para gestores
educacionais, formuladores de politicas e outros tomadores de decisdo, permitindo-lhes tomar
medidas informadas e estratégicas para melhorar o desempenho educacional nas escolas
municipais do Ceard. Isso pode incluir a alocagdo eficiente de recursos, o desenvolvimento de
programas de formacgdo docente mais eficazes e a implementagdo de estratégias de gestdo

escolar adaptadas a realidade local.

Quanto ao impacto da equidade educacional, ao examinar as politicas publicas
educacionais em diferentes municipios do Estado do Ceara, podem destacar-se disparidades
na distribui¢do de recursos e oportunidades educacionais. Identificar e abordar tais
disparidades ¢ crucial para promover a equidade educacional e garantir que todos os alunos

tenham acesso a uma educacao de qualidade.



Nesta perspectiva, torna-se pertinente estabelecer uma andlise das politicas publicas
educacionais e sua relagdo com os resultados do IDEB que desempenha um papel
fundamental na promocao de uma educacao de qualidade nos municipios do Estado do Ceara.
A pesquisa desenvolvida neste trabalho esta em consonancia com os objetivos propostos pelo
Plano Nacional de Educa¢do (PNE), que busca garantir a melhoria da qualidade da educagao
basica e a redugdo das desigualdades educacionais. Ao compreendermos essa interacao de
maneira abrangente e compassiva, podemos identificar caminhos para aprimorar a gestao
educacional e promover praticas mais eficazes.

Para atender aos objetivos propostos, este trabalho ¢ estruturado em diferentes etapas.
Primeiramente, sdo definidos os objetivos gerais e especificos que orientam a pesquisa. Em
seguida, o teorico referencial apresenta conceitos essenciais sobre politicas publicas
educacionais, a qualidade da educagdo, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) e os impactos dos indicadores educacionais. A metodologia detalha o processo de
pesquisa, incluindo técnicas de coleta e analise de dados, obtendo uma abordagemquantitativa
e documental. Posteriormente, sdo expostos os resultados e as discussoes, abordando a relagao
entre os indicadores educacionais e os resultados do IDEB. Por fim, sdo apresentadas as
consideragdes finais que oferece uma visao da relagdo do estudo e das descobertas principais.

Assim, ao reconhecermos a importancia dessa andlise, fortalecemos os fundamentos
para uma educagdo mais inclusiva e de qualidade para todos os estudantes do Estado do
Ceara. Nesse sentido, coloca-se como problematica de pesquisa: como as decisdes ao nivel de
politicas publicas educacionais em areas como adequagdo da formagdo docente da gestdo
escolar, investimento no esforco docente e relagdo entre o nimero de alunos por turma

impactam diretamente na qualidade da educagao?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

> Analisar a relagdo entre a adequagao da formagao docente da gestao escolar, o esfor¢o
docente e o numero de alunos por turma com os resultados do IDEB, visando
compreender sua influéncia na qualidade do ensino nas escolas publicas municipais

(CE).
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1.1.2 Objetivos especificos

>

Y

Compreender a relevancia das politicas publicas educacionais na qualidade da
educacao basica.

Avaliar a relagdo entre a adequacdo da formagdo docente da gestdo escolar e os
resultados do IDEB.

Analisar o impacto do esfor¢o docente nos resultados do IDEB.

Analisar a relagao da média de alunos por turma com resultados do IDEB.

Comparar indicadores de gestdo educacional com os resultados do IDEB,

considerando as escolas municipais com melhores e piores desempenhos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

No ambito das politicas educacionais, a busca pela qualidade do ensino ¢ uma jornada
crucial. Isso se reflete no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) e nos
indicadores educacionais. O IDEB, surgido em 2007, emerge como um guia necessario para
avaliar o caminho da educagdo basica, enquanto os indicadores educacionais proporcionam
uma visdo abrangente do sistema educacional. Compreender esses conceitos e como eles
impactam a educagdo ¢ essencial para uma abordagem completa e eficaz em prol do

aprendizado de qualidade.

2.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E QUALIDADE DA EDUCACAO

No Brasil, as politicas educacionais tém uma historia marcada por avangos e desafios
Desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, a educacdo no Brasil assumiu um papel central
nas politicas publicas, sendo reconhecida como um direito fundamental e dever do Estado.
Antes desse periodo, o acesso a educacao era restrito a uma parcela privilegiada da populacao,
com altos indices de exclusdo e desigualdade.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) em
1996, foram estabelecidas as bases para a organizagdo do sistema educacional brasileiro,
definindo principios e diretrizes para a educagcdo em todos os niveis. A LDB trouxe avancos
importantes, como a universalizacdo do ensino fundamental e a valorizagdo do magistério,
mas também enfrentou desafios na sua implementagdo, especialmente no que diz respeito a
qualidade do ensino e a equidade educacional. Demo (1992) compartilha que a qualidade da
educagdo nao apenas molda a cidadania, mas também ¢ vital para a produtividade,
especialmente com os avancos em ciéncia e tecnologia. Isso refor¢a o papel essencial dos

educadores na preparagdo das pessoas para os desafios modernos.

A qualidade educativa do povo, além de garantia mais apropriada de gestdo da
cidadania, influi fortemente no processo produtivo moderno, desde que ciéncia e
tecnologia passaram a figurar como os principais fatores de produg@o. Dentro deste
enfoque o educador assume papel crucial porque é o signo fundamental da qualidade
educativa (Demo, 1992, p.08).
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Para que as politicas publicas educacionais tenham impacto real, ¢ essencial que sejam
cuidadosamente formuladas e definidas. Esse cuidado reflete diretamente no processo de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, que sao o foco central da educagao.

A partir disso, nos conduz ao entendimento que para a realizagdo de politicas publicas,
¢ necessario realizar um estudo detalhado da situagao atual, das propostas em questdo e contar
com profissionais qualificados para executar as agdes planejadas. Por isso requer um estudo
detalhado e profissional.

Portanto, essa abordagem destaca a complexidade e a abrangéncia das politicas
publicas educacionais, mostrando como elas sdo influenciadas por diferentes fatores e como
podem ter impactos significativos em diversos aspectos da sociedade. Adiante, ¢ claro que
para a construcao de politicas publicas, ¢ crucial o envolvimento da sociedade, quando se trata
dos valores, objetivos e necessidades. Por esta razdo, deve ser concebido ao bem comum de
todos.

Sob a dtica de Braslawsky (2005), enfatiza como a educacdo capacita as pessoas a se
envolverem de maneira positiva com o mundo, promovendo compreensdo, interpretacao e

transformag¢ao, em uma interacao colaborativa com o ambiente.

[...] educacdo deve servir para que as pessoas € os grupos atuem no mundo, e para
que se sintam bem atuando nesse mundo: conhecendo-o, interpretando-o,
transformando-o, em uma relagdo fértil e criativa entre as pessoas, esses grupos € o
ambiente. (Braslavsky, 2005, p.11)

Assim, faz-se necessario destacar os principais objetivos e diretrizes das politicas
educacionais vigentes. As politicas educacionais tém sido formuladas e implementadas com o
objetivo de promover o acesso a permanéncia e o sucesso dos alunos na escola, além de
garantir uma educagdo de qualidade que contribua para o desenvolvimento integral dos
individuos e para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e democratica. Para alcangar esses
objetivos, as politicas educacionais buscam:

* Universalizar o acesso a educac¢ao em todos os niveis ¢ modalidades.

* Promover a equidade e a inclusdo educacional, garantindo que todos os alunos tenham
as mesmas oportunidades de aprendizagem, independentemente de sua origem social,
étnica ou cultural.

» Valorizar e qualificar os profissionais da educac¢ao, garantindo condi¢cdes adequadas de

trabalho e formagao continuada.
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* Melhorar a infraestrutura e os recursos pedagogicos das escolas, proporcionando um
ambiente de ensino-aprendizagem adequado e estimulante.
* Desenvolver praticas pedagogicas inovadoras e inclusivas, que atendam as
necessidades e potencialidades de todos os alunos
Compreender a interagdo entre as politicas educacionais e a qualidade do ensino ¢
fundamental para garantir um sistema educacional que promova o desenvolvimento pleno dos
alunos e a equidade no acesso a educagdo. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que a
Qualidade da Educagdo entende-se por caracteristicas e condigdes que garantem o
desenvolvimento integral dos alunos, proporcionando-lhes oportunidades de aprendizagem

significativas e eficazes. Nesse sentido, Mezomo (1994 apud Manfio, 2011), reforca que:

A melhoria da qualidade na escola, ¢ um esfor¢o a longo prazo que exige total
reestruturacdo do espago escolar, implicando numa mudanga de cultura, exigindo
lideranca efetiva, trabalho em equipe, delegac@o de responsabilidade e envolvimento

de todos na tomada de decisdes. Mezomo (1994 apud Manfio, 2011, p.25).

Logo, por isso a qualidade da educacdo ndo se limita apenas aos resultados
académicos, como notas e desempenho em avaliagdes, mas também engloba aspectos como a
formagdo integral do individuo, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, o
estimulo a criatividade e ao pensamento critico, além do acesso a recursos adequados e de
qualidade, como infraestrutura escolar, materiais didaticos atualizados e professores bem
qualificados.

No Estado do Ceara, diversas politicas publicas educacionais t€ém sido adotadas com
o intuito de melhorar a qualidade do ensino, destacando-se iniciativas como o Programa de
Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) e o Pacto pela Aprendizagem no Ceard (PAIC+). Esses
programas visam ndo apenas garantir que os alunos alcancem os niveis adequados de
aprendizagem nas diferentes etapas da escolarizacdo, mas também promover a valorizacao
dos profissionais da educagdo, a melhoria da infraestrutura escolar e a promog¢ao de praticas
pedagogicas inovadoras e inclusivas.

Apesar dos avangos conquistados com a implementacdo dessas politicas, ainda
persistem desafios significativos que afetam a qualidade da educa¢do no estado, tais como a
desigualdade de acesso e a qualidade entre as diferentes regides, a evasao escolar e a
defasagem idade-série dos alunos.

Diante desse cenario, ¢ fundamental a continuidade e o aprimoramento das politicas

publicas educacionais, com o intuito de superar esses desafios e garantir uma educagdo de
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qualidade para todos os cearenses. Contudo, uma educagdo de qualidade ¢ fundamental para

promover a equidade, a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade.

2.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

A evolucao historica do IDEB no Estado do Ceara mostra um progresso significativo
ao longo dos anos, com melhorias no desempenho dos alunos e nas taxas de aprovagdo
escolar. No entanto, os resultados ainda estdo aquém da média nacional em algumas 4reas,
indicando a necessidade de investimentos adicionais em educacdo bdsica na regido. A
comparagdo com os resultados nacionais permite identificar as areas em que o Ceara esta se
destacando e aquelas que precisam de atengdo especial para alcangar melhores resultados. O
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) foi criado em 2007 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com o propdsito de
avaliar a qualidade da educagdo basica no Brasil (Fernandes, 2007). Sua origem esta
relacionada a necessidade de um indicador que além de considerar o desempenho dos alunos
em avalia¢des padronizadas, também leva em conta a taxa de aprovacao nas escolas.

Chirinéia (2010, p.16-17) resume que o IDEB ¢ um instrumento de analise da
qualidade educacional em escolas publicas brasileiras, utilizado pelo MEC para atingir metas
do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE). Esse plano busca promover melhorias no
sistema educacional, com base na avaliagdo e responsabilizagao das instituigdes de ensino.

Diante disso, foi possivel perceber que sua criagdo foi motivada pela compreensdo de
que apenas avaliar o desempenho dos estudantes em testes ndo era suficiente para medir a
qualidade do ensino. A taxa de aprovagao também ¢ um indicador importante, pois reflete nao
apenas o aprendizado dos alunos, mas também a eficicia das praticas pedagogicas, a
infraestrutura escolar e outros fatores que influenciam o sucesso educacional.

Portanto, o IDEB tem como finalidade monitorar a qualidade do ensino oferecido em
todas as etapas da educacdo basica, incluindo anos iniciais e finais do ensino fundamental e
ensino médio. Na sua breve apresentacdo no gov.br, ¢ destacado que o IDEB agrega ao
enfoque pedagogico das avaliagdes em larga escala a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para os
sistemas.

Nesse sentido, para melhor entender os objetivos do IDEB propostos por Fernandes
(2007, p.08) sdo: a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa
performance em termos de rendimento e proficiéncia; b) monitorar a evolucao temporal do

desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de ensino.
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A metodologia de célculo do IDEB ¢ baseada na combinagdo de duas varidveis
principais: o desempenho dos alunos em avaliagdes nacionais, como o Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (Saeb), e a taxa de aprovagdo escolar, obtidos no censo escolar. Esses
dados sdao coletados periodicamente pelo INEP e utilizados para calcular o IDEB de cada
escola, municipio, estado e pais.

De acordo com Reynaldo Fernandes (2007, apud Alves, Soares, 2013, p.180) o
indicador possui a vantagem de ser de facil compreensao, simples de calcular, aplicavel as
escolas e explicito em relagdo a “taxa de troca” entre probabilidade de aprovacao e
proficiéncia dos estudantes.

De acordo como descrito no gov.br, indica que o resultado do IDEB acontece da
seguinte forma: E expresso em uma escala de 0 a 10, a combinagdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver
seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado,
indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a
aprovacado do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema.

A partir desta, ¢ utilizado como indicador da qualidade da educacdo basica, permitindo
avaliar o progresso ao longo do tempo e identificar areas que necessitam de melhoria. Essa
abordagem incentiva as escolas e gestores a melhorar tanto o desempenho quanto o
rendimento dos alunos, visando elevar a qualidade educacional (Fernandes; Gremaud, 2009).

Os resultados do IDEB sdo fundamentais para a avaliagdo da qualidade da educacdo
basica, pois fornecem informagdes sobre o desempenho dos alunos, a eficicia das politicas
educacionais e os desafios enfrentados pelo sistema educacional. Um IDEB mais alto indica
um maior nivel de aprendizado e uma taxa de aprovagao mais alta, enquanto um IDEB mais
baixo sugere o contrario. Além disso, o IDEB permite comparar o desempenho das escolas,

municipios, estados e paises, identificando boas praticas e areas que precisam de intervengao.

2.3 INDICADORES EDUCACIONAIS: CONCEITOS E IMPACTOS

Os indicadores educacionais desempenham um papel fundamental na avaliagdo e no
monitoramento da qualidade da educacao em diversos niveis, desde a sala de aula até o

sistema educacional como um todo. Os seus resultados cumprem a funcdo de orientar politicas
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publicas educacionais e tém ocasionado um impacto importante na sociedade brasileira
(Matos; Rodrigues, 2016)

Assim, pode ser entendido como medidas quantitativas ou qualitativas que fornecem
informacgodes sobre diferentes aspectos da educagdo, como desempenho dos alunos, eficacia
dos professores, infraestrutura escolar e ambiente de aprendizagem. Esses indicadores sdo
usados para avaliar e monitorar o progresso em dire¢do a metas educacionais fundamentadas e
para identificar areas que serdo analisadas de intervengdo ou melhoria.

Nesse processo, existem diversos tipos de indicadores educacionais, que podem ser
agrupados em diferentes categorias. Alguns dos principais tipos incluem indicadores de
desempenho académico dos alunos, como resultados em testes padronizados e taxas de
conclusdo escolar; indicadores de acesso a educagdo, como taxas de matricula e frequéncia
escolar; e indicadores de recursos educacionais, como numero de professores por aluno e
disponibilidade de materiais didaticos.

No contexto da avaliacdo educacional, os indicadores desempenham um papel crucial
ao fornecerem informacgdes sobre diversos aspectos do processo educacional. Esses
indicadores podem ser agrupados em diferentes categorias, dependendo do aspecto que

avaliam e do objetivo da analise.

Os indicadores educacionais podem ser classificados em indicadores de insumos, de
processo e de produtos. Enquanto os insumos expressam os meios utilizados, os
produtos se relacionam com os objetivos. Indicadores de insumo podem se referir a
disponibilidade de material pedagoégico, a qualificagdo dos professores e as
instalagdes e equipamentos existentes. Ja indicadores de processo estdo preocupados
com a eficiéncia, pois descrevem uma relagdo entre insumo e produto (Mello e
Souza, 2005, pg.161).
Para entendermos a importancia e o impacto, estes indicadores sao fundamentais para
a formulagdo de politicas educacionais eficazes e para a tomada de decisdes informadas pelos
gestores escolares e formuladores de politicas. Eles fornecem dados objetivos que ajudam a
identificar areas de sucesso e desafios na educagdo, orientando o desenvolvimento de
estratégias para melhorar os resultados educacionais e também a tomada de decisdes em
diferentes contextos.
Mello e Souza (2005), ainda destaca que nos dias de hoje, a valorizagdo dos
indicadores tem crescido consideravelmente, sendo indispensdveis em diversas areas de

atuacdo devido a sua capacidade de resumir de maneira eficaz aspectos relevantes do

funcionamento da sociedade.
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Além disso, os indicadores educacionais sdo essenciais para monitorar o progresso em
direcdo a metas educacionais estabelecidas e para prestar contas a sociedade sobre o
desempenho do sistema educacional. Por exemplo, se os indicadores revelam uma alta taxa de
abandono escolar em determinada regido, isso pode sinalizar a necessidade de programas de
apoio aos alunos em situagao de vulnerabilidade socioecondmica.

Neste contexto, nos leva a entender que trabalhar com um conjunto diversificado de
indicadores nos permite entender melhor a realidade que estamos investigando, fornecendo
uma visao mais completa do cenario em questao. Essa abordagem ajuda a tomar decisdes mais
informadas e eficazes. Dai a importincia de se trabalhar sempre com um grupo de
indicadores, capaz de retratar varias dimensdes da realidade e, desta forma, propiciar uma
visdo mais abrangente. (Mello e Souza, 2005)

De acordo com o pensamento dos autores, na andlise dos indicadores educacionais,
reconhece-se a importancia de utilizar uma variedade de métricas para abordar diferentes
aspectos do desempenho e da qualidade da educacdo. Ao trabalhar com um conjunto
diversificado de indicadores, ¢ possivel obter uma compreensao mais abrangente da realidade
das escolas e do sistema educacional como um todo. Isso permite identificar areas de melhoria
e implementar estratégias mais eficazes para promover a exceléncia educacional e o sucesso
dos alunos na escola e na sociedade.

A compreensdo da diversidade de métricas na andlise dos indicadores educacionais
nos permite obter uma visao mais abrangente do panorama educacional. No entanto, esses
indicadores ndo apenas fornecem uma perspectiva ampliada, mas também exercem um
impacto direto e significativo no funcionamento das escolas e no progresso dos alunos.
Adiante, ¢ exemplificado alguns impactos presentes.

Em termos de pratica pedagogica, os indicadores educacionais oferecem orientagao
valiosa para os educadores. Eles fornecem percepcdes sobre as dreas em que os alunos estdo
tendo dificuldades e onde ¢ necessario refor¢ar o ensino. Isso permite que os professores
ajustem suas abordagens de ensino para atender as necessidades individuais dos alunos e
promovam um ambiente de aprendizado mais eficaz e inclusivo. Um investimento critico ¢ a
formagdo de professores capazes de utilizar melhor o tempo em sala de aula (Mello e Souza
2005).

Além disso, os indicadores educacionais também tém um impacto significativo no
desempenho dos alunos. Ao fornecer informagdes claras sobre o que ¢ esperado em termos de
aprendizado e desenvolvimento, eles ajudam a estabelecer metas claras para os alunos e

incentivam um maior engajamento e motivacdo. Além disso, os indicadores educacionais
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também podem influenciar a alocacdo de recursos educacionais, garantindo que as
necessidades dos alunos sejam atendidas de forma adequada e equitativa. Espera-se, portanto,
que uma escola que atende a alunos com maior poder aquisitivo € com mais recursos culturais
atinja valores mais altos do IDEB. (Alves; Soares, 2013)

Os indicadores educacionais também tém um impacto significativo no envolvimento
da comunidade escolar. Ao disponibilizar dados sobre o desempenho das escolas e dos alunos,
eles incentivam a participagdo dos pais e responsaveis no processo educacional. Os pais
podem usar essas informagdes para acompanhar o progresso académico de seus filhos e
colaborar com os educadores para promover um ambiente de aprendizado positivo. Assim,

vale destacar (Mello E Souza, 2005) quando afirma:

O processo educacional atua no sentido de ampliar o conhecimento do aluno, pari
passu ao seu desenvolvimento afetivo. Pode-se dizer que o processo educacional ndo
estd restrito a escola. Como ja vimos, o ambiente familiar também influencia a
aprendizagem dos alunos, embora seja dificil definir o grau desta influéncia e
comparar com os efeitos da escola (Mello e Souza, 2005, p.161).

Além disso, os indicadores educacionais podem contribuir para a reducdo das
desigualdades educacionais. Geralmente, a desigualdade se manifesta nos decis de renda mais
baixa pelo baixo percentual de matriculas (Mello e Souza, 2005). Ao identificar disparidades
no desempenho dos alunos entre diferentes grupos socioecondmicos, € possivel desenvolver
estratégias especificas para apoiar aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade. Como ¢
de se esperar, quanto mais elevado o nivel educacional, mais a distribuicao das matriculas se
concentra nos decis superiores, retratando a crescente desigualdade de acesso, fruto da
seletividade educacional (Mello e Souza, 2005).

Desta forma, os indicadores possuem uma finalidade clara, que identifica através de
métodos a intensidade da desigualdade educacional. E assim, pode sugerir medidas que
podem incluir programas de apoio financeiro, acesso a recursos educacionais adicionais e
politicas de inclusdo para garantir que todos os alunos tenham oportunidades iguais de
sucesso.

Outro impacto importante dos indicadores educacionais ¢ a promoc¢ao da transparéncia
e da prestagdo de contas no sistema educacional. O termo accountability educacional ¢
proveniente da lingua inglesa e vem sendo traduzido como prestagdo de contas e
responsabilizacao (Vidal; Vieira, 2011).

Isso implica informar e exigir informagdes sobre o uso desses recursos e ser

responsavel pelos resultados obtidos. Ao disponibilizar informagdes sobre o desempenho das
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escolas e dos alunos para o publico em geral, os indicadores educacionais ajudam a garantir
que as instituicdes educacionais sejam responsaveis por seus resultados e que os recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz.

A transparéncia, como um principio fundamental da Administragdo Publica, ¢

essencial para o uso eficaz dos indicadores educacionais.

Vale ressaltar que a falta de transparéncia em qualquer processo de gestdo, pode
gerar descrédito e comprometimento da eficiéncia sobre as decisdes tomadas, assim,
a transparéncia viabilizada pelo uso dos indicadores educacionais motiva todos os
membros da institui¢do a participarem do processo de gestdo, em especifico, das
tomadas de decisdo. Silva & Vacovski (2015 apud Souza; Forte 2022, p.479).

Em suma, os indicadores educacionais t€ém uma influéncia profunda e multifacetada
no sistema educacional. Contribuem com informagdes necessarias para orientar a formulagao
de politicas, a pratica pedagogica e o sucesso dos alunos, além de promover o envolvimento
da comunidade, reduzir as desigualdades educacionais e garantir a transparéncia e a prestacao
de contas no sistema educacional.

E inegavel que os indicadores educacionais desempenham um papel crucial na
compreensdo da dindmica das instituicdes de ensino e na promoc¢do de melhorias
significativas. Ao fornecerem didaticas importantes sobre o desempenho dos alunos, a
eficacia das praticas pedagdgicas e a qualidade do ambiente escolar, esses indicadores
possibilitam uma analise holistica do sistema educacional, capaz de auxiliar a tomada de
decisdes fundamentadas e o desenvolvimento de estratégias eficazes para o aprimoramento
continuo.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que os indicadores educacionais ndo devem ser
encarados como uma medida isolada de sucesso ou fracasso, mas sim como uma ferramenta
complementar para avaliar o desempenho e a eficacia das politicas educacionais em vigor.
Sua interpretacdo requer sensibilidade e cuidado, levando em consideragdo as especificidades
de cada contexto escolar e as necessidades individuais dos alunos, de modo a garantir uma
abordagem equitativa e inclusiva.

Nesse sentido, a utilizagdo responsavel e ética dos indicadores educacionais ¢
fundamental para promover uma cultura de transparéncia, prestacdo de contas e melhoria
continua na educagdo. Ao reconhecer suas limitagcdes e potencialidades, os gestores escolares
e os formuladores de politicas podem maximizar o impacto dessas ferramentas na promogao
de uma educacdo de qualidade para todos os estudantes, independentemente de sua origem

social, econdmica ou cultural.
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3 METODOLOGIA

Este Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) adota uma abordagem quantitativa e
documental para analisar a rela¢do entre a adequagdo da formagao docente,o esforco docente,
o nimero de alunos por turma e os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) nas escolas publicas municipais do Ceard. O objetivo central desta pesquisa ¢
compreender como esses fatores influenciam a qualidade do ensino na regido.

A coleta de dados foi realizada por meio de duas fontes principais: dados secundarios,
obtidos a partir do site oficial do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),
onde foram coletados os indices de 2021, a partir disto foi selecionado 3 escolas com os
melhores resultados e 3 escolas com os piores resultados, o que nos permitiu realizar a relacao
dos indicadores educacionais como a adequagdo da formacao docente, adequagao do esforgo
docente, e média de alunos por turma. Por conseguinte, a pesquisa bibliografica, que incluiu
uma ampla revisdo de literatura, incluindo livros, artigos académicos e estudos anteriores
sobre o tema. Essa etapa foi fundamental para embasar teoricamente a analise, oferecendo
uma compreensao mais profunda das politicas publicas educacionais e de sua influéncia sobre
a qualidade do ensino.

Os dados coletados foram organizados em tabelas que permitiram a comparagao entre
as escolas com os melhores e piores desempenhos no IDEB. Essas tabelas analisaram os
indicadores educacionais ja mencionados anteriormente. A andlise teve como objetivo
identificar padroes e relacdes entre essas variaveis e os resultados do IDEB, buscando
compreender como elas influenciam a qualidade do ensino nas escolas municipais. A pesquisa
no site do IDEB destacou as escolas municipais do Macico de Baturité, uma regido do Ceara
que enfrenta desafios educacionais especificos. O foco foi nos anos iniciais do ensino
fundamental, pois esses anos sdo cruciais para o desenvolvimento das competéncias basicas
dos alunos.

Durante a pesquisa, o estudo exigiu uma interpretacdo cuidadosa e critica dos
resultados. Contudo foi possivel ainda uma analise esperada da realidade educacional da
regido estudada, contribuindo para uma compreensdo mais ampla dos fatores que podem

influenciar a qualidade do ensino nas escolas publicas municipais do Ceara.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguir, apresentam-se os dados fornecidos pelo Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), que destacam trés escolas com o IDEB mais alto e trés escolas com
o IDEB mais baixo. A andlise foca nos anos iniciais das escolas municipais do Macico de
Baturité. O Macico de Baturit¢ ¢ uma regido serrana do Ceard, composta por varios
municipios, cada um enfrentando desafios e objetivos especificos na educagdo. Essa
diversidade torna a regido ideal para estudar a relacdo entre politicas publicas educacionais e
desempenho escolar. Foi escolhido o ano de 2021, pois ele representa o periodo mais recente
disponivel para analise, permitindo uma visdo atualizada das condi¢des educacionais na
regido, e também reflete o impacto das politicas educacionais inovadoras nos ultimos anos.
Aqui, tentamos compreender os valores do IDEB através da analise de indicadores quanto a
formagdo docente, esfor¢o docente e organizacao de média de alunos por turma. Identificando
padrdes e elementos que podem estar influenciando o desempenho dessas escolas e,
consequentemente, dos alunos.

A tabela 1 apresenta as trés escolas com os melhores indices de desenvolvimento da

educacdo basica (IDEB) no municipio de Itapiina.

Tabela 1 - Trés escolas com os melhores indices do IDEB

IDEB

Municipio  Cod. Escola Nome 2021
Itapiuna 23055260 PADRE MIGUEL DE JESUS ALVES EEIEF 8,5
Itapitina 23055111 CENTRO COMUNITARIO CESAR CALS EEIEF 8,2
[tapitna 23192860 RENASCER EEIEF 7,6

Fonte: INEP (2021)

Com um IDEB de 8,5, a escola Padre Miguel De Jesus Alves ocupa a primeira posi¢ao
entre as instituicdes de ensino de Itapiuna. Este resultado demonstra um elevado nivel de
aprendizagem dos alunos. A segunda melhor escola, Centro Comunitario Cesar Cals, com um
IDEB de 8,2, também apresenta um bom desempenho. A proximidade do indice com a escola
lider sugere que ambas compartilham boas praticas educacionais e gestdo escolar adaptada. A
Escola Renascer, com um IDEB de 7,6, completa o grupo das trés escolas publicas com
melhor IDEB no Macigo de Baturité. Embora seu indice seja um pouco menor, ainda reflete
um bom desempenho educacional, destacando-se no municipio. De acordo com esta amostra

“Sao escolas que se tornam, a cada dia, espagos de uma intensa produc¢do de novos saberes,
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relagdes, aprendizados e laboratdrios de praticas e conquistas, que podem inspirar e apontar
caminhos para uma transformac¢do maior” ( Frazim; Lovato, 2017, pag.81). Essa citacao
destaca como boas praticas educacionais € uma gestao escolar eficaz sdo fundamentais para o

alto desempenho das escolas, conforme mostrado pelos resultados do IDEB em Itapitna.
A tabela 2 destaca as trés escolas com os menores indices de desenvolvimento da
educagdo basica (IDEB) na regido do Maci¢o de Baturité e estdo localizadas nos municipios

de Guaiuba, Itapiuna e Baturité.

Tabela 2 - Trés escolas com os menores indices do IDEB

Cod. IDEB
Municipio  Escola Nome 2021
MANUEL XAVIER PIRES ESCOLA DE EDUCACAO
Guaitba 23078936 BASICA MUNICIPAL 4,8
Itapitina 23055375 RUFINO SOUSA BARROSEEIEF 4,6
Baturité 23053771 PEDRO LOPES FILHO EEFMUN 4,5

Fonte: INEP (2021)

A escola Manuel Xavier Pires, localizada em Guaiuba, apresenta um IDEB de 4,8,
sendo o mais alto entre as trés com menores indices. Este resultado sugere desafios
significativos na qualidade do ensino, possivelmente ligados a questdes de infraestrutura,
gestdao escolar ou qualificacdo docente, entre outros elementos. A escola Rufino Sousa Barros,
com um IDEB de 4,6, enfrenta desafios semelhantes em Itapiina. A proximidade do indice
com a escola de Guaiuba indica que ha areas especificas que necessitam de melhorias para
aumentar o nivel de aprendizagem dos alunos. Em Baturité, a escola Pedro Lopes Filho tem o
menor IDEB entre as analisadas, com um indice de 4,5. Este resultado aponta para a
necessidade urgente de interveng¢des para melhorar a qualidade do ensino.

Para entender melhor os fatores que influenciam o desempenho das escolas no indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), ¢ importante explorar alguns conceitos
bases relacionados a formacao e esfor¢o docente, como também a organizacao das turmas.
Quando se trata da adequagdo da formacdo docente a NOTA TECNICA N 020/2014 do
Instituto Nacional Anisio Teixeira, a metodologia revela que o estudo foi possivel porque o
censo escolar da educacdo basica, coordenado pelo INEP e realizado em parcerias com
estados e municipios, coleta também dados da formagdao docente, turmas que atuam e

disciplinas que lecionam, além de dados sobre alunos, turmas e escolas. Portanto, 0 mesmo
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atribui a categoria de classificagdo dos docentes em relacdo a sua formacgdo adequada e as
disciplinas que disciplinas que lecionam. Com isto, segundo o mesmo estudo da nota técnica,
a avaliagdo de adequagdo da formagdo do docente depende da sua area de atuagdo, ou seja,
qual etapa da educacao basica em que leciona e disciplinas que ministra.

Sendo assim, avalia-se as docéncias oferecidas pela escola e seu corpo docente
presente. Por fim, a partir dos dados analisados da pesquisa, possibilitou a identificagdo de 5
(cinco) perfis, de acordo com o instituto Anisio Teixeira, estas classificagdes possibilitam aos
diferentes sistemas de ensino melhores condi¢des para planejamentos de agdes afirmativas
que possam superar os desafios da formacgao adequada do corpo docente.

Quando se trata do indicador de esforco docente, o conceito se refere ao nivel de
empenho e dedicagdo que os professores demonstram no exercicio de suas fungdes. Para
mensurar esse esforco, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) desenvolveu uma metodologia que se baseia em varidveis caracteristicas do
trabalho docente. Segundo a Nota Técnica N° 039/2014, esse esfor¢o ndo pode ser acessado
ou mensurado diretamente, mas pode ser estimado por meio de uma modelagem estatistica
conhecida como Teoria de Resposta ao Item (TRI). A TRI permite criar uma escala de esfor¢o
docente, posicionando cada professor em relagdo aos demais com base em dados do Censo da
Educagao Basica.

Um dos desafios para calcular o indicador de esfor¢o docente ¢ determinar o nimero
de turnos em que cada professor atua, definido pelo horario de inicio das turmas. Esse
processo se torna mais complexo quando se trata de docentes que trabalham com turmas nao
presenciais, pois ndo hd um horario de inicio especifico para essas turmas, dificultando a
exatidao do calculo. Nesse contexto, a TRI se mostra especialmente util, pois, apesar dessas
limitagdes, consegue estimar de forma indireta o esfor¢o docente, contribuindo para uma
compreensdo mais ampla do trabalho dos professores na educacdo basica.

Adiante, a Média de Alunos por Turma ¢ um indicador que mede a relagdo entre o
numero total de matriculas e o numero de turmas em uma escola. De acordo com o Inep, esse
calculo foi aprimorado para considerar turmas com organizagdo diferenciada, como turmas
unificadas, multietapa, multi e de corre¢do de fluxo. Esse refinamento metodoldégico ajudou a
eliminar possiveis distor¢cdes nos resultados do indicador para a Creche, Pré-Escola e Ensino
Fundamental, mas ndo alterou os resultados finais apresentados. Essas melhorias na
metodologia visam tornar a andlise mais precisa, conforme informado pelo IDEB (Nota

Informativa do site do IDEB). Portanto, no contexto do Maci¢o de Baturité, os dados sobre a
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Média de Alunos por Turma mostram que o nimero de estudantes em uma sala pode

influenciar, mas ndo determinar o desempenho educacional medido pelo IDEB.

Nesta mesma perspectiva, apresenta-se as tabelas 3 e 4 que detalham a adequacao da
formagao docente em relagdo ao IDEB das escolas com maiores € menores desempenhos no
Macico de Baturité.

Tabela 3 - Adequacdo da formacdo docente e IDEB Mais Elevado

IDEB
Municipio  Nome 2021 Grupol Grupo 5

Itapitina PADRE MIGUEL DE JESUS ALVES EEIEF 8,5 62,50%  20,00%

CENTRO COMUNITARIO CESAR CALS
Itapitina EEIEF 8,2 88,90%  0,00%

Itapituna RENASCER EEIEF 7,6 52,50% 17,50%
Fonte: INEP (2021)
1

Na concepgao de (Libaneo, 2004, p. 4) “O valor da aprendizagem escolar, com a ajuda
pedagdgica do professor, estd justamente na sua capacidade de introduzir os alunos nos
significados da cultura e da ciéncia por meio de mediagdes cognitivas e interacionais.” Essa
capacidade pedagogica ¢ diretamente influenciada pela formacgao e qualificagdo dos docentes,
o que pode explicar os resultados no desempenho escolar. No indicador da adequagdo da
formacdo docente, a Escola Padre Miguel De Jesus Alves lidera com um IDEB de §,5. A
analise do corpo docente revela que 62,5% dos professores possuem formacao superior de
licenciatura na mesma area da disciplina que lecionam (Grupo 1). Esse nivel de qualificacao
docente podera ser um elemento relevante para contribuir para o desempenho dos alunos. No
entanto, ainda ha 20% dos docentes sem formacao superior (Grupo 5). Por outro lado, o
Centro Comunitario Cesar Cals, com um IDEB de 8,2, destaca-se com 88,9% de seus
docentes possuindo formagdo adequada (Grupo 1) e nenhum docente sem formagdo superior
(Grupo 5). A categoria do Grupo 5, que engloba os docentes sem formagdo superior, reflete
uma preocupagdo significativa em relacdo a qualificacdo do corpo docente. Finalmente, a

escola Renascer, com um IDEB de 7,6, tem 52,5% de seus docentes com formagao adequada

"Descricdo

Tabela 3 - Categorias de adequagdo da formacdo dos docentes em relagdo a disciplina que leciona.

Grupo 1 - Docentes com formagao superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagdo pedagogica)
na mesma disciplina que lecionam.

Grupo 5 - Docentes que ndo possuem curso superior completo.
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(Grupo 1) e 17,5% sem formacao superior (Grupo 5). Embora a porcentagem de docentes
qualificados seja menor em comparagdo com as duas primeiras escolas, a Renascer ainda
mantém um bom desempenho educacional, ressaltando a importancia continua do
investimento na formagao docente para sustentar e melhorar os indices de aprendizado. Nesta
mesma percep¢do, a formacdo adequada do professor tem um impacto positivo no

desempenho dos alunos (Carrmo; Filho; Rocha; Silva, 2014).

Tabela 4 - Adequagdo da formagao docente e IDEB Mais Baixo

IDEB
Municipio Nome 2021 Grupo 1 Grupo 5
5 MANUEL XAVIER PIRES ESCOLA DE . ,
Guailba  ©ryir A CAO BASICA MUNICIPAL 48 28,60% 33.30%
Itapitna  RUFINO SOUSA BARROS EEIEF 4.6 0%  100%
Baturit¢  PEDRO LOPES FILHO EEFMUN 7.6 100% 0%

Fonte: INEP (2021) 2

As escolas com os menores IDEBs enfrentam desafios significativos com a
qualificacdo dos docentes. De acordo com Carmo, Filho, Rocha e Silva (2014), embora a
maioria dos professores que atuam nas escolas publicas sempre tenham formagdo superior,
ainda ¢ comum que a formagao na licenciatura ndo seja diretamente relacionada as disciplinas
que eles lecionam. Analisando as trés instituigdes com os piores indices, identificamos areas
criticas que exigem intervengdo para melhorar a qualidade da educagdo. Em Guaitba, a
Escola Municipal Manuel Xavier Pires, com IDEB de 4,8, tem apenas 28,6% dos docentes
com formacao superior adequada (Grupo 1) e 33,3% sem formagdo superior (Grupo 5). Isso
destaca a urgente necessidade de melhorar a qualificacdo docente para elevar o desempenho
dos alunos (IDEB). Na escola de Itapitina, Rufino Sousa Barros, com IDEB de 4,6, nenhum
docente possui formagao adequada (Grupo 1), e nenhum docente apresenta formagdo superior
adequada para a area de ensino onde atua (Grupo 5). Essa situacdo exige uma agdo para
qualificar o corpo docente, pois a falta de professores bem formados afeta o desempenho

escolar. Em Baturité, a Escola Municipal Pedro Lopes Filho, com IDEB de 4,5, possui todos

Descricio:

Tabela 4 - Categorias de adequagdo da formacdo dos docentes em relagdo a disciplina que leciona.

Grupo 1 - Docentes com formagao superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagdo pedagogica) na
mesma disciplina que lecionam.

Grupo 5 - Docentes que ndo possuem formagao superior completo.
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os docentes com formacdo adequada (Grupo 1). Isso sugere que outros fatores, como
infraestrutura escolar e praticas pedagdgicas, podem estar influenciando negativamente o
desempenho dos alunos, destacando a necessidade de melhoras para elevar os resultados
educacionais.

Na sequéncia apresento as tabelas com relacdo da adequagdo do esfor¢o docente e

IDEB mais elevado e Adequacao do esfor¢co docente e IDEB menos elevado.

Tabela 5 - Adequagdo do Esfor¢co Docente ¢ IDEB Mais Elevado

IDEB
Municipio Nome 2021 NI N2 N3 N4 N5 N6
PADRE MIGUEL DE JE ALVE
Itapitina Gu JESUS 5 8,5 20% 0% 20% 60% 0% 0%
EEIEF
., CENTRO COMUNITARIO CESAR o 0 o 0 o o
Itapitina CALS EEIEF 82 42,80% 14,30% 28,60% 0% 0% 14,30%
Itapitna ~ RENASCER EEIEF 7,6  66,60% 16,70% 16,70% 0% 0% 0%

Fonte: INEP (2021)

As escolas com os maiores indices de desenvolvimento da educagdo basica (IDEB) em
Itapitina demonstram um perfil de esfor¢o docente avangado. A escola Padre Miguel De Jesus
Alves, com um IDEB de 8,5, possui 20% dos docentes no nivel 1 (com até 25 alunos) e 60%
no nivel 4 (50 a 400 alunos), sugerindo uma distribui¢do eficiente da carga horaria de
trabalho. Ja o Centro Comunitario Cesar Cals, com um IDEB de 8,2, tem 42,8% dos docentes
no nivel 1 e uma menor propor¢do em niveis mais altos, indicando um ambiente de trabalho
concentrado. A Renascer, com um IDEB de 7,6, mostra uma predominancia de 66,6% dos
docentes no nivel 1, refletindo uma carga de trabalho mais moderada. Esses dados indicam
que a organizacdo do esfor¢co docente ¢ um fator crucial para o desempenho educacional

elevado nessas instituigoes.

*Descri¢do das tabelas 5 e 6 - Nivel 1 - Docente que, em geral, tem até 25 alunos e atua em um tUnico turno,
escola e etapa. - Nivel 2 - Docente que, em geral, tem entre 25 ¢ 150 alunos ¢ atua em um Unico turno, escola ¢
etapa. - Nivel 3 - Docente que, em geral, tem entre 25 ¢ 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma tnica
escola e etapa. - Nivel 4 - Docente que, em geral, tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou
duas escolas e em duas etapas. - Nivel 5 - Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos,
em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas. - Nivel 6 - Docente que, em geral, tem mais de 400
alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.
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Tabela 6 - Adequacdo do esforco docente e IDEB Mais Baixo

IDEB
Municipio Nome 2021 NI N2 N3 N4 N5 N6
MANUEL XAVIER PIRES
Guaitba ESCOLA DE EDUCACAO 4,8 25% 50% 25% 0% 0% 0%
BASICA MUNICIPAL

Itapitina RUFINO SOUSA BARROS EEIEF 4,6 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Baturité PEDRO LOPES FILHO EEFMUN 4,5 0% 0% 50% 50% 0% 0%

Fonte: INEP (2021)

As escolas com os menores indices de desenvolvimento da educacdo basica (IDEB)
enfrentam desafios relacionados a distribuicao do esfor¢o docente. Na Manuel Xavier Pires
com um IDEB de 4,8, ha um equilibrio entre docentes nos niveis 1 (25%) e 2 (50%), e nivel 3
(25%), fornecendo variacdes na carga de trabalho que pode afetar a consisténcia da qualidade
do ensino. A Rufino Sousa Barros, com um IDEB de 4,6, tem todos os seus docentes no nivel
1, proporcionando uma carga de trabalho muito equipada e limitada, o que pode impedir a
diversidade e qualidade na educacdo fornecida. A Pedro Lopes Filho, com um IDEB de 4,5,
apresenta 50% dos docentes nos niveis 3 e 4, mostrando uma distribui¢do de carga de trabalho
mais variada, mas ainda insuficiente para alcangar melhores resultados educacionais. Estes
dados salientam a necessidade de uma distribui¢do mais equilibrada e eficaz do esforco

docente para melhorar a qualidade do ensino nessas escolas.

Na tabela a seguir 7 e 8, sdo apresentados o numero de alunos por turma e os

respectivos resultados do IDEB das escolas com os indices mais elevados e mais baixos

Tabela 7 - Média de Alunos por Turma e IDEB Mais Elevado

Média Alunos
Municipio Nome da Escola IDEB 2021 (Al)
Itapitina Padre Miguel De Jesus Alves EEIEF 8,5 23,8
., EEIEF Centro Comunitario Cesar
Itapiina CALS EEIEF 8,2 23,9
Itapitina Renascer EEIEF 7,6 12,6

Fonte: INEP (2021)*

* Notas da tabela 7:
Al - Anos Iniciais: Correspondem as séries da 1° ao 5° ano do ensino fundamental. Geralmente, abrangem
criangas de 6 a 10 anos de idade.



28

A tabela acima mostra as escolas com os maiores indices de desenvolvimento da
educacdo basica (IDEB) na regido do Macico de Baturité, todas localizadas no municipio de
[tapitna. A escola Padre Miguel De Jesus Alves EEIEF apresenta um IDEB de 8,5, com uma
média de 23,8 alunos por turma nos anos iniciais. Mesmo com turmas maiores, a escola
mantém um alto desempenho educacional. A escola Centro Comunitéario Cesar Cals EEIEF,
com um IDEB de 8,2, tem médias de 23,9 alunos nos anos iniciais, demonstrando que a alta
média de alunos por turma nao impede bons resultados no IDEB. A escola Renascer EEIEF,
com um IDEB de 7,6, possui uma média de 12,6 alunos nos anos iniciais, ainda assim, a

escola mantém um bom desempenho.

Tabela 8 - Média de Alunos por Turma e IDEB Mais Baixo

Municipio Nome da Escola IDEB 2021 Média Alunos (Al)
Guaitba Manuel Xavier Pires 4.8 16,3
Itapituna Rufino Sousa Barros EEIEF 4.6 13,3
Baturité Pedro Lopes Filho EEFMUN 4.5 14,8

Fonte: INEP (2021)°

A tabela acima destaca as escolas com os menores indices de desenvolvimento da
educacdo basica (IDEB) na regido do Maci¢o de Baturité, localizadas nos municipios de
Guaitba, Itapiuna e Baturité. A escola Manuel Xavier Pires, em Guaituba, apresenta um IDEB
de 4,8 ¢ uma média de 16,3 alunos por turma nos anos iniciais. Esse resultado sugere desafios
na qualidade do ensino, possivelmente ligados a infraestrutura, gestdo escolar ou qualificagao
docente. A escola Rufino Sousa Barros EEIEF, em Itapiina, com um IDEB de 4,6, tem
médias de 13,3 alunos nos anos iniciais e 13,5 nos anos finais. A proximidade do indice com a
escola de Guaiuba indica areas especificas que necessitam de melhorias. A escola Pedro
Lopes Filho EEFMUN, em Baturité, possui o menor IDEB entre as analisadas, com um indice
de 4,5 e médias de 14,8 alunos nos anos iniciais € 18,3 nos anos finais. Esses resultados
sugerem a necessidade de intervengdes para melhorar a qualidade do ensino. O quadro a
seguir apresenta o Quadro Integrado de Dados Educacionais das Escolas do Macigo de

Baturité, reunindo e consolidando as informagdes dos quadros anteriores. Nele, sdo analisados

*Notas da tabela 8:
Al - Anos Iniciais: Correspondem as séries da 1° ao 5° ano do ensino fundamental. Geralmente, abrange
criangas de 6 a 10 anos de idade.
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em conjunto os principais indicadores educacionais, com o objetivo de oferecer uma visio

final e integrada dos dados para facilitar a compreensdo da relacdo entre eles.

Quadro 1 - Integrado de Dados Educacionais das Escolas do Macigo de Baturité

Gru
. Grup N2 N3 N6 |Média |Média
Municipio gggc;la Nome da Escola IZ?)E? ??o/ o L\/“)( (% |(% 2/4) 55)( (% |Alunos |Alunos
) 3(%) ) ] ) [(AD) (AF)
o 23055|PADRE MIGUEL DE
Itapiuna 260l JESUS ALVES EEIEF 8,5162,5| 20| 20| 0| 20]60f O O 23,8 24
23055 CENTRO COMUNITA 42 |14 14
Itapitna RIO CESAR CALS 8,2|88,9 0 ) 128 O] O . 23,9 28,7
111 8| 3 3
EEIEF
. 23192 66, (16,16,
Itapitina 860 RENASCER EEIEF 7,6152,5| 17,5 sl 7| 7 of of o 12,6
23078 MANUEL XAVIER
Guaiuba 936 PIRES ESCOLA DE 4,8128,6| 33,3] 2550|125 0] O] O 16,3 17,3
EDUCAGCAO BASICA
. 23055|RUFINO SOUSA
Itapitna 375| BARROS EEIEE 4,6 0| 100(100] O] O] Oof o] O 13,3 13,5
o 23053|PEDRO LOPES FILHO
Baturité 771| EEEMUN 4,5| 100 0 0| 0|50 50f 0] O 14,8 18,3

Fonte: Elaborado pela autora
De acordo com Libaneo, Oliveira e Toshi (2013, p. 436), “a organiza¢do escolar

refere-se aos principios e procedimentos relacionados a acao de planejar o trabalho da escola,
racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais) e coordenar e avaliar o
trabalho das pessoas, tendo em vista a conquista de objetivos.” Essa visdo destaca a
importancia de uma gestdo escolar bem estruturada, que € essencial para garantir que os
recursos sejam utilizados de forma eficiente e para coordenar o esforco coletivo em prol da
aprendizagem.. Além disso Pintoco (2017, p.12) afrima “A condugdo do processo de ensino
exige um entendimento claro e preciso, sobre o que € o processo de aprendizagem
considerando as formas como as pessoas aprendem e em que condigdes, sejam elas interna ou
externa, essa aprendizagem ¢ influenciada.” Essa reflexdo ¢ fundamental para entender os
resultados da andlise integrada dos dados revela que as escolas com os maiores IDEB tendem
a ter um corpo docente mais qualificado e uma distribui¢do mais equilibrada do esfor¢o
docente, além de manterem boas médias de alunos por turma, mesmo quando estas sdo
relativamente grandes. Em contraste, as escolas com os menores IDEBs enfrentam desafios
significativos relacionados a qualificacdo docente e a distribui¢do inconsistente do esfor¢o

docente. Visando estas informagdes, a analise destaca a importancia de investimentos na
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formagdo continua dos professores e na gestdo eficiente das cargas de trabalho para melhorar

a qualidade do ensino nas escolas do Macigo de Baturité.

5. CONCLUSAO

A partir dos dados analisados neste trabalho, pode-se observar a influéncia
significativa de varios fatores sobre os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) nas escolas publicas municipais do Macico de Baturité, Ceara. O estudo
abordou a relacdo entre a adequag¢do da formacdo docente da gestdo escolar, o esforco
docente e o nimero de alunos por turma, oferecendo uma visdo abrangente de como esses
elementos se inter-relacionam e impactam a qualidade do ensino, destacando-se o ensino
fundamental o qual utilizamos para estudo.

Para isso, definimos alguns objetivos especificos: primeiro, entender a importancia
das politicas publicas educacionais na qualidade da educacdo basica.

Depois, avaliar a relacdo entre adequacdo da formacdo docente e os resultados do
IDEB. Também quisemos analisar o impacto do esfor¢o docente diretamente nos resultados
do IDEB e ver como a média de alunos por turma se relaciona com esses indices. Por fim,
nosso objetivo foi comparar esses indicadores em escolas com desempenhos diferentes para
entender melhor o que pode estar funcionando ou precisando de melhorias.

Ao longo do trabalho, a pesquisa de estudo revelou que esses fatores realmente
influenciam a qualidade do ensino, mas cada um com forma diferente. As politicas publicas
educacionais mostraram-se fundamentais para melhorar a educacdo basica. Por seguinte, a
formag¢do docente, refletida na adequacdo das formagdes dos professores, mostrou-se
diretamente relacionada ao desempenho escolar. Escolas com maior percentual de professores
formados em 4areas especificas de ensino obtiveram melhores indices no IDEB, por meio
desta, envolve a importancia de politicas publicas que incentivem a formagao continuada dos
professores. Além disso, vimos que o esfor¢o dos professores e a maneira como a gestdo
escolar ¢ conduzida t€ém um impacto direto nos resultados do IDEB, mostrando que a
qualidade do ensino depende ndo s6 de professores qualificados, mas também de uma gestao
escolar que os apoie e motive.

O estudo também revelou que a organizacdo do numero de alunos por turma pode
influenciar o desempenho educacional. As escolas com melhores resultados no IDEB
geralmente possuem turmas mais equilibradas em termos de quantidade de alunos, o que

pode facilitar um ensino mais personalizado e eficaz. Mas alguns resultados nos mostram que
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algumas escolas, mesmo com turmas maiores, ainda conseguiram bons desempenhos, o que
nos faz refletir sobre como esta sendo organizada esta gestao escolar.

Portanto, os resultados desta pesquisa reforcam a relevancia das politicas publicas
educacionais como também surgem as possibilidades direcionadas para aprimorar o esfor¢o
docente da gestao escolar, qualificar o corpo docente e otimizar a organizac¢ao das turmas.

Por meio desta, diante da andlise de estudo, a comparagao entre as escolas com os
melhores e os piores desempenhos refor¢a a ideia de que um conjunto de boas praticas e uma
gestdo eficiente podem, de fato, melhorar a qualidade da educacdo, refletida em melhores
indices de desenvolvimento educacional.

Com isso, esperamos que esta pesquisa contribua para uma melhor compreensao de
como melhorar a qualidade do ensino nas escolas publicas.Acreditamos que os resultados
deste estudo possam servir de base para gestores ¢ educadores tomarem decisdes mais
informadas e eficazes, focando em agdes que realmente fazem a diferenca na aprendizagem
dos alunos.

Para estudos futuros, seria interessante ampliar o numero de escolas descobertas, o
que permitiria uma visdo mais abrangente das relagdes entre os fatores estudados e o
desempenho educacional. Além disso, uma andlise correlacional mais aprofundada entre o
IDEB e os indicadores de gestdo escolar poderia oferecer novos insights sobre as variaveis
que mais impactam a qualidade do ensino. Realizar pesquisas qualitativas sobre as escolas,
como conhecer suas infraestruturas e entrevistar professores, também seria relevante para
entender melhor os contextos em que as praticas educacionais ocorrem ¢ como esses fatores
sdo importantes para o desempenho observado. Essas abordagens puderam enriquecer a
compreensdo das dindmicas escolares e sugerir caminhos para a melhoria da educagao bésica.

Neste sentido, o comprometimento de todos os envolvidos no processo educacional,
desde gestores até docentes e a comunidade escolar, ¢ o que realmente faz a diferenca na
construgdo de uma educagdo publica de qualidade e equitativa. Por fim, este estudo reforga
que a educacdo de qualidade ¢ fruto de um trabalho coletivo, onde cada fator tem sua
importancia, e que o sucesso no IDEB depende de uma série de acdes coordenadas e bem

planejadas da gestdo educacional do Municipio.
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